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Basvuru Numarasi : 2018/ 4212
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Karar Numarast :2019/10

Bagvuran 'Y.C.(T.C..)

Adres : B... F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu / B...
Muhatap : B... F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu
Muhatap Adres : B... F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu

Miidiirliigii / B...

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin tutuklu olarak bulundugu B... F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza
Infaz kurumunda diger mahpuslarla goriisme imkanmi saglayan biitiin faaliyetlere
katilmasimin kurum idaresince yasaklandigi ve faaliyetlerinin siiresinin ayni hukuki
durumdakilere nazaran daha kisa tutularak bu uygulamalarla kotii muamele yasaginin ve yine
bu baglamda ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiast.

II. BASVURU SURECI

2. Bagvuru 14/11/2018 tarihinde yapilmistir.

3. Bagvuru, bagvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinde
basvurunun esastan incelenmesi icin Ulusal Onleme Mekanizmas1 Birimine génderilmesine
karar verilmistir.

4. Bagvuranin iddialariyla ilgili olarak 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci
fikras1 uyarinca B... F Tipi Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden yazili goriis istenmistir.
Kurum Idaresi goriis bildirmistir. Basvurana, 6701 sayil1 Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci
fikrasi uyarinca muhatabin yazili goriisii iletilmis ve s6z konusu goriise iligskin olarak bagvuran
tarafindan yazili beyanda bulunulmustur.

5. Ihlal iddiasina muhatap kurum sunmus oldugu yazili goriisiinde basvuranm
iddialarina iliskin olarak bagvuranin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirligiintin 07/03/2017 tarih ve 3399/27656 sayil1 yazis1 geregi nakil geldigi, 5275 Sayili
CGTIHK nun Yiiksek Giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarm diizenleyen madde 9,
tutuklama kararinin yerine getirildigi kurumlar baslikli madde 111 ve yine tutukevine kabul
baslikli madde 112, tutuklularin barindirilmas: baslikli madde 113 ve kisitlayici islemler
hususunun diizenlendigi madde 115°¢ iliskin yasal diizenleme aktarilmistir. Yazi ekinde
hiikiimlii ve tutuklu bilgi formu, B... CBS Bakanlik Muhabere biirosunun 20/09/2018 tarih ve
2018/6576 sayili yazis1 ve ekinde Adalet Bakanligi CTE Genel Miidiirliigiiniin 20/09/2018
tarin ve Y.C.’nin talep dilekgesine cevaplart iceren yazisi ile yine B... CBS Bakanlik
Mubhabere biirosunun 27/09/2018 tarih ve 2018/6576 sayil1 yazisi ve ekinde Adalet Bakanligi
CTE Genel Midirliigiinitin 27/09/2018 tarih ve Y.C.’in talep dilek¢esine cevaplari igeren
yazilar1 sunulmustur.
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6. Ihlal iddiasina muhatap kurum 13/12/2018 tarih ve 4739 say1 ile kayda alman yazili
goriisiinde iddialara iliskin degerlendirmede bulunmus, 21/11/2018 tarith ve 2018/1626
numarali sosyal faaliyetler hakkinda alinan idare ve gozlem kurulu kararini, bagvuranin
bagvuru dilekcesindeki iddialarina iliskin B... Infaz Hakimligi’nin 04/10/2018 tarih
2018/2051 Esas ve 2018/2539 Kkarar ile yine B... Infaz Hakimligi’nin 31/10/2018 tarih
2018/2224 Esas 2018/2730 Karar sayili ilamlar1 ile B... Agir Ceza Mahkemesinin 16/11/2018
tarih ve 2018/1539 D.Is sayili karar1 yazi ekinde sunulmustur.

I11. OLAYLAR VE OLGULAR

Basvuru dilek¢esinde ifade edildigi sekliyle ve kurum idaresinin cevabi ile ulasilan bilgi
ve belgelere gore ilgili olaylar 6zetle soyledir;

7. Basvuran Y.C., Silahl1 Terdr Orgiitine Uye Olma Sucundan Ankara 5. Sulh Ceza
Hakimligi’nin 20/07/2016 tarih ve 2016/437 sayili tevkif miizekkeresi ile tutuklanmis olup
S... 1 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumu, S... T Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu, K... T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu ve son olarak ihlal iddiasina muhatap kuruma
Adalet Bakanligi’nin 07/03/2017 tarih ve 3399/27656 sayili yazisi geregi asayis ve giivenlik
geregi nakil olarak gelmis ve kurumda tutuklu olarak bulunmaktadir.

8. Bagvuran, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 07/03/2017
tarih ve 77204178.207.04.01/3399/27656 nakil yazisinda tek kisi olarak barimdirilmasi
gerektigi belirtilmis olmasindan dolay, ad1 gegen tutuklularin konu hakkinda ikinci bir yazili
emir gelene kadar odalarda tek kisi barindirilmalaria" nakil emri geregince Kurumda tek
olarak barindirilmaktadir.

9. Bagvuranin ihlal iddiasina muhatap kuruma naklinin sonrasinda sohbete ¢ikarilma
gibi sosyal faaliyetlerden ne sekilde yararlandigma iliskin kurum yazili goriisiinde bir
aciklama bulunmadig1 gibi bu faaliyetlere katilimina iliskin Kurum Idare ve Gézlem Kurul
Baskanliginca alinmis idare ve Gézlem Kurul karar1 bulunmamaktadir.

10. Basvuranin infaz kurumunda yaklasik ii¢ ay siire ile higbir faaliyetten
yararlandirilmadig1 ve kimseyle goriistiiriilmedigi, li¢ ayin sonunda haftada {i¢ giin birer saat
avluda diger iki mahpusla bir araya gelmesine izin verildigi, yaklasik 4 ay siireyle bu
uygulamanin devam ettigi ve daha sonra haftalik goriisme sayisinin 3 den 2 ye diisiiriilerek
kisitlamaya gidildigi, 9-30 Temmuz 2018 tarihleri arasinda 3 kisi olarak haftada 3 kez sohbet
ve 2 kez de spor faaliyetlerinden yararlanmasina izin verildigi, 13/08/2018 tarihinden itibaren
diger mahpuslarla goriigme imkami olan tiim faaliyetlerden yasaklandigi basvurucunun
beyanlarinda belirtilmistir.

11. Bagvuranin yapilan uygulamalara iliskin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigine miiracaat ettigi Bakanligin 20/092018 ve 27/09/2018 tarihli yazilarindan
anlasilmstir.

12. Bagvuran sohbete ¢ikarilma gibi sosyal faaliyetlerden yararlanmasinin yasaklandigi,
bu konuda bakanlik¢a verilmis bir karar mevcut ise tarafina tebligi yapilmasi talepli
01/10/2018 tarihli dilekgesine istinaden B... Infaz Hakimligi’nin 31/10/2018 tarih 2018/2224
Esas 2018/2730 Karar sayili ilami1 ile bagvuranin talebi reddedilmistir.
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13. Yine bagvuran egitim ve iyilestirme faaliyetlerinden istifade etme talepli 17/09/2018
tarihli dilekgesine istinaden B... infaz Hakimligi’nin 04/10/2018 tarih 2018/2051 Esas ve
2018/2539 Karar sayili ilam1 ile talebinin reddine karar verilmis, bagvurucu bu karara itiraz
etmis ve B... Agir Ceza Mahkemesinin 16/11/2018 tarih ve 2018/1539 D. Is sayili karar1 ile
basvurucunun talebinin kabuliine karar verilmistir.

14. B... Agir Ceza Mahkemesinin 16/11/2018 tarih ve 2018/1539 D. Is sayili karari
hiikiim fikrasi “2- Infaz Hakimligince verilen 04.10.2018 tarih ve 2018/2051 Esas, 2018/2539
Karar sayil ilaminin IPTALINE,

3-Tutuklunun spor faaliyetlerinden tek kisi olarak yararlandirilmasi seklindeki islemin
mevzuata uygun bir gerekce icermemesi nedeniyle KALDIRILMASINA, ilgili hakkinda
mevzuata uygun ve ilgili birimlerce baskaca bir karar alinmadik¢a, faaliyetin onceki hali ile
uygulanmasina,

4-[lgili hakkinda daha once iic kisi ile gerceklestirilen sohbet/havalandirma isleminin
tamamen yasaklanmasina yonelik isleminin mevzuata uygunluk icermemesi nedeniyle
IPTALINE, ilgili hakkinda mevzuata uygun ve ilgili birimlerce baskaca bir karar alinmadik¢a
faaliyetin onceki hali ile uygulanmasina,” seklindedir.

15. B... Agir Ceza Mahkemesinin 16/11/2018 tarih ve 2018/1539 D. Is sayili ilam
dogrultusunda Thlal iddiasina muhatap kurum Idare ve Gozlem Kurulu Baskanligi'nin
21/11/2018 tarih ve 2018/1626 numarali ve ortak kullanim alani faaliyetlerinden
yararlandirma karar1 konulu karar1 ile bagvuran hakkinda “adi gecen hiikiimozlii ve
tutuklularin faaliyetlerinin kurumumuzun personel sayisi, asayis ve giivenligi gozéniinde
bulundurularak yeniden diizenlenmesine ayrica; ¢ikartilamadiklar: faaliyetlerin de telafisinin
uygun zamanda programa dahil edilerek kisilere teblig edilmesine” seklinde karar alinmistir.

16. Bagvuranin tutulmakta oldugu ceza infaz kurumundaki diger mahpuslarla gériisme
imkanim saglayan biitiin faaliyetlere katilmasinin kurum idaresince yasaklandigi ve
faaliyetlerinin siiresinin ayni hukuki durumdakilere nazaran daha kisa tutuldugunu ve bu
uygulamalarla koti muamele yasaginin ve yine bu baglamda ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigine yonelik iddialarina iligkin olarak 14/14/2018 tarih ve 4212 say1 ile kayda alinan
dilekgesi ile Kurumuza bireysel bagvuruda bulunmustur.

IV. ILGILi HUKUK
A. Ulusal Hukuk

17. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varlig1” baslikli 17°nci maddesinde; “...Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tdbi tutulamaz...” hikmi yer
almaktadir.

18. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirligiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi hiikme
baglanmistir.
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19. Aymi Kanunun 9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “ézgiirliigiinden
mahrum biwrakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek ’le gorevli oldugu diizenlenmistir.

20. Ayn1 Kanununun Bagvurular bashikli 17. Maddesinde; “(2) flgililer, Kuruma
basvurmadan once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanmn diizeltilmesini
ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap
verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi giic veya imkdnsiz
zararlarin dogmast ihtimali bulunan hallerde, bu sarti aramadan basvurulari kabul edebilir.
(4) Yasama ve yargi yetkilerinin kullaniimasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigt islemler basvurunun konusu
olamaz. (8) 9'uncu maddenin birinci fikrasimin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular
hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir. (9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekceli
kabul edilmezlik kararlart ile basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.”

21. Ayni kanunun “Esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasag1” baslikli 3. Maddesinin 1 ve 2.
Fikras1 ““ (1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine
dayali ayrimcilik yasaktir.”

22. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “infazda
Temel Ilke” baslikli 2°nci maddesine gore “Kanundaki giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin
kurallar, hiikiimliilerin, wrk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli
veya sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut diistinceleri ile ekonomik giicleri ve diger
toplumsal konumlari yoniinden ayrim yapilmaksizin ve hi¢bir kimseye ayricalik taninmaksizin
uygulanir”

23. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Hapis
cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler” baslikli 6’nct maddesinin 1’inci fikrasinin gore
“ hiirriyeti baglayici cezanin zorunlu kildigi hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin
korunmasini saglayan maddi ve manevi kosullar altinda ¢ektirilir"

24. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun “Yiiksek
giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar1” baslikli 9’uncu maddesi birinci fikras1 “Yiiksek
giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar, i¢ ve dis giivenlik gorevlilerine sahip, firara karsi
teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilari siirekli
kapali tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hallerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve
dis cevre ile temaslarin gegerli oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢
kisilik odalarda barindwrildiklar: tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup hdalinde
iyilestirme yontemleri uygulanir.”

25. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Kiiltiir ve
Sanat Etkinliklerine Katilma, Ifade Ozgiirliigii” baslikli 60°mc1 maddesinin 1’inci fikrasina

gore “Ceza infaz kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltiiriin ve sanatin ¢esitli dallarini
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temsil eden programlar hazirlamir ve hiikiimliilerin bunlara katilmalar: hususundaki usiller
diizenlenir.”

26. Ayn1 Kanunun 63’lincii maddesinin birinci fikrasina gore “Kadinlarin erkeklerle,
hiikiimliilerin tutuklularla, ¢ocuklarin yetigkinlerle, orgiit veya ¢ikar amagh orgiit suglulart
ile terdr suglularimin Kanunda sayilan haller disinda bir araya gelmelerine ve baglanti
kurmalarina izin verilmez.”

27. Ayn1 Kanunun “Beden Egitimi ve Bos Zaman Etkinlikleri” baslikli 87’inci maddesi

“(1) Hiikiimliiniin toplumsal, ruhsal ve bedensel gelismelerini saglamak amaciyla fizik ve
ruhsal saglik durumlarmmin elverdigi olgiide spor, beden egitimi ve eglendirici etkinliklere
katilmasina miisaade olunur ve olanaklar 6l¢iisiinde yer ve arag saglanir.
(2) A¢ik havada ¢alismayan veya kapall ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiye, hava
kosullar: elverdigi ol¢iide, giinde en az bir saat a¢ik havada gezinmek olanag verilir. Bu siire
icerisinde bireysel spor da yapilabilir. Kurum disindaki etkinliklere a¢ik ceza infaz kurumlar
ile cocuk egitim evlerinde bulunan hiikiimliiler katilabilirler.” hilkmiini icermektedir.

28. Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin, Ceza Infaz
Kurumlarinin Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler konulu, 22/01/2007 tarih ve 45/1
sayil1 Genelgesi’nin, Ortak Hiikiimler Baglikli Boliimiinde;

“(1) Hiikiimlii ve tutuklular isledikleri su¢lara, kurumdaki davranislarina, ilgi ve
veteneklerine gore gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi olgiide,
kendileri icin hazirlanmis iyilestirme programlart c¢ergevesinde egitim, spor, meslek
kazandirma ve ¢alisma ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilirlar. Bu faaliyetler yiiksek
giivenlikli kurumlar ile diger kurumlarin yiiksek giivenlikli boliimlerinde on kigiyi agsmayacak
gruplar halinde yiiriitiiliiv. Programlarin siiresi ve katilacak hiikiimlii tutuklu sayisi her
programin ozelligi, giivenlik kosullari ve kurumun olanaklar dikkate alinarak idare ve gézlem
kurulunca belirlenir. lyilestirme programlarinin amaca aykirt sonuglar verdigi tespit edilen
hiikiimlii ve tutuklular yoniinden bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler
yvapilabilir.

(3) Ortak etkinliklere katilacak hiikiimlii ve tutuklularin gruplandriimasi, programlarin
amaca aykiri sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular yoniinden uygulamaya son
verilmesi veya gerekli degisikliklerin yapiimasi hususlarinda idare ve gozlem kurulunca karar
alimir denildigi,

(13) Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig: olciide, idare ve gézlem kurulu
tarafindan belirlenen istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi asmayacak gruplar hdlinde ve
idarenin gozetiminde, agik goriis alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler
cergevesinde haftada toplam 10 saati agsmamak tizere sohbet amacuyla bir araya getirilebilir.
Bu faaliyet hafta icerisinde ac¢ik goriis, avukat ve ziyaretgi goriislerini aksatmayacak sekilde
yaptirdir.” denilmektedir.

29. 5275 say1l1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun “Tutuklularmn
barindirilmas1” baslikli 113’lincli maddesine gore; “Tutuklular, maddi olanaklar elverdigince
sug tiirlerine ve tasidiklart giivenlik riskine gore ayri odalarda barindiriirlar. Aralarinda
husumet bulunanlar ile istirak hdlinde sug islemis olanlar ayni odalarda barindirilmazlar ve
birbirleri ile temas etmelerini engelleyecek tedbirler alinir”
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30. 5275 sayili sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun
“Tutuklularin yiiktiimliiliikleri” baslikl 116’1nc1 maddesine gore “Bu
Kanunun, ....konularinda 9, 16, 21, 22, 26 ila 28, 34 ild 53, 55 ild 62, 66 ild 76 ve 78 ila 88
inci maddelerinde diizenlenmis hiikiimlerin tutukluluk haliyle uzlaswr nitelikte olanlar
tutuklular hakkinda da uygulanabilir.”

31. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin “Idare ve gdzlem
kurulunun gorev ve yetkileri” baslikli 40’ 1nc1 maddesi birinci fikrasina gére; Idare ve gozlem
kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gorevli ve yetkilidir;

a) Hiikiimliilerin sug tiirlerini belirleyerek, durumlarina uygun kurumlara ayriimalar
ve bunlara uygun olacak infaz ve iyilestirme rejimini saptamak,

b) Hiikiimliilerin kurumlara kabullerinden sonra kalacaklart odalar: belirlemek,

C) Kurumlarda kalmakta olan hiikiimliileri gruplandirmak

d) Hiikiimliilerin kalmakta olduklar: odalari degistirmek,

e) Hiikiimliilerin bireysel olarak, psiko-sosyal yardim servisince hazirlanan
iyilestirme programlarina uyumunu ve sonuglarini degerlendirmek,

f)  Dilestirme programlar: kapsaminda spor alanlari, cok amagh salon, kiitiphane ve
is atolyelerinden yararlanma gibi faaliyetlere katilabilecek durumdaki hiikiimliiler ile
kurumun i¢ hizmetlerinde ¢alistirtlacak hiikiimliilerin belirlenmesi ile ilgili karar almak,

Q) Tehlikeli hali bulunan ya da orgiit mensubu olan hiikiimliilerle ilgili olarak, telefon
gortigsmeleri ile radyo, televizyon yayinlari ve internet olanaklarindan yararlanma hakkinin
kisitlanmasina karar vermek,

32. 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanununun * Infaz hakimliklerinin gorevleri sunlardir”
baslikl1 4 {incii maddesine gore;

1.  Hiikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumlar: ve tutukevierine kabul edilmeleri,
yerlestirilmeleri, barindiriimalari, 1sitilmalar ve giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin
Saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmas: amaciyla muayene ve tedavilerinin
vaptirilmasi, disariyla iligkileri, caligtirilmalar: gibi islem veya faaliyetlere iligkin sikdayetleri
incelemek ve karara baglamak.

2. Hiikiimliilerin cezalarinin infazi, miisahadeye tabi tutulmalari, a¢ik cezaevierine
ayriimalar, izin, sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya
faaliyetlere iliskin sikdyetleri incelemek ve karara baglamak.

3. Hiikiimlii ve tutuklular hakkinda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin
cezalarmmin kanun, tiiziik veya yonetmelik hiikiimleri ile genelgelere aykirt oldugu iddiastyla
vapilan sikayetleri incelemek ve karara baglamatk.

4. Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullarinin kendi yetki alanlarina giren
ceza infaz kurumlart ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak diizenleyip intikal
ettirdikleri raporlari inceleyerek, varsa sikayet niteligindeki konular hakkinda karar vermek.”

B. Uluslararasi Hukuk

33. Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 2’nci maddesine gore; “1. S6zlesmeye Taraf Devlet,
vetkisi altindaki iilkelerde igkence olaylarini onlemek i¢in etkili kanuni, idari, adli veya baska
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tedbirleri alacaktir. 2. Hi¢bir istisnai durum, ne harp hali ne de bir harp tehdidi, dahili siyasi
istikrarsizlik veya herhangi baska bir olaganiistii hal, igkencenin uygulanmasi igin gerekge
gosterilemez. 3. Bir iist gorevlinin veya bir kamu merciinin emri, iskencenin hakliligina
gerekge kabul edilemez.”

34. Birlemis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 7’inci maddesine gore;
“Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik dis1 ya da kiiciik diigiiriicii muamele ya da
cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi 6zgiir rizasi olmadan tibbi ya
da bilimsel deneylere tabi tutulamaz.”

35. Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi’nin “Iskence yasag1” baslikli 3’iincii maddesine
gore; “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi
tutulamaz.”

36. Birlemis Milletler Mahpuslarin Islahina Dair Asgari Standart Kurallar (Nelson
Mandela Kurallar1) 'nin “Beden egitimi ve spor” baglikli 21°nci maddesine gore; “(1) Disarida
calistirilmayan her mahpusun, hava kosullar: miisaade ettigi zaman giinde en az bir saat agik
havada uygun bir bigimde beden egitimi yapmasina imkan verilir. (2) Gen¢ mahpuslara ve
fizik durumu itibariyle uygun olan diger mahpuslara, egzersiz siireleri icinde fiziksel egitim
ile eglenmeleri i¢in egitim verilir. Bunun i¢in kendilerine yer, tesis ve arag¢ saglanir.”

37. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili Tavsiye Karar1 (Avrupa Cezaevi Kurallar1)’nin “Ac¢ik Havaya
Cikma ve Bos Zaman Faaliyetleri” baslikli 27. Maddesi 6 ve 7. Paragrafi

“6. Spor, oyunlar, kiiltiirel faaliyetler, ozel hobiler ve diger bos zaman ugraslarini
kapsayan eglendirici firsatlar yaratilmalidir ve miimkiin olabildigince mahpuslarin bu
etkinlikleri organize etmelerine izin verilmelidir.

7.Mahpuslarin egzersiz esnasinda ve eglendirici faaliyetlere katilmalar: icin
birbirleriyle bir araya gelmelerine izin verilmelidir.”

38. Avrupa Iskence ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ya da Cezay1 Onlenme
komitesi (CPT) [AIOK] 2. Genel Rapor’dan alint: [CPT/Inf (92) 3] “48. A¢ik havada egzersiz
yapma konusunun iizerinde ozellikle durulmalidir. Mahkumlarin (tercihen genel bir faaliyet
prograninin bir par¢asi olarak) her giin a¢ik havada en az bir saat egzersiz yapabilmesi sarti,
temel bir onlem olarak genel kabul gormiistiir. CPT, istisnasiz biitin mahkumlara (ceza
olarak hiicre hapsinde olanlar dahil) her giin agik havada egzersiz yapma imkani verilmesi
gerektigine dikkat ¢cekmektedir. A¢ik havada egzersiz yapilacak yerlerin makul biiyiikliikte ve
miimkiin oldugunca kétii hava sartlarinda koruma saglayacak bicimde olmasi gerektigi
barizdir.”

39. CPT’nin “yiiksek giivenlikli birimler baglikli” 11. Genel Rapor’dan alinti [CPT/Inf
(2001) 16] “32. Ozellikle yiiksek risk olusturan tutuklular, agir gozetim durumlarini telafi
edecek sekilde, gozetim birimlerinin sinirlari icinde nispeten rahat bir programa tabi
olmalidir. Birimdeki diger tutuklularla bir araya gelebilmeli ve kendilerine faaliyetler
konusunda farkli se¢enekler sunulmalidir. Yiiksek giivenlik birimlerinde iyi bir i¢ ortam
yvaratmak icin ozel ¢aba gosterilmelidir. Amag, personel ve tutuklular arasinda olumlu
iligkiler yaratmak olmalidir. Bu hem birimde kalanlarin insanca muamele gérmesine, hem de

etkili kontrol ve emniyetin ve personel giivenliginin saglanmasina yarayacaktir. Yiiksek
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giivenlik biriminde tatminkar bir faaliyet programmin bulunmasi en az normal béliimdeki
kadar, hatta daha énemlidir. Béyle bir birimin fanus gibi ortaminda yasamanin bir tutuklunun
psikolojisi tizerinde yaratacagr olumsuz etkiyi azaltmada bunun onemi biiyiiktiir. Faaliyetler
miimkiin oldugu kadar ¢esitli olmalidir (egitim, spor, mesleki degeri olan isler, vs.).

V. INCELEME VE GEREKCE
A.  Basvuranim Iddialan

40. Bagvuran Y.C., 14/11/2018 tarih ve 4212 sayi ile kayda alinan dilekgesinde 6zetle;
tutuklu olarak bulundugu B... F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz kurumunda diger
mahpuslarla goériisgme imkanini saglayan biitiin faaliyetlere katilmasinin kurum idaresince
yasaklandigr ve faaliyetlerinin siiresinin ayni hukuki durumdakilere nazaran daha kisa
tutuldugunu ve bu uygulamalarla kotii muamele yasagimnin ihlal edildigi ve yine bu baglamda
ayrimceilik yapildigini iddia etmis ve bu uygulamalarin kaldirilmasini talep etmistir.

41. Muhatap kurumun cevaplarina karsi basvuranin 02/01/2018 tarih ve 43 say ile
kayda alinan, ikinci goriis yazisinda 6zetle; infaz kurumundaki faaliyetlerden yararlanmasina
iligkin siireci tekrar etmis, bu uygulamalarin dayanagini teskil edecek kararlara ulagmak igin
bircok kuruma miiracaat ettigi, yine bu anlamda B... Infaz Hakimligi’ne yapmis oldugu itiraz
stireci ve neticede haksiz uygulamalarin B... Agir Ceza Mahkemesince kaldirildigi, ortak
faaliyetlere ¢ikmasina izin verilmeye Dbaslandigint  belirtmis ve basvurusunun
sonuglandirilmasini talep etmistir.

B. Ihlal iddiasina Muhatap Kurumun Yamti

B... F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alian yazil
goriiste, Kurum idaresi;

42. Bagvurucu Y.C.'nin bagvuru dilekg¢esindeki hususlarla ilgili olarak;

“Tutuklu Y.C., Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin
07/03/2017 tarih ve 77204178.207.04.01/3399/27656 nakil yazisinda tek kisi olarak
barindirilmasi gerektigi belirtilmis oldugundan dolay1, ad1 gecen tutuklularin konu hakkinda
ikinci bir yazili emir gelene kadar odalarda tek kisi barindirilmalara" belirtildiginden, nakil
emri geregince Kurumumuzda tek olarak barindirilmakta olup,

5275 Sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun, Yiiksek
giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari baglhikli Madde 9- (1) Yiiksek giivenlikli kapali ceza
infaz kurumlari, i¢ ve dig giivenlik gorevlilerine sahip, firara karsi teknik, mekanik, elektronik
ve fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilari siirekli kapali tutulan, ancak mevzuatin
belirttigi hallerde ayni1 oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile temaslarin gegerli
oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya {i¢ kisilik odalarda barindirildiklart
tesislerdir.

Tutuklunun barmmasiyla ilgili 5275 sayih Kanunun, ilgili diizenlemeleri
sunlardir;

Tutuklama kararmin yerine getirildigi kurumlar bashkh 111. maddesi;

(1) Tutuklular, i¢ ve dis giivenlik gorevlisi bulunan, firara karsi teknik, mekanik,
elektronik veya fiziki engelleri olan, 34’iincii maddede sayilan haller disinda oda ve koridor
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kapilar1 stirekli olarak kapali tutulan ve yasal zorunluluklar ayrik, disariyla irtibat ve
haberlesme olanagi bulunmayan normal giivenlik esasina dayali tutukevlerinde veya maddi
olanak bulunmadigi hallerde diger kapali ceza infaz kurumlarmin bu amaca ayrilmis
boliimlerinde tutulurlar.

(2) Eylem ve davraniglar1 ile 9’uncu madde kapsamina giren tutuklular, yiliksek
giivenlikli tutukevlerinde veya buna olanak bulunmadigi hallerde yiiksek giivenlikli kapali
ceza infaz kurumlarinin tutuklulara ayrilan boliimlerinde barmdirilirlar.

(3) Kadin, cocuk ve genclik tutukevleri miistakil olarak kurulabilir. Tutuklular,
tutukevlerinde veya maddi olanak bulunmadigi hallerde kapali ceza infaz kurumlarinin
tutuklulara ayrilan boliimlerinde, biiyiikler, kadinlar, gengler, cocuklar olmak iizere ve sug
tirleri de gozetilerek ayri yerlerde barindirilirlar. "

Tutuklularin barindirilmasi bashkl 113. maddesi;

"(1) Tutuklular, maddi olanaklar elverdigince sug¢ tiirlerine ve tasidiklart giivenlik
riskine gore ayr1 odalarda barindirilirlar. Aralarinda husumet bulunanlar ile istirak halinde sug
islemis olanlar ayn1 odalarda barindirilmazlar ve birbirleri ile temas etmelerini engelleyecek
tedbirler alinir."

Kisitlayicr 6nlemler 115. maddesi;

"(1) Tehlikeli halde bulunan, delil karartma tehlikesi olan, sorusturmanin amacini veya
tutukevinin giivenligini tehlikeye diisiiren veya sugun tekrarina olanak verecek davraniglarda
bulunan tutuklulara sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde hakim
veya mahkemesince asagidaki tedbirler uygulanabilir:

a) Tutuklunun tek basina, siki bir rejim altinda muhafaza edilmesi ve kaldig1 odanin
kamera ile izlenmesi.

b) Belirli siire ile disariyla iliskisinin, ziyaret¢i kabuliiniin ve telefon goriismelerinin
kisitlanmasi.

¢) Gerekiyorsa kendisine veya baskalarina zarar vermesini 6nleyici bicimde hazirlanmig
0zel bir odada barindirilmasi ve kaldig1 odanin kamera ile izlenmesi.

d) Saldirganlik gostermesi halinde belirli siireyle kelepgelenmesi veya hareketlerinin
engellenmesi.

e) Yiksek giivenlikli bir kuruma nakledilmesi." denilmektedir.

Kurumumuz F Tipi Yiiksek Giivenlikli bir Ceza Infaz Kurumu oldugu, Fiziki yapisinin
ve i¢inde barindirilabilecek hiikiimlii tutuklularin ne sart altinda kalabilecegi ilgili mevzuat
geregince acik ve net oldugu, Ote yandan yine bakanlik emirleri geregince gizli evrak
yazilarinda Fetd/pdy dosya kapsaminda yargilananlarin ayni odalarda barindirilmamasi ile
kendi aralarinda orgiitlenmelerinin ve itiraf¢1 konumuna gegmek isteyenlerin diger tutuklular
tarafindan Oniine gecilmesi konularinda kurumumuza yazil talimatlarin geldigi, ceza infaz
kurumumuzda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin 1 veya 3 kisilik odalarda barindirilacag: ilgili
mevzuat ¢ercevesinde de belirtildigi hususlarca yapildigi,

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii niin, Ceza Infaz Kurumlarmin
Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler konulu, 22/01/2007 tarih ve 45/1 sayili
Genelgesi’nin, Ortak Hiikiimler Baglikli Boliimiinde;
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“(1) Hikiimli ve tutuklular isledikleri suglara, kurumdaki davranislarina, ilgi ve
yeteneklerine gore gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi oOlgiide,
kendileri i¢in hazirlanmis iyilestirme programlari c¢ergevesinde egitim, spor, meslek
kazandirma ve ¢aligma ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilirlar. Bu faaliyetler yiiksek
giivenlikli kurumlar ile diger kurumlarin yiiksek giivenlikli boliimlerinde on kisiyi asmayacak
gruplar halinde ylriitilir. Programlarin siiresi ve katilacak hiikkiimlii tutuklu sayisit her
programin 6zelligi, glivenlik kosullar1 ve kurumun olanaklari dikkate alinarak idare ve gézlem
kurulunca belirlenir. Iyilestirme programlarmin amaca aykir1 sonuglar verdigi tespit edilen
hiikkiimlii ve tutuklular yoniinden bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler
yapilabilir.

(3) Ortak etkinliklere katilacak hiikiimlii ve tutuklularin gruplandirilmasi, programlarin
amaca aykir1 sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular yoniinden uygulamaya son
verilmesi veya gerekli degisikliklerin yapilmasi hususlarinda idare ve gézlem kurulunca karar
alinir denilmektedir.

Ceza Infaz Kurumumuzun fiziki yapisi, Kurumda barindirilan Terdr orgiitii hiikiimlii
tutuklular sug tiirleri ve sayisinin fazla olmasi, Kurumda Agirlastirilmis Miiebbet Hapis
cezasina hiikiimlii olanlarin bulunmasi, Kurum sohbet alanlarinin sayisinin sinirli olmast,
hiikiimliiliik-tutukluluk ayrimi, hasimlilik durumlar geregi diger hiikkiimlii/tutuklular ile temas
ettirilmemesi i¢in faaliyet alanlarina tek kisi olarak ¢ikartilmasi gerektigi, faaliyet gruplarinin
sayisinin arttiginda Kurumun fiziki yapisi yetersiz kaldigi, hiikiimlii ve tutuklularin giinliik
hastane, mahkeme, avukat goriisleri ve SEGBIS durusmalarina ¢ikartilmasi faaliyetlerin fazla
olusu, ayrica Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirligiiniin 24/03/2016 tarihli
ve 77204178-207.99/341737918 sayil1 giivenlik tedbirlerinin artirilmasi konulu yazili emirleri
geregince bahge kapilarinin glines batmadan 2 saat once kapatilmasi gerektiginden zaman
olarak siirenin azalmasi gibi hususlar goz oniinde bulundurularak ve Adalet Bakanligi Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miudiirliigii’ntin 22/01/2007 tarih ve 45/1 sayili Genelgesi’nin, Ortak
Hiikiimler Baslikli Boliimiin (13) boliimiinde "Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi
Olclide, idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen istekli hiikiimli ve tutuklular, 10 kisiyi
asmayacak gruplar halinde ve idarenin gozetiminde, agik goriis alanlarinda veya diger ortak
yerlerdeki sosyal faaliyetler ¢er¢evesinde haftada toplam 10 saati agmamak iizere sohbet
amaciyla bir araya getirilebilir" denildiginden Kurumumuz giivenlik zafiyetine ugratilmadan
hiikiimlii/tutuklularin Sosyal Faaliyet Programlar1 diizenlenmekte” oldugu ifade edilmistir.

VI. DEGERLENDIRME

43. Bagvuranin tutuklu olarak bulundugu ... F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza
Infaz kurumunda diger mahpuslarla goriisme imkanmi saglayan biitiin faaliyetlere
katilmasmin kurum idaresince yasaklandigi ve faaliyetlerinin siiresinin aynmi hukuki
durumdakilere nazaran daha kisa tutuldugunu ve bu uygulamalarla kotii muamele yasaginin
ve yine bu baglamda ayrimcilik yasagi ilkesinin ihlal edildigi iddiasinda bulunmustur.

a) Kotii Muamele Yasaginin Ihlali Yoniinden

44. Herkesin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki Anayasa’nin 17.
maddesinde giivence altina alinmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda insan onurunun
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korunmas1 amaglanmistir. Ugiincii fikrasinda da kimseye “iskence” ve “eziyet”
yapilamayacagi, kimsenin “insan haysiyetiyle bagdasmayan” ceza veya muameleye tabi
tutulamayacagi yasagi getirilmistir (AYM, Cezmi Demir ve Digerleri, B.No: 2013/293,
17/7/2014, .§ 80). Anayasa’nin 17. maddesinin ii¢lincii fikras1 ve S6zlesme’nin 3. maddesi her
hangi bir sinirlama ongérmemekte ve iskence, insanlik digi ve onur kirict muamele ve
cezalarin yasaklanmasinin mutlak mahiyetini belirtmektedir.

45. Anayasa Mahkemesine gore hiikiimlii veya tutuklular (mahkimlar), Anayasa’nin
19. maddesi kapsaminda hukuka uygun olarak “bir mahkimiyet kararina bagl olarak tutma”
olarak degerlendirilebilecek kisi Ozgiirliigii ve giivenligi hakki disinda (AYM. B.No:
2014/1711, 23/7/2014, §§ 29-33) Anayasa’nin ve S6zlesme’nin ortak alan1 kapsaminda kalan
temel hak ve hiirriyetlerin tamamina genel olarak sahiptirler. Ayni yonde benzer bir karar i¢in
bkz. Hirst/Birlesik Krallik (No. 2), B.No. 74025/01, 6/10/2005, § 69). Bununla birlikte
cezaevinde tutulmanin kagmilmaz sonucu olarak sugun 6nlenmesi ve disiplinin saglanmasi
gibi cezaevinde giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir makul gerekliliklerin olmasi
durumunda sahip olduklar1 haklar sinirlanabilir.

46. Anayasa’nin 17. maddesinin iiclincii fikrasindaki “kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz” seklindeki kural hiikiimlii ve
tutuklulara yonelik uygulamalar icin de gecerli olup bu husus, 5275 sayili Kanun'un "Infazda
temel ilke" basglikli 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda "Ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayici ve onur kirict davraniglarda bulunulamaz" ve
yine Kanun'un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde "Hiirriyeti baglayici cezanin
zorunlu kildig1 hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin korunmasini saglayan maddi
ve manevi kosullar altinda c¢ektirilir" seklinde diizenleme ile agikg¢a vurgulanmistir.
Dolayisiyla verilen bir mahkimiyet kararinin veya tutuklama kararinin infazinda mahktmlar
icin saglanacak sartlar insan onuruna saygiy1 koruyacak nitelikte olmalidir. (AYM, Turan
Giinana, B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 35-36).

47. AIHM, bir muamele veya verilen cezanin Sozlesmenin 3. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in asgari agirlik esigi dl¢iitiinii kullanmakta, bir muamele veya cezanin
3. madde kapsaminda iskence olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegine karar verilirken;
muamelenin siiresi, fiziksel ve manevi etkileri, cinsiyet, yas ve magdurun saglik durumu gibi
faktorler dikkate alinmaktadir. (ATHM, Irlanda/Birlesik Krallik Davast, 5310/71, 18/01/1978,
§162). Ote yandan, bir muamelenin Anayasa’nin 17. maddesinin ii¢iincii fikrasmnin kapsamina
girebilmesi i¢in de asgari bir agirlik derecesine ulasmis olmasi gerekmekte olup Anayasa
mahkemesi de kararlarinda, asgari esigin asilip asilmadigini somut olayin 6zelliklerini dikkate
alinarak degerlendirmektedir. (AYM, Tahir Canan, B.No: 2012/969, 18/9/2013, § 23).

48. Kisilerin 6zgiirliiglinden mahrum birakildigr yerlerde kotii muamele olarak kabul
edilebilecek hususlarin farkli sekillerde tezahiir etmesi miimkiindiir. Anayasa Mahkemesine
gore bunlar ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasith davranislarindan
kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya
cikabilir. Bu nedenle mahpuslar i¢in bir ceza infaz kurumundaki yasam tiim yonleriyle
degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumlarindaki yasam, mahpuslara sunulan aktivitelerin
genisliginden mahpuslar ve ceza infaz gorevlileri arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir. (Avrupa Iskence ve Insanlik dis1 veya Onur Kiric1 Ceza
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veya Muamelenin Onlenmesi Komitesinin (CPT) Standartlar1, 2002) (4YM, Turan Giinana,
B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 37).

49. Bir kisiyi 6zgiirliigiinden alikoyan 6nlemler genel olarak elem verici ve onur kirici
bir durum icermektedir. Ancak yiiksek gilivenlikli bir ceza infaz kurumunda tutulma,
tutuklular veya hiikiimliiler i¢in tek basma koti muamele yasagmin ihlali olarak kabul
edilemez. Kamu diizeninin saglanmasi amaciyla bazi suglardan ceza alanlarin veya tehlikeli
mahkimlarin yliksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinda tutulmalar1 gerekebilir. Firari
engellemek, diger mahkimlarin huzur ve giivenligini saglamak amaci ile yapilacak bu tiir
diizenlemeler bazi mahkGmlarin diger mahkimlardan ayrilmasi ve siki kontrol altinda
tutulmasini 6ngorebilir. (AYM, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 40)

50. Basvuru konusu olaya iliskin olarak bagvuran, diger mahpuslarla sohbet hakkinin
sinirlandigint ileri siirmektedir. AIHM mahkimlarin diger mahkimlarla goriismesinin
yasaklanmasinin giivenlik, disiplin veya Onleyici tedbirlerin gerektirdigi kosullarda
Sozlesmenin 3. maddesinin ihlali olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmistir. (bkz.
Ocalan/Tiirkiye, B.No: 46221/99, 12/5/2005, § 191). Ayrica giivenligi saglama, tutulan Kisiyi
diger tutulanlardan koruma, devam eden yargilamada saniklarin hileli isbirligi yapmalarimi
veya tutulan kisinin disaridakilerle sug i¢in isbirligi yapmalarini dnleme gibi amaglarla, tek
basina tutma tedbirinin uygulanmasi da miimkiindiir. Baska bir ifade ile sik1 glivenlik rejimine
iligkin bir tedbir olan tek basina tutma kendiliginden S6zlesme’nin 3. maddesine aykir1 bir
miidahale sayillmaz (bkz. Van der Ven/Hollanda, § 50).

51. Cezaevindeki mahkimlara yonelik aktiviteler (meslek edindirme, egitim, spor,
sohbet gibi) mahkimlarin bedensel ve ruhsal sagliklart i¢cin ¢ok dnemlidir. Ancak bu tiir
aktivitelerin her birinin birbirinden bagimsiz olarak saglanmasinin, cezaevleri ic¢in bir
zorunluluk oldugu sdylenemez. Cezaevinin imkanlar1 kapsaminda mahktimlar i¢in belirlenen
degisik etkinliklere katilim mahkiimlarin sosyal yalmizlagmasini engelleyecektir. Bununla
birlikte, mahktimlarin bu tiir aktivitelere katiliminin engellenmesi durumunda dahi Kkitap,
gazete, dergi ve radyo gibi imkanlara sahip olmasi ya da cezaevinin disindakilerle mektupla
iletisim kuruyor olmasi veya ziyaretgileri ile goriisebilmesi de sosyal iletisim imkaninin
oldugunun kabul edilmesini gerektirir (AYM, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550,
19/11/2014 § 44).

52. Tiim bu hususlarla birlikte somut basvuruda basvuranin kotii muamele olarak ileri
siirdiigii hususlara iliskin 17/09/2018 tarihinde B... Infaz Hakimligi’ne miiracaat ettigi, ...
Infaz Hakimliginin 04/10/2018 tarih 2018/2051 Esas ve 2018/2539 Karar sayili ilamu ile
talebinin reddine karar verildigi, bagvuranin bu kez bu karara itiraz ettigi ve B... Agir Ceza
Mahkemesinin 16/11/2018 tarih ve 2018/1539 D.Is sayili karari ile basvuranin talebinin
kabuliine karar verildigi, B... Agir Ceza Mahkemesinin 16/11/2018 tarih ve 2018/1539 D.is
sayili ilam dogrultusunda TIhlal iddiasmma muhatap kurum Idare ve Gozlem Kurulu
Bagkanligi’nin  21/11/2018 tarih ve 2018/1626 numarali ve ortak kullanim alani
faaliyetlerinden yararlandirma karari konulu karari ile basvuran hakkinda “adi gegen
hiikiimozlii ve tutuklularin faaliyetlerinin kurumumuzun personel sayisi, asayis ve giivenligi
g0z ontinde bulundurularak yeniden diizenlenmesine ayrica, ¢ikartilamadiklar: faaliyetlerin
de telafisinin uygun zamanda programa dahil edilerek kisilere teblig edilmesine” seklinde
karar alindig1 kurum yanitlarindan anlasilmigtir.
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53. Bagvuranin kurumumuza sunmus oldugu yazili goriisiinde bagvuruya konu
uygulamalarin B... Agir Ceza Mahkemesince kaldirildigi, ortak faaliyetlere ¢ikmasina kurum
idaresince izin verilmeye baslandigini belirtmistir. Bu gerg¢evede bir ceza infaz kurumunda
mahpuslarin kurumda diizenlenen etkinliklerin ve sosyal, kiiltiirel ve sportif kurslara katilma
gibi faaliyetlerin, diger tutulma kosullariyla bir biitiin olarak, mahpuslarin yasam kaliteleri
tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu degerlendirilmekle birlikte bagvuru i¢in aranan 6n
inceleme sartlar1 agisindan bakildiginda; 6701 sayili kanunun Bagvurular baglikli 17.
Maddesinde; ilgililerin Kuruma basvurmadan dnce bu Kanuna aykir1 oldugunu iddia ettikleri
uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep edecekleri bu taleplerin reddedilmesi veya
otuz giin igerisinde cevap verilmemesi halinde kuruma bagvuru yapilabilecekleri, yasama ve
yargl yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacagi
diizenlenmistir.

54. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 48inci maddesinde ise Kuruma yapilan basvurularin inceleme ve
aragtirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulacag ve 49ncu maddesinde ise on
inceleme sonucunda bagvurunun, 48inci maddede yer alan sartlardan herhangi birini
tasimamasi halinde incelenemezlik karart verilecegi ve on inceleme sartlarinin
bulunmadiginin sonradan anlasilmasi halinde de incelenemezlik, gerekceli kabul edilmezlik
veya gonderme karari verilecegi, 67°nci maddenin 2’inci fikrasinda ise on inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
arastirilmas1 kararlagtirilan bagvurularin  48’inci maddede belirtilen gerekli kosullart
tagimadiginin anlasilmasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekg¢eli kabul edilmezlik karar
verilecegi diizenlenmistir.

55. Bu vyasal diizenlemeler karsisinda somut bagvuru incelendiginde basvuru
dilekcesininim kurumumuzca 14/11/2018 tarihinde kayda alinmasi sirasinda bagvuranin
kanuna aykiri oldugunu iddia ettigi uygulamalarin giderilmesi i¢in kurum idaresi ve
sonrasinda B... Infaz Hakimligine itiraz ile bu karara kars1 B... Agir Ceza Mahkemesine itiraz
islemlerinin heniiz tamamlanmadigi ve yine basvuranin bagvuru dilekgesinde ileri siirdiigii
hususlar hakkinda B... Agir Ceza Mahkemesinin 2018/1539 D.Is sayil1 ilami ile basvuranin
talebinin kabuliine karar verilerek bu dogrultuda kurum idaresince bagvuranin ortak kullanim
alan1 faaliyetlerinden yararlandirilmasi ve ¢ikarilmadigi faaliyetlerin telafisinin de uygun
zamanda programa dahil edilmesi seklinde diizenleme yapildigi, degerlendirildiginde
basvurunun yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemlerden olmasi ve kanuna aykiri oldugu
iddia edilen uygulamanin yargi karar1 ile ortadan kaldirilmast ve yarg: yetkisinin
kullanilmasina iliskin iglemlerden olmas: nedeniyle bagvurunun kabul edilemez olduguna
karar verilmesi gerekir.

b) Ayirimcilik Yasagimin Thlali Yoniinden

56. Bagvurucu, diger mahpuslarla goriisme imkanini saglayan biitiin faaliyetlere
katilmasimnin  kurum idaresince yasaklandigi ve faaliyetlerinin siiresinin ayni1 hukuki
durumdakilere nazaran daha kisa tutuldugunu ve bu uygulamalarla k6tii muamele yasaginin
ve yine bu haklarla baglantili olarak ayrimcilik yasaginin da ihlal edildigini ileri stirmiistiir.
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57. 6701 sayili kanunun 3’iincli maddesinin 2’inci fikrasinda diizenlenen ayrimcilik
temellerinden herhangi birine dayanilarak ayrimcilik yasagi ihlali konusunda basvuru
yapilabilmektedir. Halihazirda s6z konusu basvuruya konu ayrimcilik iddiasi ile ihlal
iddiasina muhatap kurumdan alinan yazili goriis incelendiginde kanunda sayilan temellerden
herhangi birine dayandirilmadig1 veya bunlardan biriyle iliskilendirilmedigi goriilmektedir.
Bagvurucunun ayn1 hukuki statiidekiler sdyleminin ile kanunun aradigi cinsiyet, irk, renk, dil,
din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerinden birine dayanmadigi degerlendirilmekle bagvurucunun
ayrimcilik yasagimin ihlal edildigine iliskin iddialarinin  Kanunda sayilan temellere
dayanmamast nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

Vil. KARAR

Agiklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. Basvurucunun iddialarmin, KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin taraflara TEBLIGINE,

3. Kararm KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yarg1 yoluna bagvurulabilecegine,

19.02.2019 tarihinde, Harun MERTOGLU nun kars1 oyuyla, OYCOKLUGUYLA, Karar
verildi.

Stileyman ARSLAN Mesut KINALI
Baskan fkinci Baskan
Cemil KILIC Halil KALABALIK Harun MERTOGLU
Uye Uye Uye
Hidir YILDIRIM Mehmet ALTUNTAS Mehmet Emin GENC
Uye Uye Uye
Safet BALIN
Uye
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KARSIOY

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun gorevlerinden biri de &zgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularii incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve sonuclarimi takip
etmektir.

Kanunun 17/8 maddesinde 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi1 kapsamindaki basvurulari hakkinda 17.madde
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Uygulamada kuruma cezaevlerinden gelen her dilekce bagvuru olarak kabul edilmekte
ve hig bir degerlendirme yapilmadan ihlal incelemesi yapilmaktadir.

Bu sekilde bir uygulamaya devam edilmesi halinde agir ve gereksiz bir is yiikii altinda
kalinacagi su gotiirmez bir gergek olarak onlimiizde durmaktadir.

Kurumun islev bir hale getirilmesi isteniyorsa asagidaki belirtilen gereklerin yerine
getirilmesi gerekir:

Her dilekge 6701 sayili Kanunun 17/8.maddesi uyarinca bir basvuru olmadigi gibi, her
basvuru i¢in de ihlal incelemesi yapilmaz.

Kuruma gelen dilekge bagvuru niteliginde ise Oncelikle isleme konulup
konulmayacagi ve devaminda kabul edilip edilemeyecegi yonlerinden degerlendirilmeye tabi
tutulun Sonucuna gore ise ihlal incelemesi yapilir.

6701 sayili kanunun 17/9. Maddesi Isleme konulmayacak basvurular ve gerekceli
kabul edilmezlik kararlar1 ile basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenecegi hiilkme baglanmistin Kanunda sarih bir sekilde diizenlenen hiikiimler
yonetmelikle karmagik bir hale gelmistin

Isleme konulmayacak ve de kabul edilemez basvurularin ayrica ayrintili bir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

Isleme konulmayacak basvurular kanunun 17.maddesinde, kabul edilemez basvurular
da kanunun 7.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

isleme konulmayacak basvurular:

a) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler hakkindaki bagvurular

b) Hakimler ve Savcilar Kumlu kararlar1 hakkindaki bagvurular

C) Anayasanin yargi denetimi disinda biraktig1 islemler hakkindaki bagvurular,

d) 4857 sayili Is Kanununun 5’inci maddesi kapsamina giren ayrimcilik iddialarma iliskin
bagvurularda 4857 sayih Is Kanunu ve ilgili mevzuatinda belirlenen sikdyet usulleri
izlenmeden yapilan veya sikayet usulleri izlenip yaptirim karan alinan basvurular

e)Kanuna aykir1 oldugunu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesi talebi yapilmadan Kuruma
yapilan bagvurular.
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Kabul edilmezlik basvurular ise

a) Istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin varligi halinde
amaca uygun ve orantili olan farkli muameleye iligskin basvurular

b) Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlara iligkin bagvurular

c) Ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin zorunluluklari nedeniyle yas simrlarmin
belirlenmesi ve uygulanmasi, gereklilik ve amagla orantili olmasi sartiyla yasa dayali farkli
muameleye iliskin bagvurular

¢) Cocuk veya Ozel bir yerde tutulmasi gereken kisilere yonelik 6zel tedbirler ve koruma

onlemlerine iligkin bagvurular

d) Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine iliskin egitim ve 6gretim vermek {izere sadece
0 dine mensup kisilerin istihdamina iliskin basvurular

e) Demek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgiitlerinin, ilgili mevzuatlarinda veya
tiizliklerinde yer alan amag, ilke ve degerler temelinde iiye olacak kisilerde belli sart ve
nitelik aramalarina iliskin basvurular

) Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve orantili farkli muameleye
iliskin basvurular

g) Vatandas olmayanlarin iilkeye giris ve ikametlerine iligskin sartlarindan ve hukuki
statiilerinden kaynaklanan farkli muameleye iliskin bagvurulardir.

Somut olayda bagvuranin ihlalinin diizeltilmesi i¢in muhataptan herhangi bir talebi
olmamigtir. Ayrica bagvuranin talebinin yerine getirilmesi i¢in bir yargilamanin yapilmasi
gerektigi agiktir ki ihlal inceleme raporunda da bu hususa yer verilmistir.

Bu durumda basvuru biriminin Ihlal incelemesi yapmadan her iki sebepten &tiirii
basvurunun isleme konulmayacak bagvuru oldugunu rapora baglamasi, eger her nasilsa ihlal
incelemesi yapilmis ise de bu durumda ayni gerekgelerle ilgili birim tarafindan bagvurunun
islemden kaldirilmasinin Kurula teklif edilmesi gerekirdi.

Ayrica ayrimcilik konusunda birimler arasindaki basit bir yazigsmanin ayrimecilik
yasaginin ihlal edilip edilmedigine gerek¢e yapilmasmin isin ciddiye alinmadiginin bir
gostergesidir.

Ihlal incelemesi yapmak iizere bagvuru dosyasi kendisine teslim edilen ilgili uzmanin
ihlali; insan haklar1, ayrimeilik ve iskence ve kotii muamele yasagi ydnlerinden incelemesi ve
sonucunda Ihlal Inceleme Raporu tanzim etmesi gerekir.

Sonug itibari ile her ne kadar somut basvuru i¢in ihlal incelemesi yapilmis ise de;
yukarida izah edilen sebeplerden &tiirii bagvurunun islemden kaldirilmas: gerektigi goriis ve
kanaatiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi
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