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Bagvuran ALY
Muhatap Kurum/Kisi :... 2 Nolu T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
. BASVURUNUNKONUSU
1. ... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulunan basvuranim, denetimli serbestlikten

yararlanma sartlarin1 saglamasina ragmen Ceza infaz Kurumu idare ve Gozlem Kurulu tarafindan talebinin
reddedildigi iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Kurumumuzca ... tarih ve 5003 sayi ile kayda alinan basvuru dilekgesinde bagvuran tarafindan 6zetle;

a. 30.06.2017'den beri tutuklu oldugu, 08.02.2018'den beri ... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumunda kaldigy, ... tarihinde sag terér orgiitiine tiye olmaktan 7 yil 6 ay hapis cezasi aldigi ve kosullu
saliverilme tarihinin . .. oldugu,

b. Herhangi bir disiplin cezasi olmamasina ve egitsel, sportif faaliyetlerden, psiko-sosyal servisten
yararlanma gibi kendini gelistirecek eylemlerde bulunmasina ragmen Idare ve Gézlem Kurulunun somut bir
gerekge olmaksizin iki kez kendisinin iyi halli olmadigina dair karar verdigi,

c. Bulundugu cezaevinde, sag teror orgiitiine tiye olmaktan dolay1 hiikiimlii olanlara yonelik ayrimcilik
yapilarak iyi hal degerlendirmelerinde olumsuz karar verildigi, ayni su¢ grubuna mensup ve diger cezaevlerine
naklolan hiikiimliilerin denetimli serbestlik ve agik ceza infaz kurumlarina ayrilabildigi iddia edilmekte olup
bagvuranmin denetimli serbestlikten yararlandirilarak ya da bagska bir cezaevine nakli saglanarak magduriyetinin
giderilmesini talep etmektedir.

3. ... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman 29.12.2021 tarih ve ...
say1l1 yazih goriiste 6zetle;

a. Denetimli serbestlikten yararlanmanin agik cezaevine gegme hakki elde etme ve iyi halli olma kosullarina
baglh tutuldugu; gerek Agik Ceza infaz Kurumuna Ayrilma Y6netmeligi'nin 6'nct maddesi gerekse Yargitay ...
Ceza Dairesinin 29.04.2019 tarihli, 2018/5550 esas ve 2019/2373 sayili kararinda etkin pigsmanlik
hiikiimlerinden yararlanmayan ter6r sugu hiikiimliisiiniin agik cezaevine ayrilabilmesi igin mensup olduklari
orgiitten aynldigmmn Idare ve Gézlem Kurulu karartyla tespit edilmis olmas1 gerektigi,

b. Hitkiimliiniin 08.02.2018'den bu yana tarafli kogusta kaldigi ve uzun siiren infaz siirecinin sonuna dogru,
16.08.2021'de, gergek niyetini gizlemek igin tarafsiz kogusa ayrilmak istedigi, beyaninda samimi olmadiginin
anlasildigy, orgiitten ayrildigi yoniinde icrai bir harekette bulunmadigi ve herhangi bir ¢aba igerisine girmedigi,

c. Idare ve Gozlem Kurulu kararina karsi hiikiimliiniin yapmis oldugu itirazin ... 1. Infaz
Hakimliginin 15.09.2021 tarihli, 2021/7510 esas, 2021/7421 sayili karar ile reddedildigi, Hakimligin kararina
kars1 yapilan itirazin ise ... 1. Agir Ceza Mahkemesinin 01.10.2021 tarihli, 2021/3487 degisik is sayili kararile
reddedildigi
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ifade edilmektedir.

4. Bagvuranin muhatap Kurumun cevabi yazisina iliskin ... tarih ve ... say1 ile kayda alinan yazil
gortistinde ise ozetle;

a. Cezaevine geldiginde tarafsiz kogusa gegmek isteyip istemediginin kendisine sorulmadigi, sonraki
zamanlarda da dilekge ile tarafsiz kogusa gegmeyi talep etmesine ragmen sag terér grubunda tarafsiz kogusa
gegme uygulamasinin olmadigimin sifahen kendisine sdylendigi, tarafsiz kogus uygulamasmin 2021 yilinin Mart
aymda uygulanmaya baslandigi, ayni yilin EKim ayinda ise bulundugu kogusun tarafsiz kogusla birlestirildigi,

b. Kendisinin tarafsiz kogusa gegme talebi oldugunu, sugtan dolayr pismanhgini, orgiite olan nefretini ve
orgiitle bir irtibat1 kalmadigini stirekli dile getirdigi, bu hususla alakali dilek¢e ve goriismelerinin hige sayildig,
Cezaevine geldigi giinden bu yana herhangi bir disiplin cezas1 almadigi, egitim- 6gretim faaliyetlerine ve sportif
faaliyetlere katildig, kitap okuma aliskanligi edindigi, gorevliler ve diger mahpuslarla uyumlu oldugu, 4 yillik
fakiilteye basladig ve bahar déneminde mezun olacag;, Idare ve Gézlem Kurulunun ortada higbir somut emare
yokken teror Orgiitiiyle baginin devam ettigini sdylemesinin ¢abalarinin Yok sayilmasi oldugu iddia edilmis olup
magduriyetinin giderilmesi talep edilmektedir.

5. Bagvuranin nakil talebi, tarafimizca ... tarih ve ... sayih yazimiz ile Adalet Bakanhigi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'ne iletilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. Aynm1 Kanun’un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; “ozgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi”, dordiincii fikrasinda; ““Yasama
ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemlerin bagvurunun konusu olamayacagi” diizenlenmistir.

8. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvurunun
kanuni temsilci veya vekil araciligiyla yapilmasi” baslikli 37°nci maddesi birinci fikras1 uyarinca; “Basvurular,
kanuni temsilci veya vekil tarafindan da yapilabilir. Kanuni temsilci veya vekil araciligiyla yapilan
basvurularda temsile veya vekdlete dair gegerli bir yetki belgesinin sunulmas: zorunludur.”

9. Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasr” bashikh 48°inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca basvurularin,
“inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulmasi” gerekmektedir. Ayni fikranin ()
bendine gore; basvuru, “Yarg: organlarinda gériilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmag
uyusmazhiklara iliskin olup olmadigr” yoniinden incelenir.

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikl1 67°nci maddesine gore; “On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine
gore; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmas:
kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek™
Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda basvuranin denetimli serbestlikten yararlanma sartlarmi
saglamasina ragmen ceza infaz kurumu idare ve Gézlem Kurulunun aldigi olumsuz kararlarla denetimli
serbestlikten yararlanamadig: iddiasi, ceza infaz kurumu idaresinin yanitlar1 ve konuya iliskin mevzuat hitkiimleri
ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

12. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un
“Hiiktimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi” baslikli 89'uncu maddesinin birinci fikrasina gore;
“Hiikiimliiler, ceza infaz kurumlarinda bulunduklar: tiim asamalarda, ceza infaz kurumlarinin diizen ve
giivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle kullanip kullanmadig,
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yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarina gore toplumla
biitiinlesmeye hazwr olup olmadig, tekrar sug¢ isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin
diigiik olup olmadigr hususlarinda idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi halin belirlenmesine esas olmak
iizere en ge¢ alti ayda bir degerlendirmeye tabi tutulur. » Aym maddenin yedinci fikrasma gore; "Idare ve
gozlem kurulu tarafindan yapilacak degerlendirmelere esas olacak ilkeler ve kurulun bu maddeye iliskin
calisma usul ve esaslart ile tutum ve davraniglar: olumsuz degerlendirilen hiikiimliilerin yeniden
degerlendirilmeye tabi tutulma siireleri Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir."

13. Aym1 Kanun'un "Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infaz1" baslikli 105/A sayili maddesinin
birinci fikrasina gore; " Hiikiimliilerin dis diinyaya uyumlarmm saglamak, aileleriyle baglarint siirdiirmelerini
ve giiclendirmelerini temin etmek amaciyla, agik ceza infaz kurumunda veya cocuk egitimevinde bulunan
ve kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi hdlli hiikiimliilerin talebi hdlinde, cezalarimin
kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
infazina, ceza infaz kurumu idaresince hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, hiikmiin
infazina iligkin islemleri yapan Cumhuriyet bassavciliginin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar
verilebilir."

14. 02.09.12 tarihli ve 28399 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanan A¢ik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma
Y 6netmeliginin 6'nct maddesinin birinci fikrasinin () bendine gore; " Hiikiimliilerden cezalar yiiksek giivenlikli
kapali kurumlar veya diger kapali kurumlarin yiiksek giivenlikli boliimlerinde infaz edilenlerden toplam
cezalarimin tigte birini bu kurumlarda iyi halli olarak geciren ve kosullu saliverilme tarihine ¢ yil veya
daha az siire kalanlar agik kurumlara ayrilabilir.” Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendine gore; "A¢ik
kurumlara ayrilabilmek igin, ayrica; Terdr Ve orgiitlii suglardan hiikiimlii olup, mensup olduklari orgiitten
ayrildiklar: idare ve gozlem kurulu karariyla tespit edilenlerin kosullu saliverilme tarihine bir yildan az
stire kalmasi, sarti aranmr.”" Denetimli serbestlik uygulamasindan yararlanabilmek i¢in agik ceza infaz kurumuna
geeme hakki elde edilmesi ve s6z konusu hiikiim sartlarmin saglanmig olmasi gerekir.

15. 29.03.2020 tarihli ve 31083 sayih Ceza Infaz Kurumlarinin Y 6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Y&netmelik’in 109'uncu maddesinin birinci fikrasina gére; "Hiikiimliiler, ceza infaz
kuyumlarinda bulunduklar: tiim asamalarda, ceza infaz kurumlarinin diizen ve giivenligi amaciyla
konulmusg Kurallara uyup uymadigi, haklarmn iyi niyetle kullanip kullanmadig, yiikiimliiliiklerini eksiksiz
yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarina gére toplumla biitiinlesmeye hazir olup
olmadig, tekrar sug isleme ve magdura veya bagkalarina zarar verme riskinin diisiik olup olmadigi
hususlarinda idare ve géozlem kurulu tarafindan iyi hdalin belirlenmesine esas olmak iizere en ge¢ alt ayda
bir degerlendirmeye tabi tutulur.” Ayn1 maddenin altinci fikrasina gore; "A¢ik ceza infaz kurumuna
ayrrmaya, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin
olarak tutum ve davranislar: olumsuz degerlendirilen hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi
tutulma siireleri bir yili gecemez."

16. 29.12.2020 tarihli ve 31349 sayil1 Gézlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in "Kurulun inceleme ve degerlendirme esaslar1” baglikli 16'nc1 maddesinin
ilk fikrasina gore; "Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda bulundugu tiim asamalarda; ceza infaz
kurumlarimin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus Kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle
kullamip kullanmadigi, yiikiimliiliikleri eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme
programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir olup olmadigi, tekrar sug¢ isleme ve magdura veya
baskalarina zarar verme riskinin diisiik olup olmadigr hususlarinda,; idare ve gézlem kurulu tarafindan,
iyi halin belirlenmesine esas olmak zizere bir degerlendirmeye tabi tutulur.”

17. Aym Yonetmelik’in "Kurul kararlar" baghikli 17'nci maddesinin ikinci fikrasma gore; "A¢ik ceza infaz
kuruma ayrilmaya, kalan cezanin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina ve ceza infaz
kurumundan dogrudan kosullu salivermeye dair degerlendirmede hiikiimliiniin iyi hdlli olmadigina karar
verilmesi durumunda, hiikiimlii hakkinda yapilacak bir sonraki degerlendirme tarihi kararda a¢ik¢a
belirtilir. Yeniden degerlendirme siiresi ti¢c aydan az, bir yildan fazla olamaz.”

18. Ayn1 Yénetmelik’in “Kararlara kars1 basvuru” baslikli 39'uncu maddesine gére; “Ilgililer, ceza infaz
kurumu idaresi ile idare ve gozlem kurulunun bu Yonetmelikte belirtilen kararlarina karsi, 16/5/2001
tarihli ve 4675 sayili Infaz Héakimligi Kanununun 5 ve 6 nc: maddelerinde yazili usul ve esaslar
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cercevesinde sikdyet ve itirazda bulunabilir.”

19. 16.05.2001 tarihli ve 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu’nun “infaz hikimligince sikayet iizerine verilen
kararlar” adl1 6'nc1 maddesinin altinc1 fikrasma gére; “Itiraz, infaz hakimliginin yarg: ¢evresinde bulundugu
agir ceza mahkemesine yapilir."

20. Yukaridaki hiikiimler cergevesinde; basvuranm denetimli serbestlikten yararlanma talebi sonras1 Idare
ve Gozlem Kurulu tarafindan degerlendirilmeye tabi tutuldugu, "teror érgiitinden ayrildigi konusunda talebinin
samimi goriilmediginden halen aktif 6rgiit tiyesi oldugu kanaatine varildigi ve 6 aylik siire ile denemeye tabi
tutulacag1” yoniinde kurul degerlendirmesinin yapildigi, kurulun hiikiimliiyti agik ceza infaz kurumuna ayirmaya,
kalan cezanin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin olarak iyi halin
belirlenmesine esas olarak yapilacak degerlendirmede yetkili oldugu, bu hususta hangi kriterlerin kullanilacagimin
kanun ve yonetmelikler ile belirlendigi ve ayrica alinacak tiim Kararlara kars1 yargi yolunun agik oldugu
goriilmiistiir.

21. Sonug olarak, bagvuranin denetimli serbestlikten yararlanma talebi neticesinde, mensup oldugu orgiitten
ayrildigma iliskin Kesin bir kanaatin olusmadigi, dolayisiyla "Terdr Orgiitiinden Ayrilmas1 Konusunda
Samimiyetinin Tasdiki"ne dair Idare ve Gézlem Kurulunun olumsuz karar almasinin mevzuat kapsaminda kaldiy,
alinan karara kars: bagvuran tarafindan infaz Hakimligi ve Agir Ceza Mahkemesi nezdinde itiraz hakkinin
kullanildigi, mahkemeler tarafindan yapilan inceleme sonucu s6z konusu kararin kesinlestigi, bagvuranin ceza infaz
kurumu idaresinin hukuka aykir islemleri nedeniyle magduriyet yasadigi yontindeki iddialarinin agik¢a dayanaktan
yoksun oldugu anlasilmustir.

22. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik'in 67'nci maddesine gore; "On inceleme asamasinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup
olmadigi, basvurunun hakkin kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden
kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte
incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu
kosullart tasimayan basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir." Agiklanan gerekgeler
dogrultusunda bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle "kabul edilemez" olduguna karar
verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

V. KARAR

1.Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

09.02.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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