INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

KURUL KARARI

Basvuru Numarasi : 2021/795
Toplant: Tarihi/Sayisi :14.9.2021/159
Karar Numarast . 2021/239
Bagvuran . AD.(TC:.)
Bagvuran Vekili Do--
Adres ;
Muhatap Kurum/Kisi Do--
Muhatap Adres Do--

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin vasisinin icazetinin olmamasi nedeniyle engelli aylig: talebine iliskin
davasmin reddedildigi iddiasina ve yeni vasi talebinin uzun siireden beri karsilanmamasi neticesinde
olusan hak kaybinin iadesi ile vasi tayinine iliskin hukuki siiregler konusunda kendisine yol gosterilmesi
talebine iligskindir.

I1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

2. Bagvuru dilekgesi ve eklerinde yer alan bilgi ve belgeler ¢ercevesinde bagvuran, 12 yildir ceza
infaz kurumunda hiikiimlii olarak bulundugunu, yiizde seksen sekiz engelli oldugunu,

3. 2016 ile 2018 yillart arasinda engelli ayligi almak i¢in basvurularda bulundugunu, ancak 2018
yilinda engelli ayligi almaya basladigim,

4. ... Idare Mahkemesinde 2016 ile 2018 yillar arasinda alamadigi engelli ayhigmn tazmini
talebiyle dava agtigini, ancak bu davanin vasisinin icazetinin bulunmamasi nedeniyle 18.12.2019 tarih, E.
2019/...,K.2019/... sayili kararla reddedildigini,

5. Bunun iizerine yaptig1 istinaf bagvurusunun ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava
Dairesince 13.08.2021 tarih, E. 2020/..., K. 2021/... sayili kararla ayn1 sebeple reddedildigini,

6. Hiikiimlii oldugu i¢in kendisine atanan vasinin, gerekli islemleri yapmadigini, vasisini degistirmek
i¢in bagvuruda bulundugunu, ancak davanm halen devam ettigini ve heniiz sonug alamadigini iddia
etmektedir

7. Bagvuran vasisinin icazetinin olmamasi nedeniyle reddedilen davasi ve yeni vasi talebinin uzun
stireden beri karsilanmamasi sonucunda olusan hak kaybinin iadesini ve vasi tayinine iligkin hukuki
stiregler konusunda kendisine yol gosterilmesini talep etmektedir.

1. iILGILI MEVZUAT

8. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’min “Yarg: Yetkisi” kenar baglikli 9’uncu maddesi: "Yargr yetkisi,
Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullamihir.” hitkmiinii igermektedir.

9. Anayasa’nin “Mahkemelerin Bagimsizlig1” kenar baslikli 138’inci maddesi ise: “Hakimler,
gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore
hiikiim verirler. Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.” hitkkmiinii
haizdir.
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10. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “Ozgiirliigii Baglayic1 Ceza” kenar baslikli 407 nci
maddesine gore: “Bir yil veya daha uzun siireli 6zgiirliigii baglayici bir cezaya mahkim olan her ergin
kisitlanir.”

11. Mezkir Kanun’un “Kamu Vesayeti”” kenar baslikli 397°nci maddesine gore: “Vesayet makamiu,
sulh hukuk mahkemesi; denetim makamu, asliye hukuk mahkemesidir.”

12. Mezkir Kanun’un 413’tincti maddesine gore ise: “Vesayet makami, bu gorevi yapabilecek
yetenekte olan bir ergini vasi olarak atar.”

13. 6701 sayili Kanun’un “Egsitlik Ilkesi ve Ayrimeilik Yasagr” kenar baslikli 3’iincii maddesine
gore:

“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimeilik yasaktir.”

14. Mezkiar Kanun’un “Bagvurular” kenar baslikli 17’inci maddesi ise: "Ayrimcilik yasagi ihlalinden
zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir. (...)(4) Yasama ve yargi
yetkilerinin kullamilmasma iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari ile Anayasanin
yargl denetimi disinda biraktig1 islemler basvurunun konusu olamaz. (...)(9) Isleme
konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlari ile bagvuruya iliskin diger usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.” hitkkmiini haizdir.

15. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina fliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” kenar baslikli 40’inci
maddesine gore: “(1) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin iglemler, Hakimler ve Savcilar
Kurulu kararlart ile Anayasanin yargi denetimi diginda biraktig1 islemler bagvurunun konusu olamaz.”

16. Mezkir Yénetmelik’in “On Incelemenin Yapilmasr™ kenar baghikli 48°inci maddesine gore: “(1)
Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden 6nce 6n incelemeye tabi tutulur ve
sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve aragtiriimakta olan
bir bagvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, ¢) Kurum tarafindan daha dnce
sonuglandirilan bir bagvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarmin ayni olup olmadigi, ¢) Yargi organlarinda
goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olup olmadigi, d)
Kuruma bagvurmadan 6nce Kanuna aykirt oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan
talep edilip edilmedigi, ) Belli bir konuyu igerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmasi gereken bilgilerin
yer alip almadigr yonlerinden incelenir. (2) Basvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik
kosullar her bagvurucu yoniinden ayr1 ele alinir.”

17. Mezkir Yénetmelik’in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” kenar baslikli 49 uncu
maddesinin 6’nc1 fikrasina gore:“(6) On inceleme sartlarimn bulunmadiginin sonradan anlasiimast halinde
de incelenemezlik, gerekeeli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.

18. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar” kenar baslikli 67°nci maddesine
gore: “(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadig, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararmn bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
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kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar
tasimayan basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
arastirtlmasi kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasilmas: halinde de bu basvurularia ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar:
verilir.”

IV. ON INCELEME VE DEGERLENDIRME

19. Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altia alinmasi, hukuken
taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

20. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumunun basvurulara iliskin gorevi 6701 sayili Kanun’un
9’uncu maddesinde; “(f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonug¢larini takip etmek”; “(g) ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarm takip etmek”; “(i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek’ seklinde yer almaktadir.

21. Basvurunun dilekgcesi ve ekleri incelendiginde, ... Kapali Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii
olarak bulunan basvuranin, 04.04.2016 ile 08.08.2018 tarihleri arasinda engelli ayhig almak igin
bagvurularda bulundugu, bu talebinin ancak 2018 yilinda kabul edildigi, 2016-2018 yillar1 arasinda
engelli aylig1 alamadigi icin hak kaybina ugradigi gerekgesiyle ... idare Mahkemesinde sdz konusu
donemde alamadigi engelli ayliginin tazmini talebiyle dava actigi, vasisinin davaya icazet
vermemesi nedeniyle davanin 18.12.2019 tarih, E. 2019/..., K. 2019/... sayili kararla
reddedildigi, istinaf basvurusu iizerine ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesinin ve
13.08.2021 tarih, E. 2020/..., K. 2021/... sayili kararla ayn1 sebeple bagvuruyu reddettigi,
tarafina atanan vasilerin gerekli islemleri yerine getirmedigi gerekgesiyle yeni vasi atanmast igin bagvuruda
bulundugu, ancak basvurusunun sonuglanmadigi anlasiimaktadr.

22. Vesayet miiessesine iliskin kurallar 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nda (TMK) 396-425'inci
maddeler arasinda diizenlenmistir. 4721 sayili Kanunun 407'inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Bir yil veya daha uzun siireli 6zgiirliigii baglayici bir cezaya mahkam olan her ergin kisitlanir.”,
397'nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Vesayet makami, sulh hukuk mahkemesi; denetim makamu,
asliye hukuk mahkemesidir.” ve 413'tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Vesayet makami, bu
gorevi yapabilecek yetenekte olan bir ergini vasi olarak atar.” hiikiimleri dogrultusunda bagvuramn iddia
ve taleplerine iliskin yetkinin yargi makamlarinda oldugu ve yarg yetkisinin kullamlmasina iligkin oldugu
aciktir. 6701 sayili Kanun'un 17°nci maddesinin dérdiincii fikrasi ile Kanunun Uygulanmasina Iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik'in 40’ inc1 maddesinde yarg yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin
bagvurunun konusu olamayacagi ongoriilmiistiir. S6z konusu hiikiimler, Anayasa'nin ilgili hiikkiimleri ile
paralellik arz etmektedir. Zira Anayasa'nin 9’uncu maddesinde, yargi yetkisinin, bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilacag, 138’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise; higbir organ, makam, merci veya
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kisinin, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye
ve telkinde bulunamayacag diizenlenmistir.

23. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in 48’inci maddesinin 1’inci fikrasinin () bendine gére Kuruma yapilan
basvurularin “Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis
uyusmazliklara iliskin olup olmadigr” da 6n inceleme asamasinda incelenmesi gereken hususlardandir.
Ote yandan mezkur Y énetmelik’in 67’inci maddesinin 2’inci fikrasinda “On inceleme asamasinda
incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan
basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar1 tasimadiginin anlasilmasi halinde de bu
bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karart verilir.” hitkmii bulunmaktadir.

24. Bu cergevede basvuru dosyasi ve ekleri yukarida anilan mevzuat ile birlikte
degerlendirildiginde bagvuramn yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlere yonelik taleplerinin 6n
inceleme sartlarm tasimadigi ve bu nedenle basvurunun kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.

V. KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekgeler cergevesinde;

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde yarg:
yoluna bagvurulabilecegine,

14.09.2021 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

Saffet BALIN Prof. Dr. Muharrem KILIC
Kurul Uyesi Baskan
Alisan TIRYAKI Zennure BER Dilek ERTURK

[I. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Muhammet Ecevit CARTI Unal SADE Mehmet Emin GENC

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Av. HarunMERTOGLU Burhan ERKUS Ismail AYAZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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