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I. BASVURUNUN KONUSU

1. 5525 sayili Memurlar ile Diger Bazi Kamu Goérevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun'la
silahli kuvvetlerden ve memurluktan atilanlarm haklar1 iade edilirken emniyet personelinin kapsam disi birakilmasi
nedeniyle 28 Subat doneminde son verilen gorevine iade edilmedigi iddiastyla konu hakkinda yasal diizenleme
yapilmast talebine iliskindir.

I1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

2. Bagvuran, ... Imam Hatip Lisesinde okudugunu, 1989 yilinda mezun olup ... Polis Kolgjine
girdigini, 1993 yilinda ... basladigim ve 1997 yilinda mezun oldugunu, egitim hayati boyunca
yapilanmasindan uzak durdugunu, 1997 yilinda ... Emniyet Miidiirliigiinde komiser yardimcisi olarak goreve
bagladigini, farkli birimlerde ti¢ sene kadar calistigini, 2000 senesinde 28 Subat siireci sonrasi agiga
alindigini, 6 aylhik sorgulamanin sonucunda ... Yiiksek Disiplin Kurulunun ... tarihli ve ... sayili karan ile
laiklige aykiri tutum ve davraniglarda bulunmak su¢undan meslekten ihra¢ edildigini, agiga alinma siirecinde
evinde arama yapan polislerin 15 Temmuz 2016 tarihinden sonra vatana ihanet sugundan meslekten ihrag
edilerek hapis cezasina garptirildigimi, 22.06.2006 tarih ve 5525 sayili Memurlar ile Diger Bazi Kamu
Gorevlilerinin Disiplin Cezalarmin Affi Hakkinda Kanun ile silahli kuvvetlerden ve diger memurluklardan
atilanlara haklarimin iade edildigini, ancak Kanun'da emniyet sinifina dahil personel ile ¢ars1 mahalle bekgileri
hakkinda verilen meslekten ¢gikarma cezalar harig ibaresi yiiziinden kendisine 6zIiik haklarinin iade edilmedigini,
soz konusu ibarenin ... mensubu kisiler nedeniyle konuldugunu, kendisinin ... mensubu olmamasina ragmen
haksizliga ugradigini, bu konuya dair bircok kez BIMER ve CIMER’e basvuruda bulundugunu,
Kurumumuza 08.03.2021 tarihli bir basvurusunun oldugunu, ancak netice alamadigii iddia ederek
magduriyetinin giderilmesi i¢in gereginin yapilmasini talep etmektedir.

111, ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri baslikli 87'nci
maddesi: "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
(...)" hiikmiinii icermektedir.

4. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Amag ve kapsam" bashkli 1’inci
maddesinde: "Bu Kanunun amaci,; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kigilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek,
iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gorevini
yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve
yetkilerine iligkin esaslarin diizenlenmesidir."” denmektedir.



5. Mezkiir Kanun'un "Kurumun gérevleri" baslikh 9'uncu maddesinin birinci fikrasiin (f) bendinde: "/nsan
haklar: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin
takip etmek™ (g) bendinde: "ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarimi takip etmek™; (i) bendinde: "Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek” ve (l) bendinde: “Kamuoyunu
bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, gerek goriildiigiinde gorev alanmina iligkin ézel raporlar
yayimlamak ” Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun gérevleri arasmda sayilmustir.

6. Ayn1 Kanun’un "Basvurular" baslikli 17°nci maddesinde: "(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin
kullanitlmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar: ile Anayasanin yargi
denetimi disinda biraktig islemler basvurunun konusu olamaz. (9) Isleme konulamayacak basvurular ve
gerekgeli kabul edilmezlik kararlari ile basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir." hitkmii yer almaktadir.

7. 5525 sayili Memurlar fle Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarmm Affi Hakkinda Kanun’un
“Disiplin affinin kapsami” bashikli 1’inci maddesine gore: “(1) Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla basit
veya nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanl
iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyet kirict suglar veya istimal ve istihldak kacak¢ilig disinda kalan
kacak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarint agiga vurma suglar: sebebiyle
gorevleriyle siirekli olarak iligik kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalar: ile 2802 sayili Héikimler ve
Savcilar Kanununun 68 inci maddesinin ikinci fikrasinin (€) ve (f) bentlerine gére verilmis yer degistirme
cezalar: ve 69 uncu maddesine gére verilmis meslekten ¢ikarma cezalari ile emniyet hizmetleri sinifina
dahil personel ile ¢cars: ve mahalle bekgileri hakkinda verilen meslekten ¢ikarma cezalart hari¢ olmak
tizere; Kanun, tiiziik ve yonetmelikler geregince memurlar ve diger kamu gorevlileri ile bu gérevierde
bulunmug olanlar hakkinda 23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar islenmis fiillerden dolay:
verilmig disiplin cezalari biitiin sonuglari ile affedilmigstir.”

8. Insan Haklarmm Gelistirilmesi ve Korunmas1 igin Kurulan Ulusal Kuruluslarn Statiisiine Iliskin lkeler'in
(Paris Prensipleri) 3’tincti maddesinde ulusal kurumlarla ilgili “ Hiikiimete, parlamentoya ve diger ilgili biitiin
organlara, bunlarin talebi iizerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasina iligkin konularda goriig bildirir, tavsiyelerde bulunur, oneriler ve raporlar sunar,; ulusal
kuruluslar bunlari kamuya a¢tklamaya karar verebilir(...) ” hilkkmiine yer verilmistir.

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in "Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’mc1 maddesinde: "(1) Yasama
ve yarg: yetkilerinin kullamilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlart ile Anayasanin
yargt denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz." ifadesi yer almaktadir.

10. Mezkiir Yénetmelik’in "On incelemenin yapilmasi" bashikli 48’inci maddesi: "(1) Kuruma yapilan
basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a)
Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir. " hitkkmiinii haizdir.

11. Mezklr Yonetmelik’in "Bagvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’1nc1
maddesinde: "'(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hdakimler ve Savcilar Kurulu
kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz." ifadesi yer
almaktadir.

12. Mezkir Yoénetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karar" bashkli 67°nci maddesi: "(1) On inceleme
asamasinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kotiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara iliskin esas inceleme ve
arastirma asamasinda soz Konusu kosullar: tasimayan bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik
karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirtimast kararlastirtlan basvurularin 48' inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar:
verilir." seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE



13. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact, insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altia alinmasi, hukuken tanimus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

14. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarm takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

15. Yine 6701 sayih Kanun’un 9*uncu maddesinde, kamuoyunu bilgilendirme, diizenli yillik raporlar
disinda, gerek goriildiigiinde gorev alamna iliskin 6zel raporlar yayimlamak Kurumumuzun gorevleri arasida
sayllmigtir. Ayrica Paris Prensipleri’nin 3’{incii maddesinde ulusal insan haklar1 kurumlarinin hiikiimete,
parlamentoya ve diger ilgili biitiin organlara, sz konusu organlarin talebi tizerine veya kendi inisiyatifleriyle,
insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasina iligkin konularda goriis bildirecegi, tavsiyelerde bulunacagi,
oOneriler ve raporlar sunacag hiikiim altina almmustir.

16. Bu ¢ergevede Kurumumuz tarafindan, bagvuranin 08.03.2021 tarih ve 2021/264 numarali bagvurusu
da dahil olmak tizere benzer konularda yapilmis olan bireysel bagvurulardan hareketle yapilan resen inceleme
neticesinde Subat 2022 tarihinde; “28 Subat Siirecinin Insan Haklar1 Baglaminda incelenmesi” baslikli rapor
hazirlanmistir. S6z konusu raporun “28 Subat Déneminde Gorevlerine Son Verilen Kisilerin Yasamis Oldugu
Magduriyetler” basligi altinda bagvuru konusuna iliskin detayli degerlendirmeler yapilmus, “Sonug ve Tavsiyeler”
bashig1 altinda ise; “Geriye doniik hak kayiplarinin giderilmesini engelleyen istisnai uygulamalardan
kaynakli ihlallerin giderilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasi; kamu gérevlilerinin kamu gorevinden
ctkarildiklar: tarih ile kamu gérevine yeniden atandiklar: veya emeklilik hakkin: elde ettikleri tarih
arasinda, kadro unvanlar: itibariyle 6denmesi gereken maas, ticret, ek édeme, ozel hizmet tazminati ve
ilave tazminat gibi adlar alfindaki mali haklarinin 6denmesi” yoniinde tavsiyede bulunulmustur.

17. Basvuran dilekgesinde, Komiser Yardimcisi olarak gérev yaptigr sirada 28 Subat siireci sonrasi agiga
alindigim, ... Yiiksek Disiplin Kurulunun ... tarihli ve ... sayil karari ile laiklige aykir1 tutum ve davramslarda
bulunmak sugundan meslekten ihrag edildigini, 5525 sayili Kanun ile yapilan diizenlemede emniyet hizmetleri
sinifimin kapsam dis1 birakildigi igin gorevine iade edilmedigini, 6zIik haklarmin verilmedigini iddia etmekte ve
haklarinin iadesi i¢in yasal diizenleme yapilmasi talebinde bulunmaktadir.

18. Anayasa'nin 87'nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hiikkme baglanmustir. Bu bakimdan; kural koymak, yani genel, siirekli, objektif, kisisel olmayan
islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

19. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 17'nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacag:, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’te ise, yasama yetkisinin kullaniimasimna
iliskin islemlerin Kurumun gérev alanina girmeyecegi diizenlenmistir.

20. Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda, talebin yasama
yetkisinin kullamlmasina iliskin oldugu, kanunlara iliskin diizenleme yapma gorevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu; 6701 sayili Kanun’un 17'nci maddesinin dérdiincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y@netmelik'in 40'mc1 maddesi
geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarim tasimadigi ve bu
nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmistir. Bununla birlikte basvuru konusu hakkinda Kurumumuz
tarafindan hazirlanan raporda basvuranin talebi dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslara tavsiyelerde
bulunulmustur.

V. KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin basvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

23.06.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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