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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin, iase bedellerinin yetersiz oldugu ve haksiz yere elektrik iicret tarifesinin ticarethane abone
grubu olarak uygulandigi iddialarina iligskindir.

1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle;

a. Senede bir kez belirlenen iage bedellerinin {ilkede yasanan ekonomik sorunlar sebebiyle yetersiz
kaldigini, gérevlilerin beslenme ihtiyaglarini mahpuslarin kendi biit¢elerinden karsilamalarimi beklediklerini ve
¢Oztim olarak yemeklerin gramajlarmin azaltildigins, yeterli gida alamadigini, saglikli ve dengeli beslenemedigini,

b. Elektrik ticreti tarifesinin mesken abone grubu olarak uygulanmasi gerekirken, haksiz yere ticarethane
abone grubu olarak uygulandigini, bu nedenle yiiksek elektrik faturasi ddemek durumunda kaldiklarini iddia
etmekte olup gereginin yapilmasini talep etmektedir.

3. Muhatap Denizli D Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan 24/6/2022 tarihli yazil gériiste
Ozetle;

a. 26/10/2005 tarihli ve 25978 sayil1 Hiikiimlii ve Tutuklular ile Ceza infaz Kurumlari Personelinin lase
Y6netmeligi uyarinca giinliik kalori ihtiyaci ve biitce imkanlar degerlendirilerek Saglik Bakanligr ile birlikte giinlik
iage miktarinin belirlendigi, Yonetmelik’in 6’1nc1 maddesine gore iase edilenlerin giinliik gidalarnin ti¢ 6giin olarak
verildigi, giinlerin kalori ve gramaj miktarinin Kurum Midiirliigiince belirlendigi,

b. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiince hiikiimlii ve tutuklular igin gilinliik iage
bedelinin bagvuru tarihi itibariyle 17 TL oldugu, giinliik iase bedelinin 1/7/2022 tarihinde 22 TL ye yiikseltilecegi,
belirtilen miktara ve Denizli Agik Ceza infaz Kurumu mutfaginda Saghik Bakanligi’nin belirledigi giinliik kalori
hesabina gore yemeklerin hazirlandigi ve Denizli D Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumunda iig 6giin (sabah, 6gle ve
aksam) olarak dagitildigi,

¢. 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulacak Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmelik’e gore aydinlatma disindaki elektrik giderlerinin hiikkiimlii ve tutuklular tarafindan karsilanacagi
hiikkmiiniin yer aldigi, bu nedenle hiikiimlii ve tutuklulardan sadece oda ve eklentilerinde aydinlatma disinda
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kullandiklar elektrik bedelinin tahsil edildig;,

¢. S6z konusu mevzuat geregince hiikiimlii ve tutuklularin kantinden temin ettikleri esyalar ile oda ve
eklentilerinde kisisel ihtiyaglart i¢in kullandiklar1 elektrik bedelinin (televizyon, buzdolabu, Su 1siticisi Ve vantilator
gibi elektrikli esyalarigin) tahsil edildigi,

d. Elektrik kullanim bedelinin tahsili igin ayhik olarak Denizli Agik Ceza Infaz Kurumu tarafindan ticarethane
abone grubu olarak fatura génderilip birim fiyat1 iizerinden iicretler hesaplanarak Ceza infaz Kurumunda kalan
hiikiimlii ve tutuklularin emanet para hesaplarindan tahsil edildigi belirtilmistir.

4. Bagvurandan 20/7/2022 tarihinde alinan yazil goriiste 6zetle;

a. Bagvuru dilekg¢esinde one siirdiigii saglikli ve dengeli beslenemedigi iddialarinin tam olarak dogru
olmadigini, son birkag aydir yemeklerin diizeldigini,

b. Ticarethane abone grubu olarak elektrik bedellerinin tahsil edilmesinin haksiz oldugunu, yiiksek elektrik
faturas1 6demek zorunda kaldiklarini, nasil aydinlatma ve kullanim elektrigi ayirt ediliyorsa elektrik ticret
tarifesinin de mesken abone grubundan fiyatlandiriimasi gerektigini ifade etmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 say1l Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin
(i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuc¢larint takip
etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. Aym Kanun’un 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi” belirtilmistir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklart
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Karar Tiirleri”
bashikli 65’nci maddesine gore; "Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi
inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekceli kabul edilmezlik karari, gonderme
karart, ihlal karar, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karart ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir."

8. Ayn1 Yonetmelik’in “Karar Verilmesine Yer Olmadigr” hususunun diizenlendigi 73 tincii maddesinin
birinci fikrasina gore; “Kurum,; a) Basvurucunun basvurusundan vazgegcmesi, b) Basvurucu gercgek kisi ise
oliimii veya tiizel kisi ise tiizel kisiliginin sona ermesi, c) Inceleme ve arastirma devam ederken bagvuru
konusu hakkinda dava acilmasi, iizerine inceleme ve arastirmasini sonlandirmasi: hdlinde Karar
verilmesine yer o/madigina dair karar verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi ile
Kuruma verilen gorev kapsaminda, bagvuranin iage bedellerinin yetersiz oldugu ve haksiz yere elektrik ticret
tarifesinin ticarethane abone grubu olarak uygulandigina iligkin iddia ve talepleri konuya iliskin mevzuat hiikiimleri
ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

10. Ceza infaz kurumlarinda k&tii muamele olarak kabul edilecek hususlar farkli sekillerde tezahiir edebilir.
Bunlarin birgogu ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasith davraniglarindan kaynaklanabilecegi gibi
yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar igin bir ceza infaz
kurumundaki yasam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumundaki yasam, mahpuslara sunulan
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aktivitelerin genisliginden, mahpuslar ve ceza infaz kurumu gorevlileri arasindaki iliskilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir. (Avrupa iskence ve Insanlik dis1 veya Onur Kiric1 Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Komitesi (CPT), 2. Genel Rapor [Inf (92) 3], Hapsedilme, para. 44.)

11. 29.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
“Hiikiimliintin beslenmesi” baslikli 72 nci maddesinin birinci fikrasi su sekildedir;

“Hiikiimliiye Adalet ve Saglik bakanliklarinca birlikte belirlenecek kalori esasina gore, saglhkl ve
giiclii kalmasi icin nitelik ve nicelik olarak besleyici, saglk kosullarina uygun, makul ¢esitlilikte, yas,
saglik, ¢calistigi isin ozelligi, dini ve kiiltiirel gerekleri goz oniinde tutularak besin verilir ve i¢me suyu
saglanir.”

12. AIHM de mahpuslara verilen égiinlerin agikca yetersiz olmasimin iskence ve kotii muamele yasagini
diizenleyen ATHS’ nin 3’iincii maddesi baglamimda bir sorun olusturabilecegini belirtmistir. (AIHM, Dudchenko /
Rusya, B. No: 37717/05, 7/11/2017, para. 130.) Mahpuslara ceza infaz kurumlarinda verilen yemeklerin belirli
miktarda besin degerine ve kaloriye sahip olmasi gerekir. Aksi halde besin degeri diisiik ve yeterli kalorisi
bulunmayan yemeklerin mahpuslara verilmesinin k6tii muamele teskil edebilecegi belirtilmelidir.

13. Bagvuranin temel iddialarmdan biri iase bedellerin yetersiz olduguna iliskin olup basvuru tarihinde giinliik
iase bedeli 17 TL’dir. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii tarafindan Kurumumuza
gonderilen 16/1/2023 tarihli ve ... sayili yazida; “Ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklulara
dagitim yapilan yemeklerin giinliik kalori miktarinin Saghk Bakanligi ve Adalet Bakanlig: tarafindan birlikte
kararlastirildigi, s6z konusu kalori miktarini teminen ceza infaz kurumlarinin giinliik asgari beslenme ihtiyacinin
belirlendigi, bu kapsamda 26/5/2005 tarihli ve 25978 sayil1 Hiikiimlii ve Tutuklular ile Ceza infaz Kurumu
Personelinin fage Yonetmeligi'nin 4 ve 5’inci maddeleri uyarinca giinliik iase bedeli 15/112022 tarihinden
itibaren uygulanmak tizere; hiikkiimlii ve tutuklular ile gorevi basinda bulunan personel igin 22,00 TL’den
50,00 TL’ye, ceza infaz kurumlarinda barindirilan gocuk hiikiimlii ve tutuklular i¢in 44,00 TL’den 75,00 TLye,
kurumda annesiyle birlikte kalan ¢ocuklar ile siit emziren hiikiimlii ve tutuklu anneler ve hamileler i¢in 44,00
TL’den 75,00 TL ye yiikseltildigi” belirtilmistir.

14. Muhatap kurumun cevabi ve giinliik yemek listesi incelendiginde iage bedeli uyarinca yemek gesitliliginin
saglandigr goriilmiistiir. Ayrica 20/7/2022 tarithinde bagvurundan alinan yazili goriiste; bagvuru dilekgesinde dile
getirdigi saglikli ve dengeli beslenemedigi iddiasimnin tam olarak dogru olmadigini, son birka¢ aydir yemeklerin
diizeldigini ifade etmistir. Bagvuru tarihinde 17 TL olan iase bedelinin 50 TL’ye ¢ikarildig1 ve ceza infaz
kurumunda verilen yemeklerin yeterli kalori ve miktarda oldugu tespiti g6z 6niine alindiginda s6z konusu iddia
bakimindan karar verilmesine yer olmadig1 kanaatine varilmstir.

15. Incelemeye konu basvurudaki bir diger iddia ise haksiz yere elektrik iicret tarifesinin ticarethane abone
grubu olarak uygulandigina iliskindir. Bagvuran ceza infaz kurumunda aydinlatma elektrigi ile kullanim elektrigi
bedelinin faturalandirmasi ayirt edilebiliyorsa elektrik birimi en uygun olan mesken abone grubundan
fiyatlandiriimasi gerektigini, elektrik bedellerinin yiiksek fatura grubundan fiyatlandirilmasmin haksiz oldugunu ve
elektrik bedellerinin mesken abone grubundan faturalandirilmasim talep etmistir.

16. 31/1/2023 tarihli ve 32090 sayil: Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler
Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’e gore; “Aydinlatma disindaki elektrik
giderleri, Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu tarafindan mesken abonelikleri i¢in belirlenen iicret tarifesi
esas alinarak ceza infaz kurumunca hesaplanan bedel iizerinden hiikiimlii tarafindan karsilanir. Ancak;
hiikiimlii tarafindan karsilanacak elektrik gideri, bulundugu ceza infaz kurumunca ger¢eklestirilen
elektrik tedarik ihalesi veya islemi sonucunda belirlenen elektrik birim fiyatinin mesken aboneliginden

daha diisiik olmas: halinde diisiik olan birim fiyat iizerinden hesaplanir. Cocuk ve kadin hiikiimliilerin
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tiim elektrik giderleri kurum biitcesinden odenir. ” seklinde diizenlenmistir.

17. Ceza infaz kurumlarinda elektrik bedellerinin mesken abonelik grubundan faturalandirilmasi yoniinde
yapilan yonetmelik degisikligi ile bagvuru konusu talebin karsilandig tespit edilmistir. Bu ger¢evede; basvuranin
talebininyerine getirildigi ve hak ihlali bulunmadigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

basvurulabilecegine,

14/9/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
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