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Muhatap Kurum ... Kapali Ceza Infaz Kurumu

Muhatap Adres . ... Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvurucu, tutulmakta oldugu ceza infaz kurumu C-10 kogusunda 12/01/2017
tarihinden beri kaldigini, kogusta kalabaliklasma nedeniyle kogusunun fiziki kosullariin
yetersiz kaldigimi ve adli suctan tutuklu olanlar ile FETO/PDY silahli terdr orgiitii iiyeligi
suglamasiyla tutuklu olanlar arasinda ceza infaz kurumu idaresi uygulamalar1 agisindan ayirim
yapildigini iddia etmis bu uygulamalara iligkin agik goriise ¢ikabilme ve telefon goriisiinden
faydalanabilme siirelerinin farkliligini, ziyaret¢i ve hediye kabulii, spor etkinligi ve berberde
tiras olmay1 O6rnek olarak gdstermis ve bu baglamda bu esitsiz uygulamalarin ve onur kirici
davraniglarin giderilmesini talep etmektedir.

II. BASVURU SURECI

2. Bagvurucu, 13.04.2018 tarihinde yapilmistir.

3. Bagvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinde bagvurunun
esastan incelenmesi icin Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimine gdnderilmesine karar
verilmistir.

4. Basvurucunun iddialartyla ilgili olarak 6701 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 2nci
fikras1 uyarinca, ... Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazili goriiste;
basvurucunun, tiim iddialarina ayr1 ayri olarak yanit verilmis, yazi ekinde ise 28/11/2016 tarih
- 2016/5284 karar numarali, 16/10/2017 tarih - 2017/4603 karar numarali, 11/04/2018 tarih -
2018/1730 karar numarali, 23/11/2017 tarih- 2017/5305 karar numarali, 23/07/2018 tarih -
2018/3749 karar numarali Idare ve Gozlem Kurulu kararlart, I. CBS’nin 07/10/2016 tarih ve
tedbir konulu yazi ve ekleri ile K. Infaz Hakimligi’nin 2018/2627 E., 2018/2899 K. numarali
ilam1 gonderilmistir.

5. Basvurucu, 6701 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 2nci fikrasi uyarinca muhatabin
yazil1 goriisiine cevaben sundugu 21/09/2018 tarih ve 3557 say:r ile kayda alinan yazili
goriisiinde; muhatap kurum tarafindan iddialarmma yanit verilmedigini, muhatap kurum
gorilisliniin iddialarinin yanitindan ziyade yonetmelik ve ilgili prosediiriin anlatilmas1 seklinde
oldugunu belirtmis ve iddialarini tekrar etmistir.
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I11. OLAYLAR VE OLGULAR

Basvuru dilekgesinde ifade edildigi sekliyle ve kurum idaresinin cevabi ile ulasilan bilgi
ve belgelere gore ilgili olaylar 6zetle soyledir;

6. Basvurucu E. T.; 15 Temmuz 2016 tarihli darbe tesebbiisli sonrasinda Fetullahg1
Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi: (FETO/PDY) iiyesi oldugu gerekgesiyle tutuklanarak
ceza infaz kurumuna konulmustur.

7. Basvurucu ihlal iddiasma muhatap kurumca Kurum Idare ve Gozlem Kurulunun
16/10/2017 tarih ve 2017/4603 sayili hiikiimlii ve tutuklularin oda koguslarda siniflandirilmasi
kararina dayanarak 12/01/2017 tarihinde C-10 kogusuna yerlestirilmistir.

8. Basvurucunun basvuru dilekcesindeki iddialarmna iliskin olarak Kurum idare ve
Gozlem Kurulu Bagkanliginin 11/04/2018 tarih ve 2018/1730 sayil1 karar alindig1, bu kararin
basvurucuya 12/04/2018 tarihinde teblig edildigi, basvurucunun bu karara karsi K. Infaz
Hakimligine itiraz ettigi ve K. Infaz Hakimligi’nin 23/06/2018 tarih ve 2018/2627 E.,
2018/2899 K sayil1 ilamu ile basvurucunun itirazini red ettigi ve basvurucunun i. Bélge Adliye
Mahkemesi 2. Ceza Dairesinin 27/06/2018 tarih ve 2018/1672 sayili karari ile tahliye edilmistir,

9. Cezainfaz kurumu idaresince olaganiistii halin sona ermesine istinaden Kurum idare
ve Gozlem Kurulu Baskanliginm 23/07/2018 tarih ve 2018/3749 sayili karar1 ile FETO/PDY
teror Orgiitine mensup tutuklu ve hiikiimliler tizerindeki kisitlamalarin kaldirildig:
anlagilmistir.

IV. ILGILI HUKUK

10. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek” le gorevli oldugu
diizenlenmistir.

11. Ayni Kanunun 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliiglinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi
hiikme baglanmugtir.

12. Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varligi

Baslikli 17. Maddesine gére; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tdbi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.

(Degisik: 7/5/2004-5170/3 md.; 16/4/2017-6771/16 md.) Mesrii miidafaa hali, yakalama
ve tutuklama kararlarimin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kag¢masinin
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onlenmesi, bir ayaklanma veya isyamin bastirilmasi veya olaganiistii hallerde yetkili merciin
verdigi emirlerin uygulanmast sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu
durumlarda meydana gelen oldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii disindadur.”

13. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun “Hiikiimliiniin
barindirilmasi ve yatirilmast” baglikli 63ncii  maddesinin birinci fikrasinda; Tehlikeli hali
bulunan hiikiimlii ancak bir veya ii¢ kisilik odalarda, diger hiikiimliiler ise kurumun fiziki yapisi,
kapasite durumu ve giivenlik gerekleri goz oéniine alinarak cezaevi yonetimi tarafindan
belirlenecek sayida mahkiimun kalabilecegi odalarda barindirilacag: hiikkiim altina alinmustir.

14. Hikimli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkindaki Yonetmeligin 5 inci
maddesi (¢) fikrasina goére “Kurum mevcudu, giivenligi ve diizeni dikkate alinmak suretiyle
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Déordiincii,
Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimiinde tanmimlanan suglar, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan, hiikiimlii ve tutuklular igin ceza infaz
kurumlarindaki agik goriisler idare ve gozlem kurulu karariyla iki ayda bir yaptirilabilir”.
(Ek:RG-18/8/2016-29805)

15. 23 Temmuz 2016 tarih ve 29779 sayili Resmi gazetede yayinlanan 667 sayili kanun
Hikmiinde Kararname’nin 6nct maddesi birinci fikrasina gore; “26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinct ve
Yedinci Béliimiinde tamimlanan suglar, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglar ve toplu islenen suglar bakimindan, olaganiistii halin devami
suresince; e bendi Tutuklu olanlar, belgelendirilmesi kosuluyla sadece esi, ikinci dereceye
kadar kan ve birinci derece kayin hisimlart ile vasisi veya kayyimi tarafindan ziyaret edilebilir.
Adalet Bakanligi ile Cumhuriyet bassavciligimin yetkileri saklidir. Tutuklular telefonla
haberlesme hakkindan ancak on bes giinde bir ve bu bentte sayilan kisilerle simirli olarak on
dakikayr gegmemek tizere faydalanabilirler.”

16. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu Terdr suglari baglikli 3 {incii maddesine gore
“26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315
ve 320nci maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili suglar, teror suglaridir.”

17. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun “infazda temel
ilke ” baslikli 2 inci maddesine gore; “ (1)Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin
kurallar hiikiimliilerin wk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli
veya sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut diigiinceleri ile ekonomik giigleri ve diger
toplumsal konumlart yoniinden ayirim yapilmaksizin ve higbir kimseye ayricalik tanminmaksizin
uygulanir.

(2) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayici ve onur
kiricr davranislarda bulunulamaz.”

18. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun ‘“Hapis
cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler” baslikli 6nc1 maddesinin a bendine “Hiikiimliiler ceza
infaz kurumlarinda giivenli bir big¢imde ve kagmalarini onleyecek tedbirler alinarak diizen,
giivenlik ve disiplin ¢ergevesinde tutulurlar.” g bendine gore “Hiikiimliiniin infazin amacina
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uygun olarak kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin belirttigi hiikiimlere uymast zorunludur”

19. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun “Cezayi
¢cekme, giivenlik ve iyilestirme programina uyma” basliklt 26nc1 maddesinin birinci fikrasina
gore “Hiikiimlii, hapis cezasinin yerine getirilmesine katlanma ve bu amacla diizenlenen infaz
rejimine uygun tutum ve davraniglar i¢inde bulunmakla yiikiimliidiir.”

20. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Siireli veya
stiresiz yayimlardan yararlanma hakki” baslikli 62 inci maddesinin birinci fikrasina gore;
“Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla siireli ve siiresiz yaymnlardan
bedelini édeyerek yararlanma hakkina sahiptir.” Uglincii fikrasina gore ise; Kurum giivenligini
tehlikeye diisiiren veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlart kapsayan hi¢bir yayin
hiikiimliiye verilmez”

21. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Hiikiimliiniin
telefon ile haberlesme hakki” baslikli 66 mcit maddesinin birinci fikrasina gore; “Kapall ceza
infaz kurumlarindaki hiikiimliiler, tiiziikte belirlenen esas ve usullere gore idarenin
kontroliindeki ticretli telefonlar ile gériisme yapabilirler. Telefon goriismesi idarece dinlenir ve
kayit altina alimir. Bu hak, tehlikeli hdlde bulunan ve orgiit mensubu hiikiimliiler bakimindan

’

kisitlanabilir.’

22. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun “Tutuklularin
barmdirilmasi” baglikli 113 {incii maddesine gore; “Tutuklular, maddi olanaklar elverdigince
sug tiirlerine ve tasidiklar: giivenlik riskine gore ayri odalarda barindirilirlar. Aralarinda
husumet bulunanlar ile istirak hdlinde sug islemis olanlar ayni odalarda barindwrilmaziar ve
birbirleri ile temas etmelerini engelleyecek tedbirler alinir”

23. 5275 sayili sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun
“Tutuklularin ylikiimliiliikleri” baglikli 116 inc1 maddesine gére “Bu Kanunun; ....konularinda
9,16,21,22,26ila 28, 34ila 53, 55ila 62, 66ila 76 ve 78 ila 88 inci maddelerinde diizenlenmis
hiikiimlerin tutukluluk haliyle uzlasir nitelikte olanlart tutuklular hakkinda da uygulanabilir.”

24. 12/07/2005 tarih ve Bakan oluru ile Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis
Ceza infaz Kurumlar kiitiiphane ve Kitaplik Yonergesi “Kuruma kabul edilmeyecek yayinlar”
baglikli 11 inci maddesine gore;

a) Mahkemelerce yasaklanmuis olan,

b) Mahkemelerce yasaklanmamis olsa bile, kurum giivenligini tehlikeye diistirdiigii
veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar: kapsadigi egitim kurulu karariyla tespit
edilen, hi¢hir yayin kuruma kabul edilmez.

25. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin “Idare ve gdzlem
kurulunun gérev ve yetkileri” baslikli 40 mc1 maddesi birinci fikrasina gore; /dare ve gozlem
kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gorevii ve yetkilidir,

a) Hiikiimliilerin sug tiirlerini belirleyerek, durumlarina uygun kurumlara ayrilmalar
ve bunlara uygun olacak infaz ve iyilestirme rejimini saptamak,

b) Hiikiimliilerin kurumlara kabullerinden sonra kalacaklart odalart belirlemek,

C) Kurumlarda kalmakta olan hiikiimliileri gruplandirmak
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d) Hiikiimliilerin kalmakta olduklar: odalar: degistirmek,

e) Hiikiimliilerin bireysel olarak, psiko-sosyal yardim servisince hazirlanan iyilestirme
programlarina uyumunu ve sonu¢larint degerlendirmek,

f)  Dilestirme programlar kapsaminda spor alanlari, ¢cok amacl salon, kiitiphane ve
is atélyelerinden yararlanma gibi faaliyetlere katilabilecek durumdaki hiikiimliiler ile kurumun
i¢ hizmetlerinde ¢alistirilacak hiikiimliilerin belirlenmesi ile ilgili karar almak,

Q) Tehlikeli hdali bulunan ya da orgiit mensubu olan hiikiimliilerle ilgili olarak, telefon
gortismeleri ile radyo, televizyon yayinlart ve internet olanaklarindan yararlanma hakkinin
kisitlanmasina karar vermek,

26. 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanununun “ infaz hakimliklerinin gérevleri sunlardir”
baslikl1 4 {incii maddesine gore ;

1. Hiikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerine kabul edilmeleri,
yerlestirilmeleri, barindirilmalar, isitilmalar: ve giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin
saglanmasi, bedensel ve ruhsal saghklarinin korunmasi amaciyla muayene ve tedavilerinin
vaptirdmasi, disariyla iliskileri, calistirilmalary gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikayetleri
incelemek ve karara baglamak.

2. Hiikiimliilerin cezalarimin infazi, miisahadeye tabi tutulmalari, agik cezaevlerine
ayrilmalary, izin, sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya
faaliyetlere iliskin sikdyetleri incelemek ve karara baglamak.

3. Hiikiimlii ve tutuklular hakkinda aliman disiplin tedbirleri ve verilen disiplin
cezalarimin kanun, tiiziik veya yonetmelik hiikiimleri ile genelgelere aykiri oldugu iddiasiyla
vapilan sikayetleri incelemek ve karara baglamatk.

4. Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullarinin kendi yetki alanlarina giren
ceza infaz kurumlart ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak diizenleyip intikal ettirdikleri
raporlari inceleyerek, varsa sikdyet niteligindeki konular hakkinda karar vermek.

V. INCELEME VE GEREKCE

27. Bagvurunun, 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 48 inci maddesinde aranan on inceleme sartlarini
tasidigr goriilmiis ve bu nedenle mezk(ir Yonetmeligin 49 uncu maddesinin 5 inci fikrasi
dogrultusunda inceleme ve arastirma asamasina gecilmistir

A. Basvurucunun Iddialar

28. Basvurucu, tutulmakta oldugu ceza infaz kurumu C-10 kogusunda 12/01/2017
tarthinden beri kaldigini, kogusta kalabaliklasma nedeniyle kogusunun fiziki kosullarinin
yetersiz oldugunu, 12 kisi adli sugtan tutuklu ve 8 kisi FETO/PDY silahl1 terdr orgiitii olma
iddiasi ile tutuklu toplam 20 kisi olarak kaldiklari, kogusta 14 yatakli ranza, 1 tuvalet ve 1 banyo
bulundugunu 6 kisinin yerde yattigin1 ve sabahlar1 tuvalette sira oldugunu iddia etmistir,
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29. Bagvurucu, tutuklu bulunulan ceza infaz kurumunda egitim ve iyilestirme
faaliyetlerinin kisitlanmasi, agik gorlise c¢ikabilme ve telefon goriisiinden faydalanabilme
stirelerinin farkliligini, ziyaret¢i ve hediye kabuliinde kalabaliklagsma ve tutuldugu odanin fiziki
kosullar1 nedeniyle kétii muamele yasagmin; bu tiir bir engellemenin yalnizca FETO/PDY
sorusturmalar1 kapsaminda tutuklanan kisilere uygulanmasi nedeniyle kotii muamele yasagiyla
baglantili olarak esitlik ilkesinin ihlal edildigini ileri siirmiis ve bu esitsiz uygulamalarin ve onur
kiric1 davraniglarin giderilmesini talep etmistir.

B. Thlal iddiasina Muhatap Kurumun Yanit:

30. ... Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazili goriiste, Kurum idaresi;

e Basvurucunun tutulmakta oldugu kogusun fiziki kosullarmin kalabaliklagma
nedeniyle yetersiz oldugu iddiasina iliskin olarak 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanunun “Hiikiimliiniin barindiriimasi ve yatirilmasi” bashikli 63 ncii
maddesinin birinci fikrasinda; “Tehlikeli hali bulunan hiikiimlii ancak bir veya ii¢ kisilik
odalarda, diger hiikiimliiler ise kurumun fiziki yapisi, kapasite durumu ve giivenlik gerekleri
g0z Oniine alinarak cezaevi yOnetimi tarafindan belirlenecek sayida mahkGimun kalabilecegi
odalarda barindirilir” hiikmii geregince Kurum Idare ve Goézlem Kurulunun 16/10/2017 tarih
ve 2017/4603 sayili hiikkiimlii ve tutuklularin oda koguslarda siniflandirilmasi kararina
dayanarak yerlestirmenin yapildigini ve 15 Temmuz hain darbe girisimi nedeniyle Ceza Infaz
Kurumunda kapasite tizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirildig: (an itibariyle 1350), Kurumun
kampiis igerisinde olmasi nedeniyle bakanlik ve savcilik emirleri geregi siirekli tutuklu ve
hiikiimliilerin sevklerinin yapildigin1 bu durum karsisinda kogus yerlestirmelerinin adil ve
hakkaniyet c¢ercevesinde yapildigini, kogusta kalanlarin tutuklu olduklar1 adli sugtan
hiikiimliiler ile bagvurucunun bir arada tutulmadigini, kurumda farkli su¢ grubu tutuklularin bir
arada kalmasina yonelik idare ve gozlem kurulu kararina gore islem yapildigini,

e Basvurucunun adli sugtan tutuklu olanlar ile FETO/PDY silahli terdr orgiitii iiyeligi
suclamasiyla tutuklu olanlar arasinda ceza infaz kurumu idaresi uygulamalar1 agisindan ayirim
yapildigini iddiasina iligkin olarak ve bagvurucunun 6rnek seklinde gosterdigi uygulamalardan
acik goriis ve telefon goriisii hususunda kurum idaresi; Hiikiimlii ve Tutuklularin  Ziyaret
Edilmeleri Hakkindaki Yo6netmeligin 5 inci maddesi (e) fikras1 ve 23 Temmuz 2016 tarih ve
29779 sayili Resmi gazetede yayinlanan 667 sayili kanun Hiikmiinde Kararname’nin 6nc1
maddesi linci fikrasi e bendi hiikiimleri ve I. CBS nin 07/10/2016 tarih ve B.M.2016/30331
sayil1 ve tedbir konulu yazisina istinaden idare ve Gozlem Kurulu Baskanligmnin 28/11/2016
tarih ve 2016/5284 sayili karar1 ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda belirtilen suglari
infaz eden hiikiimliiler ile tutuklularin ziyaret programinda diizenlenen ziyaret giin ve
saatlerinde 2 ayda 1 kez olmak iizere acik ziyaret yaptirilmasina ve yine 667 sayili KHK 6/1-e
bendi hiikiimleri ¢ergevesinde belgelendirilmesi kosuluyla sadece esi, ikinci dereceye kadar kan
ve birinci derece kaym hisimlari ile vasisi veya kayyimi tarafindan kurum tarafindan uygun
goriilecek gilinlerde ve mesai saatleri igerisinde olmak kosulu ile yarim saatten az bir saatten
fazla olmamak kosuluyla goriistiiriilmelerine, tutuklular telefonla haberlesme hakkindan ancak
on bes glinde bir belgelendirilmesi kosuluyla sadece esi, ikinci dereceye kadar kan ve birinci
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derece kaym hisimlart ile vasisi veya kayyimi tarafindan on dakikayr ge¢memek iizere
goriismelerinin saglanmasinin karar altina alindigini, bu kararin yazi ekinde sunuldugunu,

e Bagvurucunun spor etkinliginden faydalanma husundaki iddialarina iligkin olarak;
idare 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbitlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesi a
bendi hiikiimleri ve Idare ve Gézlem Kurulunun 10/01/2018 tarih ve 2018/165 sayil1 karari ile
FETO/PDY, PKK/KCK, DHKP-C ve diger silahli terdr 6rgiitii iiyesi hiikiimlii ve tutuklular i¢in
kurumun fiziki yapisi, hiikiimlii ve tutuklu mevcudu goz Oniine alinarak sosyal bir faaliyet adi
altinda bir program yapilmadigini,

e Bagvurucunun adli sugtan tutuklu/hiikiimliilerin ziyaret¢ilerinin kitap getirebildigi ve
bu kitaplarin ilgililere verilmesine karsin kendisi ve kendisinin ziyaretgisinin kitap getirmesinin
yasak oldugu ve dis kantinden licret vasitayla alabildigine yonelik iddialarina iliskin olarak;
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 62 inci maddesi iigiincii
fikrasi ceza infaz Kurumlari Kiitiiphane ve Kitap Yonergesi 11 ve 12 maddesi, 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun62 inci maddesi iiciincii fikrasi, Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'niin 16/11/2016 tarih ve 66708689-
204.99.00-E.3196/131111 sayil1 “Ders kitaplar1 ve diger kitaplar” konulu yazisi, K. 1. Agir
Ceza Mahkemesinin konuya iliskin 02/11/2017 tarih ve 2017/2290 D.Is sayil1 kararlar1 ve diger
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Kurum Egitim Kurulunun 23/01/2017 tarih ve 2017/5305
sayili karar1 aldig1 ve bu dogrultuda hiikiimlii ve tutuklularin kitap okuma ihtiyaglarini kurum
kiitiiphanesinden karsilamalari, kurum kiitliphanesinde bulunmayan kitaplarin ise {icretleri
O0denmesi kaydiyla kurum dis kantininden temin edildigini,

31. Basvurucunun basvuru dilekgesindeki iddialarina iliskin olarak Kurum idare ve
Gozlem Kurulu Bagkanliginin 11/04/2018 tarith ve 2018/1730 sayili karar alindig1, bu kararin
bagvurucuya 12/04/2018 tarihinde teblig edildigi, basvurucunu bu karara kars1 K. Infaz
Hakimligine itiraz ettigi ve K. Infaz Hakimligi’nin 23/06/2018 tarih ve 2018/2627 E.,
2018/2899 K sayili ilami ile basvurucunun itirazini red ettigi ve basvurucunun I. Bolge Adliye
Mahkemesi 2. Ceza Dairesinin 27/06/2018 tarth ve 2018/1672 sayil1 karari ile tahliye edildigini,

32. Cezainfaz kurumu idaresince olaganiistii halin sona ermesine istinaden Kurum Idare
ve Gozlem Kurulu Bagkanliginm 23/07/2018 tarih ve 2018/3749 sayili karar1 ile FETO/PDY
teror Orgiitiine mensup tutuklu ve hiikiimliiler tizerindeki kisitlamalarin kaldirildigi, kurumda
yasal olmayan hi¢bir uygulamanin yapilmadigi, iddialarin yerinde olmadig: ifade edilerek
uygulamalarima dayanak teskil eden Kurum Idare ve gdzlem Kurulu Baskanligi kararlari, Infaz
Hakimligi karar1, I. CBS yazilarma iliskin belgelerde ekte gonderilmistir.

C. Degerlendirme

a) Kabul edilebilirlik yoniinden

33. On inceleme asamasinda sekil sartlarini tasidig: anlasilan ve agik¢a dayanaktan
yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini gerektirecek baska bir neden
bulunmadigi anlasilan iddialarin kabul edilebilir olduguna karar verilmis, basvurunun esastan
incelemesine gecilmistir.
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b) Esas incelemesi yoniinden

34. Bagvurunun, 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 48 inci maddesinde aranan 6n inceleme sartlarini
tagidig1 goriilmiis ve bu nedenle mezkir Yonetmeligin 49 uncu maddesinin 5 inci fikrasi
dogrultusunda inceleme ve arastirma agsamasina gegilmistir.

35. Bagvurucunun iddialari, ceza infaz kurumu idaresinin yanitlari, ekteki bilgi ve
belgeler ve mevcut yasal mevzuat hiikiimleri somut olay ile birlikte incelenip
degerlendirildiginde;

aa. Kotii Muamele Yasagimin Thlal Edildigi Iddiasi Yoniinden

e Alikoyma kosullart hem mahkumlarin i¢cinde bulundugu genel kosullari, hem de
cezaevi rejimi ve mahkumlarin tutuldugu spesifik kosullar1 igerir. Bir mahkumun iginde
bulundugu ortam veya kendisine sunulan kosullarin AIHS’ne uygun olup olmadigimi
degerlendirirken, mahkumun kosullarin1 yasi, cinsiyeti, saglik durumu, tehlike teskil edip
etmedigi ve mahkumun tutuklu mu yoksa hiikkiimlii mii oldugunu dikkate almak gerekir. Bir
muamelenin Anayasa’nin 17. maddesinin tigiincii fikrasinin kapsamina girebilmesi i¢in asgari
bir agirlik derecesine ulagmis olmasinin gerektigini Anayasa Mahkemesi bir ¢cok kararinda ifade
etmektedir. Her olayda asgari esigin asilip asilmadigi somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak
degerlendirilmelidir.

e Somut basvuruda bagvurucunun acik ve kapali spor salonlarindan yararlanma gibi
egitim ve iyilestirme faaliyetlerinden yoksun birakildigi, hediye kabulii, ziyaret¢i kabulii,
telefon ile gdriisme gibi kimi haklarinda belli oranlarda kisitlandig goriilmektedir. Ceza Infaz
Kurumu; tutuklularin giivenliginin saglanmasi, orgiitsel faaliyetlerin engellenmesi, teror
orgiitleri tarafindan bu kisilerin yonlendirilmesinin ve bu kisilere emir ve talimat verilmesinin
Oniine gecilmesi amaciyla s6z konusu uygulamaya ihtiya¢c duyuldugu yoniinde bir gerekce
aciklamistir.

e Bu kapsamda yapilan degerlendirmede, Ceza Infaz Kurumunda tutulmanin
kaginilmaz sonucu olarak sugun onlenmesi, disiplinin ve gilivenliin saglanmasina yonelik
kabul edilebilir, makul gerekliliklerin bulundugu anlasilmakta ve s6z konusu gegici nitelikteki
uygulamanin Idare ve Gozlem Kurulu Baskanliginin karariyla sonradan kaldirildig
goriilmektedir.

e Somut olaya 6zgii sekilde tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde makul
gerekliliklere dayanan gegici tedbir mahiyetindeki uygulamanin niteliginden kaynaklanan ve
tutukluluga iliskin kaginilmaz olarak ortaya ¢ikan elemin Gtesinde kotii muamele yasagini ihlal
niteligi tasimadig1 goriilmektedir.

bb. Kotii Muamele Yasagyla Baglantili Olarak Esitlik Ilkesinin Ihlal Edildigi Iddiast
Yoniinden
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e Idare ve Goézlem Kurulu Baskanhigmin FETO/PDY sorusturmalar1 kapsaminda
tutuklananlarin s6z konusu egitim ve iyilestirme faaliyetlerinden yararlanmamalarina dair
kararinin gerekgesi incelendiginde tutuklananlarin orgiitsel faaliyetlerinin engellenmesinin,
terOr Orgiitiiniin bu kisileri yonlendirmesinin ve bu kisilere emir ve talimat verilmesinin 6niine
gecilmesinin, ayrica tutuklularin glivenliginin saglanmasinin amaglandigi goriilmektedir.
Gerekcenin devamimda OHAL siirecinin devam ettigzi ve FETO/PDY sorusturmalari
kapsaminda tutuklanan kisilerin sayica fazla oldugu belirtilerek herhangi bir giivenlik zafiyeti
yasanmamasi amaciyla tedbir alindig1 vurgulanmustir.

e FETO/PDY'nin yapismin karmasikligi ve orgiitsel iligkinin sikiligi ile OHAL
karariin gerekceleri dikkate alindiginda s6z konusu sorusturmalar kapsaminda ¢ok sayida
kisinin tutuklanmasi {izerine bu kisilerin ayni ceza infaz kurumlarinda bir araya gelmesinin ve
orgiitsel faaliyetlerine devam etmelerinin muhtemel oldugu aciktir. Bu olast durumun
engellenmesi amacini tastyan s6z konusu farkli muamelenin objektif ve makul sebeplere
dayandigi kanaatine varilmistir.

e Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisilince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir./Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiiktiimliidiir.
Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz...” denilmistir.
Maddede yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke
ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan
kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarimi saglamak, kisiler arasi ayrim
yapilmasini ve kisilere ayricalik taninmasin1 6nlemektir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her
yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler
ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar
ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkl kurallara bagli tutulursa Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi
zedelenmeyecegini kabul etmek gerekir.

e 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 2 inci
maddesinin birinci fikrasinda “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallar
hiikiimliilerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefl inang¢, milli veya
sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giicleri ve diger
toplumsal konumlar1 yoniinden ayirim yapilmaksizin ve hi¢bir kimseye ayricalik taninmaksizin
uygulanir.” seklinde diizenlenen infazdaki temel ilkelere aykir1 uygulama yapilmadigi, ihlal
iddiasina muhatap kurumun yukarida zikredilen mevzuat kapsaminda uygulamada bulundugu,
basvurucunun ayni iddialart iliskin olarak yargi hakkini da kullandigi, kurum idaresinin
uygulamalarina iliskin yasal dayanaginin mevcut oldugu anlasilmakta olup ceza infaz
kurumunun s6z konusu uygulamalarinin, kotli muamele yasagiyla baglantili olarak esitlik
ilkesinin ihlal niteligi tagimadig1 goriilmektedir.

36. Bu cercevede, 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun 18 inci maddesinin dordiincii fikrasi dogrultusunda, insan haklari ihlali
olmadig1 kanaatine varilmistir.
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V1. KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun 18 inci maddesinin
dordiincii fikras1 dogrultusunda, INSAN HAKLARI IHLALI YAPILMADIGINA,

2. Kararin taraflara TEBLIGINE,

3. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yoluna bagvurulabilecegine,

14.11.2018 tarihinde, OYBIRLIGIYLE, karar verildi.

2018/ 101 sayili karar
Sayfa 10/ 10



