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1. Erkek ¢ocuklarin yetim maasindan yararlanmasi i¢in belli sartlar aranirken, esleri vefat eden erkeklerde
sz konusu sartlarm aranmadigi ve bu durumun esitsizlige yol agtigi iddiasmna iligkindir.

I1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

2. Bagvuran dilekgesinde; erkek ¢ocuklarin yetim maasindan yararlanmast igin belli sartlar aranirken, esleri
vefat eden erkeklerin herhangi bir sart aranmaksizin vefat eden esin maagindan yararlanabildigini, bu durumun
haksizlik teskil ettigini iddia ederek s6z konusu uygulamanin diizeltilmesini talep etmektedir.

1. ILGILIMEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri baglikli 87'nci
maddesi: "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; .." hitkmiinii icermektedir.

4. 5434 say1l Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun miilga 74'iincii maddesi; “(1)Oliim
tarihinde (18) yasini, ortaégrenim yapmakta ise (20) ve yiiksekogrenim yapmakta ise (25) yasini
doldurmamis erkek cocuklara aylik baglanir. (2)Oliim tarihinde (18) yasini doldurmus ve égrenci
olmamalar: nedeniyle aylik baglanmamus erkek cocuklara, 6grenim durumlarina gére yukaridaki bentte
belirtilen yaslar: gegmemek sartiyla aylik baglanir.” hitkkmiinii igermektedir.

5. Ayni Kanun’un “Dul ve Yetim Ayliklarr” baslikl miilga 68'inci maddesi; “(1) Olenin baglanmus veya bu
Kanun hiikiimlerine gore hesaplanacak emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii ayliklarinin, a) Dul
kar1 ve koca i¢in % 50'si, aylik alan yetimi bulunmayanlarin dul eslerine % 75'i, b) Cocuklarla ana veya
babanin her biri icin % 25'i, oraninda baglamr. (2)Olenin ayliga miistehak bir dul kar: veya kocas: ile bir
yetimi bulunmas: halinde, dul kar: veya kocaya % 60, yetimine % 30 orant uygulanir.” hiikkmiini
icermektedir.

6. 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun “Oliim ayligimin hak sahiplerine
paylastirilmas1” baslikli 34'iincii maddesi; “Olen sigortalinin 33 iincii madde hiikiimlerine gore
hesaplanacak ayliginin,; a) Dul esine % 50'si; aylik baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul esine ise bu
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (€) bentleri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya
yabanci bir tilke mevzuati kapsaminda ¢alismamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamuis olmasi halinde % 75'i, b) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b) ve (€)
bentleri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya yabanct bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismayan veya kendi
sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis ¢ocuklardan; 1) 18 yasini, lise ve dengi égrenim
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gormesi halinde 20 yagsini, yiiksek égrenim yapmast halinde 25 yagsint doldurmayanlarin veya 2) Kurum
Saglik Kurulu karart ile ¢calisma giiciinii en az % 60 oraninda yitirip malil oldugu anlasilanlarin veya 3)
Yaslar: ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlarinin,
her birine % 25'i, c) (b) bendinde belirtilen ¢ocuklardan sigortalinin éliimii ile anasiz ve babasiz kalan
veya sonradan bu duruma diisenlerle, ana ve babalari arasinda evlilik bag: bulunmayan veya
sigortalvin éliimii tarihinde evlilik bag: bulunmakla beraber ana veya babalar: sonradan evlenenler ile
kendisinden baska aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin her birine % 50'si, d) Hak sahibi es ve
cocuklardan artan hisse bulunmas: halinde her tirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari
ticretin net tutarindan daha az olmas: ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak
tizere gelir ve/veya aylik baglanmamuis olmasi sartryla ana ve babaya toplam % 25'i oraninda; ana ve
babanin 65 yasin iistiinde olmas: halinde ise artan hisseye bakilmaksizin yukaridaki sartlarla toplam %
25'l, oraminda aylik baglanwr.” hitkmiinii igermektedir.

7. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin gegici 4'tincii maddesinin ikinci fikrasy; “Kanunun yiiriirlik
tarihinden once délen sigortalilarin hak sahiplerine gelir veya aylik baglanmasinda, sigortaliya iligkin
kosullarin tespiti ile gelir veya ayligin hesaplanmasi ve paylastirtimasinda éliim tarihindeki, hak

sahiplerine iliskin kosullarin tespitinde ise hak sahibi olma niteliginin kazanildig: tarihteki Kanun
hiikiimleri uygulanir.” hikmiinii icermektedir.

8. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gérevleri" bashkl 9'uncu
maddesinin birinci fikrasmm (f) bendinde: "Insan haklar: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” (g) bendinde: “ayrimcilik yasagi ihlallerini
resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek”; (i)
bendinde: “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmast kapsamindaki bagsvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip
etmek" Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun gérevleri arasinda sayilnustir.

9. Ayni Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimecilik yasagr” baslikli 3’tincii maddesinde ayrimcilik yasagr: “(1)
Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egsittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet,
wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. ” seklinde hikkme baglanmustir.

10. Mezkar Kanun’un “Basvurular” baglikli 17°nci maddesine gore: “(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden
zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir.(...) (9)Isleme
konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iligkin diger usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

11. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’1inc1 maddesine gore: “(1)
Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlar ile
Anayasanin yarg: denetimi disinda islemler bagvurunun konusu olamaz.”

12. Mezkir Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmas1” baslikli 48’inci maddesine gére: “(1) Kuruma
yaptlan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;
a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir." hitkkmii yer almaktadir.

13. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikl 67°nci maddesi: “(1) On inceleme
asamasinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve
arastirma asamasinda so6z Konusu kosullar: tasimayan bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik
kararu verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmas: kararlastirtlan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasilmas: halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar:
verilir.” seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmmn
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tanimug hak



ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

15. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen
incelemek, aragtirmak, karar baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru
tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, dzgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

16. Bagvuran, erkek ¢ocuklarin yetim maasindan yararlanmasi i¢in belli sartlar aranirken, esleri vefat eden
erkeklerin herhangi bir sarta bagh kalmaksizin vefat eden esin maagindan yararlanmasim diizenleyen mevzuatin
uygulamada esitsizlige sebep oldugunu iddia etmektedir.

17. 1lgili mevzuat kapsammda 2008 Ekim ay1 basindan énce 5510 sayili Kanun'un 4/1-c bendi kapsaminda
caligmaya baslayanlar, bu kapsamda ¢alismaya baslayip emekli olanlar ve bunlarin dul ve yetimleri
hakkinda Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin gegici 4'iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarmca 5434 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. 5434 sayili Kanun'un erkek ¢ocuklara aylik baglanmasina iliskin hiikiimleri
diizenleyen miilga 74'lincii maddesi geregince, istirak¢inin 6liim tarihinde 18 yasini, ortadgretim yapmakta ise 20
ve yiiksek 6grenim yapmakta ise 25 yasini doldurmamus erkek cocuklara yetim ayligi baglanacag, ayrica yaslari
ne olursa olsun &liim tarihinde veya sonradan malul ve muhtag durumda bulunan erkek yetimlere de miiracaat
tarihini takip eden aybasindan itibaren aylik baglanacagi hiikkme baglanmustir. Kanun'un "Dul ve Yetim Ayliklar1"
baglikli 68'inci maddesinde ise eslere aylik baglanmasinda herhangi bir sart 6ngoriilmemistir. Dolayisiyla erkek
cocuklarin yetim maasindan faydalanmasi ile erkeklerin vefat eden esin maasindan faydalanmasi bakimindan
ortaya ¢ikan farklilik yasal diizenlemelerden kaynaklanmakta olup yetki bakimindan yasama yetkisi
kapsamindadir.

18. Anayasanin 87'nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hiikme baglanmustir. Bu bakimdan; kural koymak, yani genel, stirekli, objektif, kisisel olmayan
islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

19. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 17'nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacagi, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik'te ise, yasama yetkisinin kullamlmasina
iligkin islemlerin Kurumun gérev alanmna girmeyecegi diizenlenmistir.

20. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte ele alindiginda, dul ve yetim
maaglarina iligkin yasal diizenlemelerin yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerden oldugu, 6701 sayili
Kanun’un 17’nci maddesinin 4’{incii fikras1 ve Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 40’ inct maddesi geregi Kurumumuza bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan
basvurunun inceleme sartlarim tasimadigi ve bu nedenle basvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine varilmgtir.

V. KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOY UNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

09.08.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

Av. Alisan TIRYAKI

Daire Baskan

Dr. Burhan ERKUS Ismail AYAZ
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