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I. BASVURUNUN KONUSU
1. ... 1li ... ilgesinde ikamet eden ve ... Universitesinde 6grenci olan 30 yasindaki

bagvuran tarafindan Kuruma yapilan basvuruda ozetle; ... Biiyiiksehir Belediye Meclisi
tarafindan 6grenci ulasim kartina hak sahipligi i¢in 26 yasini doldurmus bireylerden SGK
kaydinin olmamasi sartinin aranmast karari alindigr i¢in Ogrenci ulagim kart1 talebinin
reddedilerek ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini iddia etmektedir.

Il. INCELEME SURECI
2. Bagvuru 11.09.2020 tarihinde yapilmstir.

3. Basvuru formu ve ekleri lizerinde yapilan 6n incelemede, basvurunun esas
incelemesinin Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Birimi tarafindan yapilmasina karar
verilmistir.

4. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Birimi tarafindan esas incelemesi gergeklestirilen
basvurularda siralanan iddialar su sekildedir:

a. Basvuran, ... Universitesinde Iletisim Fakiiltesi Gazetecilik Boliimii 2’nci sinif
Ogrencisi oldugunu,

b. Ogrenci ulasim kart1 igin basvurdugunda 30 yasinda ve SGK kaydi oldugu igin
ogrenci ulagim kartindan yararlanamayacaginin kendisine bildirildigini,

C. Bu uygulamanin ... Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan “6grenci seyahat karti
hak sahipligi tanimimnin 26 yas ile sinirlandirilmasi, 26 yas ve iizeri kisilerden 6grenci
belgeleri ile birlikte SGK kayitlarinin da istenmesi ve SGK kayd: bulunmayan kisilerin
Ogrenci seyahat kart1 haklarindan yararlanmasi seklinde diizenleme yapilmasina oy birligi ile
karar verilmistir’” seklinde alinan karara istinaden uygulandigini,

d. Baska illerde buna benzer bir uygulamayla karsilasmadigini, ... ilindeki bu
uygulamanin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu iddia etmektedir.

5. 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca ayrimcilik iddiasina
muhatap olan ... Biiyiiksehir Belediyesi’nden 28.09.2020 tarihinde basvuranin iddialariyla
ilgili olarak yazili goriis talep edilmistir. Alinan yazili goriiste yer alan agiklamalar su
sekildedir:

a. Toplu tasima iicretlerinin 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifleri Hakkinda Kanun'da belirtilen usul ve esaslara gore diizenlenmekte
oldugu,
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b. Mezkur kanunda yer alan “Belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve
isletmeler, toplu tasima hizmetlerinde Ogrenci ve basin kimlik kart1 sahiplerine indirim
uygulamaya yetkilidirler” diizenlemesi ile idareye taninan takdir yetkisine dayanarak ogrenci
seyahat kart1 hak sahipligi taniminin 26 yas ile smirlandirilmasi, 26 yas ve {izeri kisilerden
Ogrenci belgeleri ile birlikte SGK kayitlarinin da istenmesi ve SGK kaydi bulunmayan
kisilerin 6grenci seyahat kart1 haklarindan yararlanmasi seklinde diizenleme yapilmasina oy
birligi ile karar verildigi,

C. Yiiriirlikkte olan uygulamanin bu karara istinaden diizenlendigi ifade edilmistir.

6. 6701 sayil1 Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca muhataptan alinan
yazil1 goriis, yazili goriisii alinmak tizere 08.10.2020 tarihinde basvurana iletilerek bagvuranin
yazil1 goriisii talep edilmistir; ancak basvuran yazili goriis gdndermemistir.

7. Tirkiye Belediyeler Birliginden 16.10.2020 tarihinde konu ile ilgili bilgi talebinde
bulunulmustur. Tiirkiye Belediyeler Birligi Hukuk Isleri Miidiirliigiinden 10.11.2020 tarihinde
alian yazili goriiste yer alan agiklamalar su sekildedir:

a. 4736 sayill Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin 4’{incii
fikrasinda belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmelerin, toplu tasima
hizmetlerinde 6grenci ve basin kimlik kartt uygulamaya yetkili olduklar1 belirtilerek bu
konuda belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmelere takdir yetkisi
verildigini; s6z konusu Kanun’'un TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Raporunda Tasarinin
1’inci maddesinin 1’inci fikrasinin bazi meslek mensuplarina uygulanan indirimler ile sosyal
ve ekonomik bakimdan korunmaya muhtag toplum kesimleri olan malul, yasl ve 6grencilerin
yararlandiklar1 indirimlerin devam ettirilmesini, 6zellestirme islemleri tamamlanincaya kadar
ozellestirme kapsamindaki kuruluslar ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla birlikte
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslarin irettikleri mal ve hizmetlerde de
indirimli tarife uygulanmasina son verilmesini teminen yeniden diizenlenmesi suretiyle kabul
edildiginin belirtildigini,

b. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore belediyelerin idari ve
mali 6zerklige sahip oldugu, bu idari ve mali 6zerkligin idari vesayet hiikiimleri haricinde
herhangi bir kisiden ya da kurumdan izin almaksizin biitge olusturabilmesini, kanunlarla
belediyeye tahsis edilen gelirleri toplayabilmelerini, organlarinin yasalarin 6ngdrdiigii sinirlar
icinde kesin kararlar alabilmesini ve takdirine birakilmis alanlar1 diizenleyebilmesini ifade
ettigini,

c. Toplu tasima iicretlerinin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’nci
maddesi kapsaminda istege bagli hizmet karsilig1 alindigini, belediyelerin bu Kanunda harg ve
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii
hizmet ic¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili
oldugunu,

d. Konuyla ilgili 30 biiyiiksehir belediyesine yazi gonderildigini, 8 biiyliksehir
belediyesinde bu konuda bir kisitlama olmadigini, 6 biiyliksehir belediyesinde ise yas,
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Ogrenim siiresi veya calisma sartlar1 hususlarinin 6grenci ulagim kartina hak kazanim
sartlarinda g6z 6niinde bulunduruldugunun kendilerine bildirildigini,

e. Ogrenciye indirim yapilmasia yonelik diizenlemelerin sosyal ve ekonomik olarak
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin ve genglerin egitim hayatlarinin kolaylastirilmasi, egitimin
ailelere getirdigi maddi yiikiin azaltilmas1 ve c¢ocuk is¢iligin Onlenmesi gibi gerekgelerle
yapildigini,

f. Liseyi takiben {niversiteye giden bir &grenci sene kaybetmezse eger lisans
egitimini 22-23 yaglarinda tamamladigini, olast sene kayiplari da goz Oniinde
bulunduruldugunda belediyelerce 26-30 yas araliginin 6grenciligin  bittigi ve c¢alisma
hayatinin basladig1 yas araligi olarak kabul edildigini,

g. Egitim yontemlerinin ¢esitlenmesiyle calisirken egitim gorenlerin  sayisinin
artmasimnin bu kisilerin de i3 hayatinda olmayan O&grencilere uygulanan indirimin
gerekcelerinin bu kisiler i¢cin de gecerli olamayacagini, lisansiistii egitimlerin genelde takdiri
oldugunu ayrica bu kisilerin 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 13’iincii maddesinde bulunan
hemsehri hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirebilecek durumda oldugunu,

h. Kanunlarin verdigi yetki ¢er¢evesinde belediyelerin kendi belediye meclislerince
belirlenen tarifeye gore toplu tasima hizmetlerinden ticret almaya yetkili oldugunu,
belediyelerin  Ogrencilere kismen, tamamen indirim uygulamak ya da uygulamamak
konusunda serbest olduklarini, bu yetkinin kullaniminda kisilerin farkli durumlarma gore
farkli yararlandirma kriterleri belirlenebilecegini, 6grencilerin indirimden yararlanirken kanun
koyucunun amaciin goz Oniinde bulundurulmasi gerektigini, belediyelere gorevleriyle
orantili gelir kaynaklar1 saglandigini, belediyelerce indirimli tasimanin amacindan
uzaklastirilmasinin  engellenmesi konusunda hassasiyet gosterilmesi gerektigini, hizmet
maliyetleri ile indirim uygulanmayan vatandaglara karsi sorumlulugun da goéz ardi edilmemesi
gerektigini ifade etmistir.

I11. ILGILI MEVZUAT
a. Uluslararas1 Mevzuat
8. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)’in 2 nci maddesi soyledir:

“Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan
olunan biitiin haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilir.” Beyanname’nin 21’inci
maddesinin ikinci fikrasinda ise “Herkesin iilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak
vararlanma hakki vardr.” hiikkmii yer almaktadir.

9. BM Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi’nin 2’nci maddesine gore:
“Herkes yasalar oniinde egittir ve hi¢hir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede
korunur. Bu bakimdan yasalar her tiirlii ayrimi yasaklayacak ve wrk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya bagska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler
gibi her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumay: temin edecektir.”’
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10. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesmenin 2’nci
maddesine gore:

“’Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, bu Sozlesme'de belirtilen haklarin irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, mzlkiyet, dogum ya da baska
bir statii bakimindan herhangi bir ayrim gézetilmeksizin uygulanmasini taahhiit ederler.”

11. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) “Ayrimeilik Yasag:” bashkli 14’{incii
maddesi soyledir:

“Bu Sozlesmede taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, wrk, renk, dil, din,
siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet,
dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢hir ayrimcilik gézetilmeksizin
saglanmalidir.”

b. Ulusal Mevzuat
12. Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik” baglikl1 10’uncu maddesine gore;

“Herkes, dil,irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun éniinde esittir.”

13. 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagi” baglikli 3’iincii maddesine gore;

“ (1) Herkes, hukuken taminmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu
Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayall
ayrimcilik yasaktir. (3) Ayrimcilik yasagimin ihlali halinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi
bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin
sona erdirilmesi, sonuglarinin giderilmesi, tekrarlanmasimin énlenmesi, adli ve idari yoldan
takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. (4) Ayrimcilik yasagi
bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlar
icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldiriimasi ve esitligin

1

saglanmasi igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

14. 6701 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinde sayilan ayrimcilik tiirleri soyledir:
“a) Ayrt tutma. b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama. c) Coklu ayrimcilik.
¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. e) Isyerinde yildirma. f) Makul diizenleme
vapmama. g) Taciz. g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.”

15. 6701 sayil1 Kanun'un 2/1-d maddesine gore;

“’Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kiginin, hukuken tamnmis hak ve
hiirriyetlerden karsilagtirilabiliv  durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu
Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirlii
farkly muameleyi’’ ifade etmektedir.

16. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimecilik yasaginin kapsami” baslikli 5’inci maddesine
gore;
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“(1) Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu
kurum ve kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,, gergek kisiler ve ozel
hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan
veya yararlanmak iizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kigi
aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve
binalara erisimi de kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi
ve denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaglarini
dikkate almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.”

17. 6701 sayili Kanun'un 9/1-g maddesine gore;

“Ayrimcilik yasagu ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorevleri arasindadir.

18. 6701 sayili Kanun'un “Ispat yiikii” baslikli 21’inci maddesine gore;

“Miinhasiran ayrimciulik yasagimin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuranmin iddiasinin gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymasi halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini
ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.”

19. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (f) ve (p) bentlerinde konu ile ilgili
asagidaki hiikkmii bulunmaktadir:

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdahlarini belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek,

Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiirtitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir i¢indeki
toplu tasima hatlaryla ilgili olarak, sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan
sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin
islettirilmesine karar vermek.’’

20. Mezkur Kanun’un 9’uncu maddenin 1’inci fikrasinda konu ile ilgili;

"Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskant ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanlhiginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar
ile, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun goreviendirecegi ilgili odanin
temsilcisinin katilacagr Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilce belediye baskanlar: kendi
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belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak
katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili
tive olarak belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan ihtisas meslek odalarimin temsilcileri de davet edilerek goriisleri
alimir’’ diizenlemesi yer almaktadir.

21. 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin 4’iincii
fikrasinda;

“Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tasim
hizmetlerinde ogrenci ve basin kimlik karti sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler”
diizenlemesi mevcuttur.

IV. DEGERLENDIRME
a. Kabul Edilebilirlik Yoniinden Degerlendirme

22. Kurulus Kanunu'nun “Basvurular” bashkli 17°nci  maddesinin  birinci
fikrasinda “Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve
tiizel kisi Kuruma basvurabilir” hikmii bulunmaktadir. Bu cer¢evede ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gordiigli iddiasinda bulunan M.Y. tarafindan yapilan basvuruya iliskin 6n
inceleme neticesinde konunun, Kurumumuzca esas incelemesi yapilabilecek bir bagvuru
olarak degerlendirilebilecegi sonucuna varilmaistir.

b. Esas Yoniinden Degerlendirme

23. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve
pek c¢ok uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Ayrimcilik
yasaginin ihlal edilip edilmedigini degerlendirmek i¢in Oncelikle ayrimcilia neden oldugu
iddia edilen islemin, eylemin ya da eylemsizligin amaci ile sonucu arasindaki iligkiye bakmak
gerekmektedir. AIHM ye gore, bir muameledeki farklilik, “objektif ve makul bir gerekceye
sahip degilse” ya da “mesru bir amag” izlenmemigse ayrimcilik s6z konusudur. (Abdulaziz,
Cabales and Balkandali, para. 72).

24. Anayasa Mahkemesi de AIHM igtihatlariyla uyumlu sekilde, “Yasal diizenlemeler
yvapilirken, yasanin kapsamina girebilecek kisiler, varliklar ve olgular yoniinden bir takim
siniflandirmalar yapilmasi ve buna bagh olarak sézii edilen kisi, varlik veya olgulardan
hangilerinin bu diizenlemelerin kapsamina dahil edilecegi noktasinda karar verilmesi
kaginilmazdir.  Sorun, sozii edilen bu simiflandirmalarin  hangi durumlarda hakl
goriilebilecegidir. Kanunlarin, esitlik ilkesine aykirt olmadigini soyleyebilmek igin,
siniflandirmamin anlasilabilir bir farklihiga dayanmasi, siniflandirmanin kanunun amaciyla
iligkili, akla uygun ve adil olmasi, nedensiz, haksiz, keyfi olmamasi gerekir” diyerek makul ve
nesnel gerekcelerin varligi halinde farkli muamelenin ayrimcilik  yasaginin ihlali
sayllmayacagini ifade etmistir. (AYM, E. 2006/159, K. 2010/47, 24.03.2010)

25. Bagvuru dilekgesinde bagvuran, ... Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan
“Ogrenci seyahat kart1 hak sahipligi taniminin 26 yas ile sinirlandirilmasi, 26 yas ve iizeri
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kisilerden Ogrenci belgeleri ile birlikte SGK kayitlarinin da istenmesi ve SGK kaydi
bulunmayan kisilerin 6grenci seyahat karti haklarindan yararlanmasi seklinde yapilan
diizenlemenin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu iddia etmektedir. Somut olayda indirimli ulagim
kartindan yararlanmada yas sinir1 konulmasi ile belli bir yasin iistlinde olup SGK kaydi
olmayanlara indirimli ulasim kartindan yararlanmasi1 hususlarinin  degerlendirilmesi
gerekmektedir.

26. Muhatap ... Biiyiiksehir Belediyesi, s6z konusu kararin Belediyenin takdir
yetkisinde oldugunu ve bu takdir yetkisine dayanarak diizenleme yapilmasina karar verildigini
ifade etmistir. Tiirkiye Belediyeler Birliginden alinan yazida yas sinirina iliskin olarak; liseyi
takiben tiniversiteye giden bir 6grencinin sene kaybetmedigi takdirde lisans egitimini 22-23
yaslarinda tamamladigi, olas1 sene kayiplari da g6z oniinde bulunduruldugunda belediyelerce
26-30 yas aralifinin 6grenciligin bittigi ve calisma hayatinin bagladig: yas aralig1 olarak kabul
edildigi; konuyla ilgili 30 biiyiiksehir belediyesine yazi gonderildigi, 8 biiyiiksehir
belediyesinde bu konuda bir kisitlama olmadigi, 6 biiyiiksehir belediyesinde ise yas, 6grenim
siiresi veya ¢alisma sartlar1 hususlarinin 6grenci ulasim kartina hak kazanim sartlarinda goz
oniinde bulunduruldugunun kendilerine bildirildigi ifade edilmistir.

27. Tirkiye Belediyeler Birligi 0grenciye indirim yapilmasina gerekce olarak soz
konusu diizenlemelerin sosyal ve ekonomik olarak korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin ve
genclerin egitim hayatlarinin kolaylastirilmasi, egitimin ailelere getirdigi maddi yiikiin
azaltilmas1 ve ¢ocuk isciligin onlenmesi gibi gerekgelerle yapildigini; is hayatinda olmayan
kisilere indirim yapilma gerekgelerinin is hayatinda olan kisiler acisindan gecerli
olamayacagini, is hayatinda olan kisilerin 5393 sayili1 Belediye Kanununda bulunan hemsehri
hukukundan kaynaklanan ytkiimliiliiklerini yerine getirebilecek durumda oldugunu ifade
etmistir.

28. Calisan ve c¢alismayan Ogrenciler gelir elde etme agisindan benzer durumda
degildir. Ayrimciligin ortaya ¢ikabilmesi i¢in benzer durumda olan kisilere makul bir gerekce
olmadan farkli muamele edilmesi gerekir. Somut olayda ¢aligmayan Ggrencilere indirimli
ulasim kart1 saglanmasinin gerekgesi egitimin getirdigi mali yiikiin azaltilmasidir. Aslinda
Belediye ¢alismayan oOgrencilere indirim saglayarak esitsiz bir durumu ortadan kaldirmaya
yonelik bir diizenleme getirmektedir. 6701 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendi
uyarinca, “Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve orantili farkl
muamele” ayrimcilik iddiasinin ileri siirtilemeyecegi hallerden biridir.

29. Belediye, indirimli ulasim kart1 i¢cin 26 yas altindaki kisilerden SGK kayd1
istememektedir. 26 yas smir1 belirlenirken kisilerin sene kaybedecegi de goz Oniinde
bulundurularak makul bir yas sinir1 belirlediginin sdylenmesi miimkiindiir. 26 yas lizerindeki
kisilerden ise SGK kaydi istenmekte ve kaydi bulunan kisilere 6grenci kart1 verilmemektedir.
Kisilerin egitim almalarinin getirdigi mali yiikiin azaltilmas1 amaciyla yapilan bu uygulamada
gerceklestirilmek istenen amac¢ ile makul bir orantililik iligskisi bulundugunu sdéylemek
miimkiindiir.

30. Kisilerin sosyal ve ekonomik olarak gozetilmesi ile birlikte belediyelerin toplu
tasima maliyetlerinin de karsilanmas1 gerekmektedir. Her belediyenin geliri farkli oldugundan
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Ogrencilere indirim uygulama veya uygulamama konusunda belediyelerin takdir yetkileri
bulunmaktadir. Bu takdir yetkisinin somut olayda makul bir gerekceyle ve amaca uygun
olarak kullanilmasi nedeniyle ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varilmistir.

V. KARAR
Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. Bagvuranin, ayrimciliga ugradigi iddialarimi  igeren bagvurusunun KABUL
EDILEBILIR OLDUGUNA,

2. Bagvuru konusu olayda, basvuranin “yas” temelinde ayrimciliga ugradigi iddiast
bakimindan AYRIMCILIK YASAGI IHLALI YAPILMADIGINA,

3. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
4. Kararin taraflara TEBLIGINE,

5. Karara karsi teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yoluna basvurulabilecegine,

29.12.2020 tarihinde, Harun MERTOGLU’nun kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA,
karar verildi.

Siileyman ARSLAN Mesut KINALI
Baskan Ikinci Baskan
Can ESEN Cemil KILIC Dilek ERTURK
Uye Uye Uye
Halil KALABALIK Harun M_ERTOGLU Hidir YILDIRIM
Uye Uye Uye
Mehmet ALTUNTAS Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye Uye
KARSI OY GEREKCESI

Basvuru hakki; temel hak ve 6zgiirlikler, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gergek Kisiler ve 6zel hukuk tiizel Kisileri tarafindan yapilan
bir eylem ya da islem sonucunda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temelinde
ayrimcilia ugrayan bireylerin kullanabilecekleri bir yoldur.

Kisaca bagvuru; hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada kanunda sayili
temelerden biri ile ayrimciliga ugrayan kisilere taninan bir yoldur.
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Ilgililerin Kuruma basvurmadan &nce bu Kanuna aykir1 oldugunu iddia ettikleri
uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep etmeleri, bu taleplerinin reddedilmesi veya
otuz giin icerisinde cevap verilmemesi bagvurunun 6n sartidir.

Bir bagvurunun incelenebilmesi i¢in

1-Yararlanilmasina engel olunan bir hakkin bulunmasi ve bu hakkin hukuken taninmis
haklardan en az biri olmasi,

2-Kuruma basvurmadan once ilgili tarafa bagvuru yapilmasi,
3-Ayrimcilik yasagindan bagvuran i¢in bir zararin olusmast,
4-Zararin olusmasina sebebiyet veren bir muhatabin bulunmasi,

5-Bagvuranin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmasinda ayrimciliga
ugramasi kanundan sayilan temellerden en az biri temelinde yapilmis olmasi gerekir.

Somut bagvuruda, ... ili ... ilcesinde ikamet eden ve ... Universitesinde 6grenci olan 30
yasindaki basvuran tarafindan Kuruma yapilan basvuruda ozetle; ... Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan 6grenci ulasim kartina hak sahipligi i¢in 26 yasini doldurmus bireylerden
SGK kaydinin olmamasi sartinin aranmasi karart alindigi i¢in 6grenci ulasim kart1 talebinin
reddedilerek ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini iddia etmektedir.

Bagvuranin hukuken taninmis hangi hakkinin hangi temelde ayrimcili§a ugradig: tespit
edilemedigi gibi sekil sartlar1 yerine getirilmeden basvurunun kabulii ve incelenmesi 6701
sayil1 kanuna uygun degildir.

Cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi
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