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Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK KURUL KARARI
Basvuru Numarasi : 2019 /400
Toplant1 Tarihi / Sayisi :07.01.2020 / 111
Karar Numarasi :2020/4
Bagvuran : 0. B.
Adres : C. L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu
Muhatap : C. L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirligii
Muhatap Adres : C. L Tipi Kapal1 Ceza Infaz Kurumu
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, C. L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda tutulan bagvuranin saglik
sikintilart bulundugu ve agri1 ¢ektigi, daha once kendisine noroloji uzmani tarafindan
‘pregabalin’ etken maddeli agr kesici ilaglar yazildigi, fakat su an revir doktorunun kendisine
bu ilaclar1 yazmadigi, hastaneye de sevk edilmedigi ve dolayisiyla tedavi olamadig1 konularina
iliskindir.

II. BASVURU SURECI

2.  Aym igerige sahip basvuru dilekgeleri, 21.01.2019 tarihinde ve 400 say:r ile
sonrasinda 25/01/2019 tarihinde ve 481 say1 ile On Inceleme birimi tarafindan kayda alinmistir
ve degerlendirilmek iizere Ulusal Onleme Mekanizmasi birimine génderilmistir.

3. Bagvuranin iddialariyla ilgili olarak 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci
fikras1 uyarinca, C. L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan 19/02/2019 tarih
ve 2019/7382 sayili yazili goriiste; bagvuranin iddialarina yanit verildigi goriilmektedir.

4. 6701 sayilh Kanun’un 18 inci maddesinin ikinci fikrasi geregi muhatabin yazil
goriisti, 02/04/2019 tarih ve 16949670-804.01-E.552 yazimiz ile teblig edilerek bagvurandan
goriis sunmasi talep edilmistir. Basvuranin tarafindan cevaben herhangi bir goriis
sunulmamustir.

I1l. OLAYLAR VE OLGULAR

5. Bagvuru dilekgesi ifade edildigi sekliyle ve muhatap kurumun géndermis oldugu
cevabi yazilar ile ekleri dogrultusunda olaylar 6zetle su sekildedir;

6. Basvuran; hiikiimlii olarak C. L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulunmaktadir.

7. Bagvuran bulundugu ceza infaz kurumunda birden fazla kez kurum revirine
¢ikarilmis, ayni sekilde birden fazla tarihte H. U. E. O. Egitim ve Arastirma Hastanesine sevk
edilmistir. Toplamda 02/06/2014 - 14/01/2019 tarihleri arasinda 37 defa muayene edilmis ve
muayeneleri sonucunda basvurana ilaglar regete edilmistir.

8. Bagvurana yazilmis olan receteler, kurum revirinde ve hastanede yapilan muayene
kayitlar1 ve hastane sevklerinde diizenlenen belgeler Kurumumuza goénderilmis olup,
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bagvuranin 06/02/2017 tarihli hastane sevk kagidina fiziksek tip ve rehabilitasyon uzmani
doktor tarafindan “pregabalin 6nerilmedi, regete verildi.” seklinde not diigiildiigii gorilmiistiir.

9. Bagvuranim basvuru konusu iddialariyla ilgili olarak C. 1. S. S. T. Dernegi tarafindan
mektup yolu ile C. Valiligi 11 insan Haklar1 Kurulu Baskanligina basvuruda bulunulmus olup,
C. Valiligi tarafindan C. Cumhuriyet Bagsavciligindan iddia edilen olaylarla ilgili olarak bilgi
verilmesi talep edilmistir. Konu ile ilgili olarak Bagsavcilik tarafindan inceleme yapilmistir ve
C. 11 Insan Haklar1 Kuruluna bilgi verilmistir. S6z konusu inceleme sonrasi il insan Haklari
Kurulunun 28/02/2019 tarihli toplantisinda giindeme alinmis ve "O. B."in gerekli tiim tedavi ve
sevk islemlerinin diizenli olarak yapildig: anlasildigindan" kurulca herhangi bir isleme gerek
olmadigina karar verilmistir.

IV. ILGILi HUKUK

10. Anayasa'min “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” kenar baslikli
17°nci maddesine gore “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitlinliigline dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.”

11. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin "Insan haklarina sayg: yiikiimliiliigi" kenar
bashikli 1 inci maddesi soyledir; "Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlar1 iginde
bulunan herkesin, bu Sozlesme'nin birinci boliimiinde agiklanan hak ve ozgiirliiklerden
yararlanmalarini saglarlar." S6zlesme'nin 3’{incii maddesi s0yledir; “Hi¢ kimse iskenceye veya
insanlik dis1 ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”

12. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal Onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” ile gorevli oldugu
diizenlenmistir.

13. Aym Kanunun 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi
hilkkme baglanmistir. Ayn1 maddenin doérdiincii fikrasina gore, Yasama ve yargi yetkilerinin
kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar ile Anayasanin
yargl denetimi diginda biraktig1 islemler bagvurunun konusu olamaz.

14. Ayni Kanunda “On incelemenin yapilmasi” hususunun diizenlendigi 48’inci
maddesinin birinci fikrasina gore, Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya
gecilmeden Once 6n incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; Kurumun gorev alanina girip
girmedigi ve Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmig
uyusmazliklara iligkin olup olmadig1 yonlerinden incelenir.

15. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
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Hakkinda Yonetmeligin “On Incelemenin Yapilmasi1” baslikli 48’inci maddesi birinci fikrasi
uyarinca; “bagvurularin, inceleme ve arastirmaya gegilmeden 6nce 6n incelemeye tabi tutulmasi
gerekmekte” olup, yonetmeligin 48’inci maddesi birinci fikrasi (¢) bendine goére; “Yargi
organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iligkin
olup olmadigi da” incelenecek hususlardandir. Yine Yonetmeligin 49’uncu maddesi birinci
fikrasina gore “Basvurunun, 48’inci maddede yer alan sartlardan herhangi birini tagimamasi
halinde incelenemezlik karari verilir.” hilkmii bulunmaktadir.

16. Ayn1 Yonetmeligin 49’uncu maddesi altinci fikrasinda; “On inceleme sartlarimin
bulunmadiginin sonradan anlasilmasi halinde de, incelenemezlik, gerekceli kabul edilmezlik
veya gonderme karari verilir.” denilmektedir.

17. Mezkur Yonetmeligin “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67°nci maddesine
gore; “On inceleme asamasinda, basvurunun acgik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimint teskil edip etmedigi, ayrimeilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan bagvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda s6z konusu kosullar1
tasimayan bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar1 verilir.”

18. 13/12/2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunun “Infazda Temel ilke” baslikl1 2°nci maddesinin 2’nci fikrasina gore “Ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayict ve onur kiric1 davranislarda
bulunulamaz.”

19. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanun’un “Yonetim tarafindan alinabilecek tedbirler” baglikli 49’uncu maddesinin ikinci
fikras1 geregince, Kurumun diizeninin ve kisilerin giivenliklerinin ciddi tehlikeyle kars1 karsiya
kalmas1 halinde, asayis ve diizeni saglamak i¢in Kanunda agikca belirtilmeyen diger tedbirler
de alinir.

V. INCELEME VE GEREKCE
a. Basvurammn Iddialan

20. Bagvuran saglik sikintilar1 bulundugunu ve agri cektigini, daha dnce kendisine
noroloji uzmani tarafindan ‘pregabalin’ etken maddeli agr1 kesici ilaglar yazildigini, fakat su an
revir doktorunun kendisine bu ilaglar1 yazmadigini, hastaneye de sevk edilmedigini ve
dolayisiyla tedavi olamadigin1 bu sebeple magdur oldugunu iddia etmistir.

b. Muhatap Kurumun Yamti
21. C. L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazil goriiste;

e Bagvuranin dosyas: incelendiginde uzman doktorlardan tedavi etmedigi, bunun
yerine agr1 kesici 0zelliginin yani sira uyarict madde 6zelligi bulunan ilaglar talep ettigi ve
06/02/2017 tarihinde bu tarz ilaglarm H. U. C. Egitim ve Arastirma Hastanesinde yapilan
muayenesi sonucunda uzman doktor tarafindan 6nerilmedigi, 6zellikle “Pregabalin 6nerilmedi”
seklinde not diistildiig,
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e Hiikiimliinliin amacina ulasana kadar kendisini hastaneye sevk ettirme girisimlerine
devam ettigi ve amacina hizmet etmeyen kisi ve kisileri sozIi ve yazili olarak sikayet yoluna
basvurdugu, konuya iliskin olarak C. Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan incelemelerde
bulunuldugu,

e Hiikiimliiniin talep etmis oldugu ilaglarin yesil regeteye tabi ve uzman hekimlerce
recete edilmesi gereken ilaglar oldugu, hiikiimliiniin bir yil igerisinde birden fazla kez hem
noroloji hem de fizik tedavi ve rehabilitasyon polikliniklerine sevkinin yapildigi, yapilan
tetkikler sonucu uygun goriilen tedavinin uygulandigi bildirilmis ve hiikiimliiniin MR ve EMG
sonuglari, saglik fisi, hastane sevk evraklar1 ve yazilan regeteler gonderilmistir.

V1. DEGERLENDIRME

22. Bagvuranin iddialari, ceza infaz kurumu idaresinin yanitlari, mevcut yasal mevzuat
hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirildiginde;

a) Kabul edilebilirlik Yoniinden

23. Bagvuran, bulundugu infaz kurumunda revir doktorunun kendisine istedigi ilaglari
yazmadig1, hastaneye sevklerinin yapilmadigini iddia etmis olsa da; kaldig1 kurum revirinde ve
sevk edildigi hastanede birden fazla kez muayene ve tetkiklerin yapildigi, doktorlarin kendi
inisiyatifinde olan bir hususta hastanin talep ettigi ilaglar1 yazmak zorunda olmadigi,
bagvuranin talebi olan pragabalin grubu ilaglarin uzman doktor tarafindan kendisine
onerilmedigi,

24. Bagvuranin kalmis oldugu ceza infaz kurumunda saglik hizmetlerinden
faydalandirilmadigi yoniinde bir iddia ile daha 6nce C. 1. S. S. T. Dernegi tarafindan O. B. adina
C. Il Insan Haklar1 Kuruluna basvuruldugu, Il Insan Haklar1 Kurulunun yazs1 ile C. Cumhuriyet
Bassavciligr tarafindan inceleme ve arastirma yapilmasinin istenildigi, bu dogrultuda yapilan
arastirmada bagvuranin daha 6nce herhangi bir rahatsizlig1 olmadig1 halde pregabalin ve tiirevi
ilaglar1 suistimal ettigi icin hastaneye sevk edildigi ve uzman doktor tarafindan kendisine
pregabalin Onerilmedigi, hiikiimliiniin tedavi ve takibinin Kurum tarafindan yerine getirildigi
anlasilmis olup, bagvuranin iddialarinin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu ve bu nedenle kabul
edilemez oldugu degerlendirilmistir.

25. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun Uygulanmasma iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 67°nci maddesine gore “On inceleme asamasinda, bagvurunun
acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagsvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil edip etmedigi,
ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve
arastirma asamasinda s6z konusu kosullar1 tasimayan basvurularla ilgili gerekceli kabul
edilmezlik karari verilir.” Mezkur Yo6netmeligin 67°inci maddesi geregi agiklanan gerekgelerle
bagvurunun acgik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilmez olduguna karar
verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
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Vil. KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekgeler gercevesinde;

1. Mezklr bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun oldugu gerekcesiyle KABUL

EDILMEZ OLDUGUNA,
2. Kararn taraflara TEBLIGINE,
3. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde

yargl yoluna basvurulabilecegine,

07.01.2020 tarihinde, OYBIRLIGiYLE, karar verildi.

Stileyman ARSLAN
Baskan
Can ESEN Cemil KILIC
Uye Uye
Halil KALABALIK Harun MERTOGLU
Uye Uye
Mehmet Emin GENC
Uye

Mesut KINALI
Ikinci Baskan

Dilek ERTURK
Uye

Mehmet ALTUNTAS
Uye

Saffet BALIN
Uye
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