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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; basvuranim ¢ahstign Kurum olan Bayburt Universitesinde cinsiyet ve saghk temelinde
isyerinde yildirmaya (mobbinge) maruz kaldigi iddialarma iliskindir.

1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle:

a. Bayburt Universitesi ... Fakiiltesi ...Boliimiinde arastirma gorevlisi oldugunu, halihazirda
Atatiirk Universitesi ... Fakiiltesi ... Anabilim Dalinda doktora egitimine devam ettigini,

b. Universitede ... lisans ve lisansiistii egitim boliimlerinin aktif olmamasi, doktora egitimi
aldig1 alanin niteliginde teknik ve akademik destek verebilecek 6gretim tiyesi bulunmamast, bilimsel
calisma yapabilecek imkanlarin yeterli olmamasi gibi nedenlerden dolayi istihdam edildigi boliimde
herhangi bir egitim ve arastirma faaliyeti yiiriitiilmedigini, bu durumun boliimiinde aktif olarak hizmet
vermesini engelledigini,

C. Arastirma gorevlisi olarak asli gorevinin bilimsel arastirmalara katki saglamak ve akademik
gelisimini ilerletmek oldugunu, mevcut kosullar altinda gérev yaptig1 boliimde herhangi bir bilimsel
calisma yiirtitiilmemesi nedeniyle akademik calismalarinin ve doktora tez arastirmasinin dogrudan
etkilendigini,

¢. Doktora tez calismasmin Atatiirk Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) kapsaminda
desteklendigini, Erzurum Sehir Hastanesinde klinik ¢alismalarla yiiriitiilmesi gereken bir ¢alisma
hazirlamakta oldugunu, gebelere yonelik yapilacak egitimlerin ve aragtirma Vverilerinin toplanabilmesi i¢in
Erzurum’da fiziksel olarak bulunmasinm zorunlu oldugunu,
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d. 2547 sayili Yiiksek6gretim Kanunu’nun 35’inci maddesi uyarinca gérevlendirmesinin uygun
bulunmasi gerektigini, bu hususta 26/08/2024 tarihinde talepte bulunmasina ragmen talebinin ...
Fakiiltesi Dekan Vekili A.S.B. tarafindan 09/09/2024 tarihli ve ... sayiliislem ile hukuka aykiri bir sekilde

reddedildigini, reddedilme gerekcesinin adi gecen Dekan Vekilinin kendisine kisisel husumet
beslemesinden kaynaklandigin,

e. Bayburt Universitesine 2021 yilnin Kasim ayinda miilakata geldigi zaman Dekan Vekili
A.S.B.’nin miilakat komisyonundan ayr1 olarak odasinda gayri resmi miilakat yaptigini, “35 inci
madde ile géreviendirme talebinde bulunmayacaksan vyatay gecis yaparak Atatiirk
Universitesine gelirsin, haftada bir giin doktora derslerin igin izin veririm ifadeleri ile emrivaki bir
tavir takindigin, 2022 yihinm Ocak aymda Atatiirk Universitesine yatay gecis yaptigimi,

f. 2023 yilmin Mayis ayinda Dekan Vekili A.S.B.’nin makamin yetkisini kullanarak diger
arastirma gorevlilerinden ve kendisinden kisisel islerini yaptirmak istedigini, kendisinden ... marka
magic Mouse” istedigini, esinin yiiksek lisans tezinin bir kismmm yazmasm istedigini, hazirladig
akademik calismalara kendi ad: yer alacak sekilde dahil olmak istedigini, kendisinin TUBITAK 2209/A
projelerini yaptirmaya ¢alistigim, sorumlusu oldugu dersleri vermesini istedigini, bunlar1 yapmayacagini
kesin bir dille belirtmesinden dolay1 sahsima kin ve husumet giitmeye bagladigin,

g. Sosyal medya paylasimi1 nedeniyle Dekan Vekili tarafindan gerek olmamasina ragmen
uyarildigini, s6z konusu paylasimi hakkinda “kisinin kendi sosyal medyas, istedigini paylasmada
ozgiirdiir, sizi hedef gasteren bir paylasim degil” ifadelerinde bulunan ...Bolim Bagkan Vekili
E.S.S. ve ... Béliim Baskam Z.0.K.’nin istifalarinm istedigini, bunun {izerine fakiilte yonetiminde erkek
yoneticiler agirlikh olacak sekilde atamalarin yapildigini,

g. 2023 yilinin Haziran ayinda ise bilgisi ve rizas1 olmadan siiresi belli olmayacak sekilde
tiniversitenin kariyer merkezinde gorevlendirildigini, kariyer merkezinde kendisine asli personelden daha
cok sorumluluk yiiklendigini, biiro personeli tarafindan yapilmasi gereken isler verildigini ve yasadig stres

sonucunda bayginlik gecirdigini,

h. 18/10/2023 tarihinde ... Boliim Baskam H. G.’nin tiim 6grencilerin gozii oniinde kiigiik
diistirticii sekilde kendisine bagirdigimi, sonrasinda tehdit edildigini, bu olay {izerine kalp krizinden
siiphelenilerek acilde kaydinin yapildigini, polis tarafindan ifadesi alinsa da sikayetci olmadigin,

1. Okul yonetimine bilgi olarak H.G. hakkinda sozlii olarak sikayetini dile getirdigini, tehdit ve
baskilar sonucunda olay hakkinda sikayet¢i olmadigma dair 13/11/2023 tarihinde Savciliga dilekce
verdigini, olay1 kapatmast i¢in tiniversite yonetimi tarafindan tehdit edildigini,

i. Is ortamindaki baski1 ve stres nedeniyle 13/06/2024 giinii gecirdigi baygimlik neticesinde
Bayburt Devlet Hastanesi Acil Poliklinigine kaldirildigini, yapilan miidahale ve tetkikler neticesinde
psikiyatri servisine sevk edildigini, tedavisi i¢in psikiyatrik ilaglar kullanmaya basladigini, psikologundan
mobbinge ugradigina dair durum bildirir rapor istedigini,
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J. Gorevlendirme talebi hakkinda Rektor ile goriismek i¢in randevu talep ettigini ancak kendisine
randevu verilmedigini,

k. 30/07/2024 tarihinde 18 giinliik yillik izin kullanma talebinde bulundugu igin Dekan Vekili
A.S.B. tarafindan makamina ¢agrildigini, psikolojik olarak iyi durumda olmadigini belirterek yillik izin
talebini yineledigini, gergeklesen goriismede konunun tekrar 35’inci madde ile
gorevlendirmesine baglandigini, adi gegen Dekan Vekili tarafindan “Kocas: bunun Erzurum’da o
yiizden 35 inci madde ile géreviendirme istiyor” seklinde cinsel yonden asagilayici ifadeler
kullanildigini, psikiyatrik destek almasindan dolayr hakarete ugradigini, mesai arkadaslarinin ambulansi
cagirmast tizerine yine Bayburt Devlet Hastanesi Acil Poliklinigine kaldirldigim,

|. Gérevlendirme talebinin reddedilmesi hususunda Erzurum 1. Idare Mahkemesi nezdinde yarg
siirecinin devam ettigini, rektorlikk makamina yaptigi talebinin ayni sekilde reddedildigini,

m. 02/09/2024 tarihinde 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda Bayburt
Universitesindeki akademik personelden 35’inci madde kapsaminda kurum disina gegici gorevle
gorevlendirilenlerle ilgili bilgi edinme basvurusunda bulundugunu, kendi durumuna emsal teskil eden
gorevlendirmelerin yapildigina dair 6rneklerin muhatap Kurum tarafindan paylasildigini, benzer
minvaldeki talebinin onaylanmamasinin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigini, idare tarafindan egitim
faaliyetleri aktif olan hemsirelik boliimii arastirma gorevlilerinin (toplam 4 kisi) 35’inci madde
kapsamindaki gorevlendirme taleplerinin olumlu karsilandigini, lisansiistii egitimlerini tamamlamalarina
imkan verildigini,

n. Kariyer Merkezinde galistig1 donemde basar1 belgesiyle 6diillendirilmesine ragmen
gorevlendirme talebinde bulunmasimin ardindan Merkez Miidiiriiniin kendisine yonelik tavrmin degistigini;
eski galisma odasinda galistig: siire boyunca ise gelmedigi gerekgesiyle hakkinda mesai takibi yapildigim;
kendisine yoneltilen bu olumsuz tutumun, kariyer merkezine gorevlendirilen diger akademisyenlere
uygulanmadigini, “verilen ig ve islemlerde verimli ¢alisma sergilememe” gerekgesiyle 25/09/2024
tarihinde kendisi ile birlikte gorevlendirilen ... Fakiiltesi 6gretim elemanlarmdan Ars. Gor. S.K. ve ...
Fakiiltesi ogretim elemanlarindan Dr.  Ogr. Uyesi S.O.niin Kariyer Merkezindeki
gorevlendirmelerinin iptal edildigini,

0. Diger ¢alisma arkadaslariyla etkili bir iletisim kurulmasina ragmen calisma ortaminda
kendisinin yok sayildigini, uzmanlik alaninda ¢alisma firsatinin kasith olarak engellendigini, yasanan
olumsuzluklar nedeniyle oda arkadaslarinin dahi kendisiyle 6gle yemegine ¢ikmak istemedigini,

6. 10/10/2024 tarihinde Dekan Yardimcisi tarafindan makama cagrildigini, gerceklesen
goriismede  kendisinden Dekan Vekili A.S.B’nin sorumlu oldugu TUBITAK projesinin
hazirlanmasinin istendigini, reddetmesi tizerine Dekan Vekilinin kendisine gesitli tehditlerde bulundugunu,
ayni giin ad1 gegen kisiler hakkinda Bayburt Cumhuriyet Bagsavciligina giderek tehdit, gérevi kotiiye
kullanma ve mobbing suglarindan dolayi sikayetci oldugunu,
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p. 11/10/2024 tarihinde sabah saatlerinde baslayan migren ataginin 6gleden sonra da devam
etmesi tizerine hastaneye gidebilmek igin izin istedigini, kurum disina ¢ikma istegine miisaade
edilmedigini, Dekan Vekili tarafindan kendisine yonelik yine tehditler savruldugunu, bunun tizerine acil
servise gotiiriildiigiinii,

r. 21/10/2024 tarihinde yaptig1 sikayetler tizerine yiiriitiilecek incelemenin gizlilik esaslarina riayet
edilerek yapilmasimi istedigini, buna iliskin 28/10/2024 tarihinde YOK e dilekce yazdigini, yiiriitiilen
sorusturmada goérevli muhakkiklerin adil bir sekilde siireci ilerletmedigini, tarafli ve gostermelik bir
inceleme siireci yiirtitiildiigiinii, mobbing uygulayan kisilerin idare tarafindan korundugunu ifade etmis;

s Maruz kaldig: sistematik mobbing ve tehdit unsurlarmin Kurumumuz tarafindan tespit edilerek
sorumlulugu bulunan kisi ve kurumlar hakkinda idari ve yasal yaptirimlarin uygulanmasini, yasanan hak
ihlallerinin bir daha tekrar etmemesi igin gerekli tedbirlerin alimmasini talep etmistir.

3. Muhatap Bayburt Universitesi Rektorliigiinden alman yazilh goriiste ozetle:

a. Bagvuranin dilekgesinde yer verdigi hususlarla ilgili olarak muhteviyati itibariyle aym mahiyette
bir dilekce ile 14/10/2024 tarihinde Universiteye de basvurdugu, basvuranin sikayet dilekgesine
istinaden Rektorliik tarafindan iddialarin arastiriimast igin gerekli islemlerin baslatildigy,

b. Rektorliigiin 18/10/2024 tarihli ve ... sayili inceleme emri uyarinca, bagvuran tarafindan
ileri siiriilen isnatlarm disiplin hukuku yoniinden degerlendirilmesi amaciyla disiplin sorusturmasina esas
olacak sekilde inceleme baslatildigi; ancak basvuranin iddialarina iliskin herhangi bir delil sunmamasi
ve sikayet dilek¢esinde adi gecen tiim Kkisilerin tanik olarak dinlenmesine ragmen isnat edilen
olaylarin siibut bulduguna dair bir bulgu elde edilememesi nedeniyle, disiplin sorusturmasi
agilmasima gerek olmadigina Karar verildigi,

c. Bagvuranin saglik ve cinsiyet temelinde ayrimciliga ugradig iddiasmin gergegi yansitmadig,

¢. 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 35’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “dgretim
eleman yetistirilmesi amaciyla tiniversitelerin arastirma gorevlisi kadrolarimin, arastirma veya
doktora ¢alismalar: yaptirilmak iizere Yiiksekogretim Kurulu tarafindan gegici olarak baska bir
tiniversiteye tahsis edilebilecegi; bu sekilde doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik unvani
alan arastirma gorevlilerinin, egitimin sonunda kadrolariyla birlikte mensubu olduklar:
tiniversiteye geri donecekleri” hususunun diizenlendigi, anilan diizenlemenin bir yiiksek6gretim
kurumunun arastirma gorevlisi kadrosunun gegici olarak baska bir yiiksekdgretim kurumuna tahsisine
imkan sagladigy,

d. 2547 sayili Kanun’un 50°nci maddesinin (d) bendinde, lisansiistii 6gretim yapan grencilerin
kendilerine tahsis edilebilecek burslardan yararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yil siireyle aragtirma
gorevlisi kadrosuna da atanabileceklerinin hilkkme baglandigi, anilan diizenleme ile lisansiistii egitime
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devam eden 6grencilerin aragtirma gorevlisi kadrolarina siireli olarak atanabilmesine olanak tanindigy,

e. Ayni1 Kanun’un 33’ncti maddesinin (a) bendinde ise arastirma gérevlilerinin bir baska istihdam
seklinin diizenlendigi,

f. Oncelikli Alanlardaki Arastirma Gérevlisi Kadrolarina Atananlarm Lisansiistii Egitimleri ile
Diger Hususlara iliskin Usul ve Esaslar’in “Lisansiistii Egitim Esaslar” baslikli 5’nci maddesinin
dordiincii fikrasi ile oncelikli alanlardaki arastirma gorevlilerinin lisansiistii egitimlerinin ders asamasinda
olanlarinin 2547 sayili Kanun’un 35°nci maddesi kapsamindaki kadro tahsislerinin Yiiksekogretim
Yiirtitme Kurulunca yapilacagmin diizenlendigi,

g. Yine Oncelikli Alanlardaki Arastrma Gérevlisi Kadrolarma Atananlarin Lisansiistii Egitimleri
Ile Diger Hususlara iliskin Usul ve Esaslar’m “Lisansiistii Egitim Esaslar1” baghkl1 5’inci maddesinin
besinci fikras ile 35’inci madde kapsamindaki gorevliendirme talepleri hakkinda 6ncelikle yiiksekogretim
kurumlarinin yonetim kurullarinin uygun goriisii tizerine rektor tarafindan “uygun bulma” karari verilecegi,
yiiksekogretim kurumlarimin kadro tahsisi talepleri konusunda yine son olarak Yiiksekogretim Yiiriitme
Kurulu'nun karar merci oldugu, lisansiistii egitiminin tez asamasinda olanlar agisindan yiiksekogretim
kurumlarina takdir hakki tanindig,

g. Arastirma gorevlisi istindam sekillerinden 2547 sayili Kanun’un 50/d maddesine istinaden
atananlarin gérevinin lisansiistii egitiminin bitmesi halinde sona erecegi, bunun aksine ayn1 Kanun’un 33/a
hiikmiine istinaden istihdam edilen arastirma gérevlileri i¢in bdyle bir durumun s6z konusu olmadigi,
gorev siiresinin lisansiistii egitime devam edip etmedigine bakilmaksizin her seferinde 1 ila 3 yil arasinda
uzatilacagy, 33/a hitkkmiine gore istindam edilenlerin bir nevi kadro giivencesine sahip oldugu,

h. 09/02/2023 tarihli ve 32099 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7437 sayili
Kanun’un dordiincii maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen gegici 84’tincti maddesindeki hiikiim ile
2547 sayili Kanun’un 50/d maddesine gore istihdam edilenlere ayn1 Kanun’un 33/a hitkmiine gore
istihdam edilme imkan1 taninarak halihazirdaki arastirma gorevlilerine de kadro giivencesi imkani
tanindi@y, bu siirece iliskin usul ve esaslarm Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgimimn 03/03/2023 tarihli ve ...

say1l1 yazisi ile diizenlendigi,

1. Oncelikli alan kapsaminda istindam edilen bir arastirma gorevlisinin lisansiistii egitiminin heniiz
ders asamasinda olsa dahi Yiiksekogretim Kurul Bagkanliginin yaymlamis oldugu usul ve esaslar
geregince artik 2547 sayili Kanun'un 35’inci maddesi kapsaminda gecici kadro tahsisi ile bir baska
yiiksekdgretim kurumunda 6gretimine devam etme hakkinin kalmayacagi, ilgili aragtirma gorevlisi
lisansiistii egitiminin tez asamasinda ise zaten 6ncelikle kadrosunun bulundugu yiiksekogretim kurumunun
uygun bulma karar1 gerekmekteyken buna iliskin diizenlemenin de artik uygulanmayacag ve takdir
hakkinin tamamuyla yiiksekogretim kurumlarina gececeginin diizenlendig;,

I. Yapilan islemlere iliskin hukuki dayanak g6z 6niine alindiginda bagvuranin saglik ve cinsiyet
temelinde ayrimciliga maruz kalmadig1 hususunun izahtan vareste oldugu,
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J. Bagvuranin 09/02/2023 tarihli ve 32099 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
7437 sayih Kanun’un dordiincii maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen gecici 84 tincii maddesindeki
haktan yararlanarak 2547 sayili Kanun'un 50/d maddesi kapsaminda istihdam edilmekteyken kadro
glivencesi ihtiva eden 2547 sayili Kanun'un 33/a maddesi kapsamina alinma konusunda 16/03/2023
tarihinde ... Fakiiltesi Dekanligina dilek¢e verdigi, bu dilek¢enin yazili goriis ekinde
Kurumumuzun takdirine sunuldugu,

k. 2547 sayili Kanun’un 33/a maddesi kapsamina alinan arastirma gérevlilerinin 35’inci madde
kapsamindaki gegici gorevlendirme talepleri hakkinda takdirin tamamiyla yiiksekGgretim kurumlarma

geetigi,

|. Bagvuranin dilekgesinde yer alan “doktora tezi kapsaminda Erzurum Sehir Hastanesi
yerleskesindeki gebe hastalarla hafta i¢i mesai saatleri i¢erisinde yiiz yiize egitimler
gergeklestirmek suretiyle veri toplamak dzere bilfiil bulunmasi gerekliligi, kadro tahsisi
yapilmazsa bu verileri toplayamayacagi” yoniindeki iddiasinin haksiz, hukuki dayanaktan yoksun
oldugu ve iyi niyet icermedigi,

m. Basvuranin s6z konusu gegici gorevlendirme talebi kabul edilse dahi yine kadrosunun gegici
olarak aktarilacag1 Atatiirk Universitesinden bilfiil Erzurum Sehir Hastanesi yerleskesinde bulunmak
lizere izin almasi gerekecegi, Erzurum Sehir Hastanesinin ise Atatiirk Universitesine baglh olmayip Saghk
Bakanligina bagli bir devlet hastanesi oldugu,

n. Bagvuranin Atatiirk Universitesine 35’inci madde kapsaminda gérevlendirilmesi durumunda
tamamen kendi iradesiyle hareket edebilecegini ve herhangi bir idareye bagli olmaksizin Atatiirk
Universitesi ile hicbir baglantis1 bulunmayan Erzurum Sehir Hastanesinde ¢alisma yapabilecegini
zannettigini, ancak durumun boyle olmadiginin agik oldugu,

0. Bu hususta mevzuatta yer alan tek izin seklinin 2547 sayil Kanun’un “Yurt Iginde ve Yurt
Disinda Géreviendirme” baglikh 39’uncu maddesinde diizenlendigi, buna gore basvuranin doktora tezi
icin gerekli 8 hafta ve daha fazlasini kapsayacak sekilde idareden izin almasmnim miimkiin oldugu,
bagvuranin talep ettigi tiniversiteye gegici kadro tahsisi yapilmis olsa dahi bu nitelikte bir izin almadan
doktora tezi aragtirmasi i¢in bilfiil Erzurum Sehir Hastanesinde bulunmasina olanak olmadigi,

0. Bagvurann veri toplama konusunda Erzurum Sehir Hastanesinde bulunmak zorunda olduguna
iliskin iddiasinda samimi ise 2547 sayili Kanun’un 39’uncu maddesi kapsaminda gegici gorevlendirme
talebinde bulunmasi halinde bunun degerlendirilecegi kendisine bildirilmis olmasima ragmen basvuranin
iyi niyetli olarak bildirilen bu yolu gérmezden geldigi, Erzurum idare Mahkemelerinde konuyla ilgili dava
actig1 ve alakal alakasiz biitiin Kamu kurumlarma sikayet dilekgelerini gonderdigi, bagvuranin séz konusu
iddiasmin yersiz ve hukuki dayanaktan yoksun oldugu,

p. Bagvuranin doktora tezi yazmasinin kendi kisisel gelisimiyle ve kendi menfaatiyle ilgili oldugu,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu : 6/18



¥
istindam edilmis oldugu kadro tinvam itibariyle bundan tiniversitenin ve kamunun bir yarar1 bulunmadigi,

dolayistyla basvuramin 35’inci madde kapsaminda gorevlendirilmemesine iliskin islemde cinsiyet ya da
saglik temelinde bir ayrimeilik yapilmadigy,

I Bagvuranin dilekgesinde iddia ettigi {izere; Bayburt Universitesi ... Fakiiltesinde kadrosu olup
da gegici gorevlendirme ile baska bir yiiksekogretim kurumunda gorevli bir kisi bulundugu,

s Bayburt Universitesi ... Fakiiltesinde gorevli olup da éncesinde 35’inci madde kapsaminda
gorevlendirmesi olanlardan S.C., S.K. ve E.C. arasindan S.C. ve S.K.’nin 2547 sayili Kanun’a
eklenen gegici 84 {tincii maddesindeki haktan yararlanma talebinde bulundugu, bu sebeple bu
kisilerin 35’inci madde gorevlendirmeleri iptal edilerek Universitelerinde calismaya basladigy, bu kisilere
iligkin hizmet cetvelinin  Kurumumuzun takdirine sunuldugu,

s. 35’inci madde gorevlendirmesi devam eden {igtincii kisi olan E.C.’nin ise ekte sunulan hizmet
cetvelinden anlasilacagi tizere 2547 sayili Kanun'un 50/d maddesi kapsaminda oncelikli alanda
istihdam edilen bir arastirma goérevlisi olup 2547 sayili Kanun’a eklenen gegici 84 tincti maddesindeki
haktan yararlanma talebinde bulunmadigi ve 33/a maddesi kapsamina alinmadigi, adi gecen kisi
hakkinda 6ncesinde tesis edilen islemin gegerliligini korudugu ve kisinin hukuki statiisiiniin devam ettigi,
dolayistyla Bayburt Universitesi ... Fakiiltesinin bagvuran ile es deger pozisyonda olup da 2547 sayil
Kanun'un 35’inci maddesi kapsaminda gegici kadro tahsisi yapilmis bir baska personeli
bulunmadigi, kaldi ki bagvuranin E.C.’nin hukuki statiisiinii bilmemesi gibi bir ihtimalin
bulunmadig,

t Bagvuranin birtakim kisi ve idarecilere birtakim fiiller isnat ettigi anlasildiginda ise s6z konusu
iddia ve ithamlarin arastirilmasi amaciyla disiplin sorusturmasi baslatildigi, sorusturma ornegi
incelendiginde isnat edilen olaylarin gergeklestigine dair yeterli siiphe elde edilemediginden sorusturma
agilmasina gerek goriilmedigi,

u Bagvuranin Universitelerinde ¢alistig1 siireg icerisinde cinsiyet ve/ya saglik temelinde
ayrimciliga maruz kalmadiginin anlasilacag ifade edilmis olup basvurana verilen cevaplar ile bagvuranin
sikayeti lizerine konu hakkinda daha once yiiriitiilen sorusturma dosyasinin bir 6rnegi Kurumumuzla
paylastimustir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kargi bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste:

a. Muhatap Kurumun yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalarda tarafina uygulanan mobbingi ve
tehditleri higbir sekilde savunamadiklar1 ve Erzurum 1. idari Dava Dairesinde ... Esas numarali dosya
tizerinden yargiya intikal eden gorevlendirme talebi iizerinden agiklama yapmalarmin konuyu
saptirmaya yonelik bir tutum oldugu,

b. Muhatap idarenin kendisine magduriyet yasatan kisiler hakkinda Bayburt Cumhuriyet
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Bassavciligina, YOK e, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ve Rektorliige yapmis oldugu

sikayetler dogrultusunda tarafli ve yanl bir tutum sergiledigi, gostermelik sekilde, gizlilik esaslarina riayet
etmeden sorusturmalarn yiiriitiildiigi, sikayet etmesinden dolayi kendisinin suglanir pozisyona diistiigii,

c. Sahit olarak gosterdigi kisilere olumsuz bir tutum sergilendigi, bir buguk yil1 agkin siiredir
yasadig1 olaylarin idare tarafindan gérmezden gelindigi, bu nedenle hakkini aramak i¢in tiim kurum ve
kuruluslara bagvuru yaptigi ifade edilmistir.

5. Bagvuran Bayburt Valiligi il Insan Haklar1 Kuruluna sundugu 03/02/2025 tarihli dilekgesi ile
Erzurum 1. idare Mahkemesinin 09/01/2025 tarihli ve ... Esas sayili kararin1 ek beyan olarak
gondermistir. ilgili kararda mahkeme tarafindan gecici gérevlendirme talebinin reddine karsi actig
davada yiirtitmeyi durdurma karari verildigi, tiniversite yonetiminin kendisini egitim hakkimdan mahrum
birakmaya ¢alistiklarinin mahkeme tarafindan ortaya kondugu ifade edilmistir.

6. Bagvuran tarafindan Kurumumuza gonderilen 18/03/2025 tarihli ek beyan dilekgesinde 6zetle:

a. Bayburt Universitesi ... Fakiilte Sekreteri B.D. ve anilan yerde Memur olarak gérev yapan
D.D. tarafindan da mobbinge ugradigi,

b. Universiteye gonderdigi 24/01/2025 tarihli ve 255818 evrak kayit numarali dilekgesine
istinaden Fakiilte Yonetim Kurulu tarafindan 05/02/2025 tarihli ve 10/... sayili karar alindigim 6grendigi,
kararin kendisine teblig edilmedigi, karara ulasmak i¢in Fakiilte Memuru D.D.’ye 17/02/2025
tarihinde miiracaat ettigini, dilekge ile bagvurmasi halinde kararin kendisi ile paylagilacaginin - sdylendigini,

c. Dilekge ile muhatap iiniversiteye bagvurmasina ragmen fakiilte sekreterligi tarafindan
dilekgesinin kabul edilmedigini, bu durumun bilgi edinme hakkini ihlal ettigini, Fakiilte Sekreteri
B.D.’nin kendisine ismiyle hitap ettigini, kendisine “Hoca Hamm” seklinde hitap etmesini istediginde

aralarinda tartigma ¢iktigini, anilan kisinin mesleki statiisiinii kii¢iimsedigini, odasindan kovmaya
calistigin,

¢. Yasanan olaylar iizerine CIMER’e sikayette bulundugunu, ayni giin Fakiilte Sekreteri
B.D.’nin ve Memur D.D.’nin de kendisi hakkinda tehdit ve hakaret fiili gergeklestirdigi iddiasi ile
Dekanlhiga sikayette bulundugunu, Dekanlik tarafindan hakkinda inceleme baslatildigini,
11/03/2025 tarihinde hakkinda disiplin cezasim gerektirecek herhangi bir isleme gerek olmadigina dair
yazinin teblig edildigini,

d. Universitenin CIMER fiizerinden sikayet ettigi kisilerin tutumuna yonelik herhangi bir inceleme
veya degerlendirme yapmadigini, memurun ya da sekreterin kisisel inisiyatifle dilek¢e almay1
reddetmesinin, bagirmasinin bir disiplin sugu teskil ettigini, yasadigi olaylarmn iiniversitenin ¢ifte standarth
uygulamalarim ortaya koydugunu ifade etmis; basvuru dilekgesinde ileri siirdiigii iddialar tekrarlayarak
tarafina uygulanan sistematik mobbingin sonlandiriimasim talep etmistir.
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1. ILGILI MEVZUAT

7. Anayasa'nin "Kanun éniinde egitlik" bashkli 10'uncu maddesinin birinci ve besinci fikralart
sOyledir:

“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) Devlet organlari ve idare makamlart
biitiin iglemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.’

1

8. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig:” baghkli 17'nci maddesi
sOyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.(...)

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz. (...)”

9. Anayasa’'nin “Caligsma Ve sézlesme hiirriyeti” bashkli 48’inci maddesi soyledir:
“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir (...)"
10. Anayasa’nin “Calisma hakki ve édevi” baslikli 49'uncu maddesi s6yledir:

“Calisma, herkesin hakk: ve édevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatin gelistirmek icin ¢alisanlar: Ve igsizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisint saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir.”

i)

11. Anayasa’nin “Calisma sartlar: ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinin birinci
fikras1 sOyledir:

)

“Kimse, yasina, Cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz.’

12. 20/4/2016 tarih ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tammlar” baglhkl 2’nci maddesinin (g) bendine gore, “Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitl
olarak yapilan eylemleri” ifade eder.

13. 6701 sayili Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag:” baslikli 3'iincii maddesi
sOyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
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goriig, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali

ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve dzel hukuk
tiizelkisileri, yetki alanlari icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmast ve esitligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiim/liidiir. ”

14. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baglikh 4'tincti maddesinin birinci fikrasinda,
aynmcilik tiirfleri “a) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama. ¢) Coklu
ayrimeilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f) Makul
diizenleme yapmama. Q) Taciz. g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik. ” olarak siralanmustir.

15. 6701 sayith Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” bashkl 5inci maddesinin birinci ve
tiglincii fikralar soyledir:

"Egitim ve égretim, yargi, Kolluk, saglk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kzltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.

Kamu kurum ve kuruluslar:, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek
kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tasinur ve tasinmazlar:
kamuya acik bir sekilde sunarken bu mallar: edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar
hakkinda bilgi almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi, Kira akdinin sartlarinin
belirlenmesi, kira akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satis: ve devri siire¢lerinin hi¢birinde

)

ayrimcilik yapamaz.’
16. 6701 sayili Kanun'un “Istihdam ve serbest meslek” baslikh 6’nc1 maddesi soyledir:

“Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisani veya bu amacla
basvuran kigi, uygulamali is deneyimi edinmek zizere bir isyerinde bulunan veya bu amacla
basvuran kigi ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek iizere isyeri
veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri,

ise alim sartlart ile calisma ve ¢aliymanin sona ermesi siirecleri dahil olmak iizere, isle ilgili
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stireglerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz. Birinci fikra is ilani, isyeri, ¢alisma sartlar:, mesleki
rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine Ve tiirlerine erisim, meslekte
yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erisim, hizmet i¢ci egitim, sosyal menfaatler ve

benzeri hususlar: da kapsar. (...) Kamu kurum ve kuruluslarinda istindam bu madde hiikiimlerine
tabidir.”

17. Mezkilr Kanun’un “Kurumun gérevleri” baghkli 9> uncu maddesinin birinci fikrasimin (g)
bendi soyledir:

“Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek”

18. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii ” baghkli 21'inci maddesi soyledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasagun ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuramn iddiasinin gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymasi hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.’

’

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

19. 6701 sayili Kanun'un 17’nci maddesinin birinci fikrasinda ayrimeilik yasag ihlalinden zarar
gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisinin Kuruma bagvurabilecegi diizenlenmektedir.
Bayburt Universitesinde arastirma gorevlisi olarak gorev yapan bagvuran 2547 sayili Kanun'un 35’inci
maddesi kapsaminda Atatiirk Universitesine gegici kadro tahsisine izin verilmemesi nedeniyle cinsiyet ve
saglhk temelinde isyerinde yildirmaya (mobbinge) maruz kaldigini iddia etmistir.

20. Mezkitir Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fikrasinda ise “Igililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep
eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdilinde Kuruma
basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan
hallerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.” hilkkmii bulunmaktadir. Bu kapsamda
basvuranin tarafina uygulandigini iddia ettigi mobbingin sonlandirilmasi amaciyla 14/10/2024 tarihli
dilekge ile muhatap Idareye bagvurdugu, ayni zamanda 14/10/2024 tarihli ve ... sayili basvuru
numarasi ile ALO 170 hattim arayarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigmma mobbing sikayetinde
bulundugu anlasilmistir. Bu baglamda bagvuruda yer alan iddialar bakimindan ilgili tarafa bagsvuru
kosulunun gerceklestigi degerlendirilmektedir.

21. Is yerinde yildirma ya da yaygin adiyla mobbing, calisanlar iizerinde oldukgca yipratict
sonuglar doguran bir siire¢ olup calisanlarin fiziksel ve ruhsal sagligim olumsuz yonde etkilemektedir. Is
yerinde yildirma yeni bir olgu olmayip toplumumuzda pek ¢ok kisinin bu sorunu yasadig bilinmektedir.
Mobbing kelimesini kavramsallastiran endiistri psikologu Heinz Leymann mobbingi; “bir veya birden
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fazla kisi tarafindan, sistematik olarak genellikle bir kisiye yoneltilen ve bu kisiyi ¢aresiz ve
savunmasiz bir duruma iten, diismanca, ahlak disi ve siireklilik arz eden eylemler araciligiyla

kurulan iletisim bicimi” olarak tanimlamistir. (TIHEK, B. No: 2021/1182, K. No: 2022/2186,
07/04/2022, para. 15).

22. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, “Isyerinde
Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Céziim Onerileri Komisyon Raporu “nda psikolojik tacize maruz
kalan bireylerin; biktirma, yildirma, diglanma, kurumun hizmetlerinden yoksun birakilma, asagilanma, izin
ve gorevlendirilmelerden yararlandirilmama, zorla tayin gibi psikolojik tacize neden olabilecek tutum ve
davranislara maruz kalabildikleri belirtilmis, bir olguyu isyerinde psikolojik taciz olarak nitelendirmek igin
davranislarin ayda birkag kez tekrarlanmasi, birbiri ardina birtakim evreler iginde ge¢mis olmasi, uzun
stire devam etmesi ve davranis tarzlarinin kisiye kotii muamele seklinde olmasi gerektigi, en azindan,
kasithlik, siireklilik ve sistemlilik niteliklerini tasimasi gerektigi ifade edilmistir. (TIHEK, B. No:
2021/1182, K. No: 2022/216, 07/04/2022, para. 16).

23. Kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel sektor is yerlerinde gergeklesen psikolojik taciz,
calisanlarin itibarim ve onurunu zedelemekte, verimliligini azaltmakta ve saghigini kaybetmesine neden
olarak ¢aligma hayatin1 olumsuz etkilemektedir. Kasitli ve sistematik olarak belirli bir siire ¢alisanin
asagilanmas, kiigimsenmesi, diglanmasi, kisiliginin ve saygihiginin zedelenmesi, kotii muameleye tabi
tutulmas, yildirilmasi ve benzeri sekillerde ortaya ¢ikan psikolojik tacizin 6nlenmesi gerek is sagligi ve
giivenligi gerekse cahisma barisinin gelistirilmesi acisindan ok énemlidir. (Isyerlerinde Psikolojik Tacizin
(Mobbing) Onlenmesi Genelgesi, 2011; TIHEK, B. No: 2021/1182, K. No: 2022/216, 07/04/2022,
para. 17).

24. Anayasa Mahkemesi (AYM), psikolojik taciz nedeniyle kisinin maddi ve manevi varligim
koruma ve gelistirme hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin bir bagvuruda, her somut olayin kendi
biitiinligii igerisinde degerlendirilmesi kosuluyla bireylerin ¢aligma ortamlarmda maruz kaldiklarini ileri
stirdiikleri eylem, islem ya da ihmallerin psikolojik taciz derecesine ulasmasi igin birtakim unsurlarin
aranmasi gerektigini vurgulamis ve muamelelerin psikolojik taciz olarak vasiflandirilabilmesi igin bazi
kriterler ortaya koymustur. Bu kriterler ise sunlardur: i. Isyeri ile ilgili olarak isyerindeki yoneticiler
velveya diger ¢alisanlar tarafindan gergeklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere g6z yumulmasi, ii.
Siireklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik igermesi, sistemli ve kasitli olmasi, yildirma ve
diglama amac1 tagimasi, iii. Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya
cikaran ya da ciddi bir zarar tehlikesi igeren nitelikte olmasi gerekir. (AYM, Mehmet Bayrakci, B. No:
2014/8715, 05/04/2018, para. 69).

25. 6701 sayili Kanun literatiirde mobbing olarak gecen kavrami “isyerinde yildirma” olarak
tanimlamistir. Buna gore; “Isyerinde yildirma bu Kanun'da sayilan ayrimcilik temellerine
eylemleri” ifade etmekte olup, ayrimecilik tiirlerinden biri olarak diizenlenmistir. Kanun'a gore eylemlerin
isyerinde yildirma sayilabilmesi igin s6z konusu eylemlerin mezkir Kanun'da sayilan temellerden en az
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birisine dayal1 olarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak veya biktirmak amaciyla yapilmasi ve yildirma

kastinin bulunmasi gerekmektedir. (TIHEK, B. No: 2022/296, K. No: 2022/801, 09/11/2022, para.
15).

26. Bagvuruyla alakali olarak oncelikle degerlendirilmesi gereken husus, bagvuranin isyerinde
yildirma iddialarmin 6701 sayilh Kanun'daki hangi ayrimcilik temeline dayandigi veya basvuran tarafindan
hangi temele dayandinldigidir. Somut olayda Bayburt Universitesinde arastirma gorevlisi olarak gorev
yapan basvuran 2547 sayili Kanun'un 35’inci maddesi kapsaminda Atatiirk Universitesine gegici kadro
tahsisine izin verilmedigini, muhatap Kurum tarafindan benzer minvaldeki gorevlendirme talepleri olumlu
karsilanmasina ragmen talebinin onaylanmamasimin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigini, ayn1 boliimde
calistig1 diger arastirma gorevlisi E.C. nin farkli bir kurumda gegici gérevlendirmesi onaylanirken kendi
talebinin reddedilmesinin cinsiyet temelinde ayrimcilik olusturdugunu, Erzurum Sehir Hastanesinde klinik
caligmalarla yiiriitiilmesi gereken doktora tez yaziminda kullanacagi verileri elde edememesinin egitim
ve 6grenim hakkint ihlal ettigini, gérevlendirme talebinin reddedilmesinin akabinde hakkinda haksiz yere
disiplin sorusturmalar1 baglatildigini, bilgisi ve rizas1 olmadan calistigi kurum biinyesinde farkli
birimlerde gérevlendirildigini, gorev tanimi haricinde isler yaptirildigini, yasadigi stres ve {iziintii nedeniyle
saghginin etkilendigini, calistigi Kurumdaki kisiler tarafindan isyerinde yildirmaya maruz kaldigmi iddia

27. 6701 sayili Kanun’a gore bir olay isyerinde yildirma olarak tanmimlayabilmek i¢in; i. Eylemler
is iligkisi icerisinde gergeklesmeli ve Kanun'da sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak yapilmahdr; ii.
S6z konusu eylemler kisiyi isinden sogutmak, diglamak, biktirmak amaci tasimalidir; iii. Eylemler kasith
olarak yapilmal1 ve olayda birden fazla eylem bulunmalidir. Kanun'un 3’{incii maddesinin ikinci fikrasinda
Kanun kapsaminda yasaklanan ayrimcilik temelleri “cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi
ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas” olarak
siralanmustir. Diizenlemede goriildiigi tizere Kanun'da yer alan temeller sayma suretiyle (numerus
clausus) belirlenmis olup bunlarin disinda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayanilmaksizin
ayrimcilik iddiasinda bulunulan haller Kanun kapsami disinda kalmaktadir. (TIHEK, B. No: 2022/296,
K. No: 2022/801, 09/11/2022, para. 18).

28. Ayrimcilik yasaginm ihlal edildiginin kamtlanmasi, ayrimcilik kasti ve ayrimei edim kendini
acik ve kolayca tespit edilebilen bir sekilde gdstermediginden oldukea giictiir. Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi (ATHM) bu agidan “makul siiphe birakmayacak™ bir kamt standardi kabul etmistir.
Mahkeme’ye gore kanitlama yeterince giiclii, agik ve birbiriyle uyumlu ¢ikarsamalardan ya da yeterince
ciiriitiilememis maddi olgulardan olusabilir. (ATHM, Nachova ve Digerleri/Bulgaristan, B. No:
43577/98 - 43579/98, 06/07/2005, para. 147). AIHM’e yapilan basvurularm muhatabmnin Taraf
Devletler olmas: ispat yiikiiniin yer degistirmesi ilkesini ¢ogu durumda gerekli kilmakta iken bazi
durumlarda olaylarm tamami ya da bir kismu yalnizca yetkili makamlar tarafindan bilindigi halde dahi
AIHM, basvuranin farkli bir muameleye maruz kaldigini en azindan “delil baslangic1” olarak
adlandirilabilecek bazi kamitlarla ortaya koydugu durumda, farkli bir muamele olup olmadiginin ya da
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hakli bir gerek¢eye dayanip dayanmadiginin ispat yiikiiniin karsi tarafa ait olacagini belirtmektedir.
(AIHM, Chassagnou ve digerleri/Fransa [BD], B. No: 25088/94, 29/4/1999, para. 91-92).

29. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii ” baslikli 21’inci maddesinde “Miinhasiran ayrimcilik
yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin gergekligine
iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi halinde, karst
tarafin ayrimcilik yasagini ve esgit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.”
hiikmiiyle “ispat yiikiiniin paylastiriimasi” miiessesesi diizenlenmis, ayrimeiligin varlig ihtimalinin giicli
oldugu vakalar bakimindan ayrimcilik iddiasimin delillendirilmesinde basvuran lehine bir diizenlemeye
gidilmistir. (TIHEK, B. No: 2022/296, K. No: 2022/801, 9/11/2022, para. 19).

30. Somut olay ¢ergevesinde bagvuran Erzurum Sehir Hastanesinde klinik ¢aligmalarla
yiiriitiilmesi gereken bir ¢alisma hazirlamasi ve bu ¢alismada kullanilmak {izere gebelere yonelik
yapilacak egitimlerin ve arastirma verilerinin elde edilebilmesi i¢in Erzurum’da fiziksel olarak
bulunmasinimn zorunlu olmasi nedeniyle 2547 sayih Kanun’un “Ogretim Eleman: Yetistirme” baglkh
35’inci maddesi uyarmca gorevlendirmesinin uygun bulunmasi gerektigini ileri stirmiis olup muhatap
tarafindan gecici nakil talebinin uygun goriilmemesinden sonra taraflar arasinda anlagsmazliklarin ortaya
¢iktigr anlagilmistir. Muhatabin agiklamalari incelendiginde; 2547 sayili Kanun’un 33/a maddesi
kapsamina alian arastirma gorevlilerinin 35’inci madde kapsamindaki gegici gorevlendirme talepleri
hakkinda takdirin tamamiyla yiiksekgretim kurumlarina gectigi ifade edilmis olup basvuranin “doktora
tezi kapsaminda Erzurum Sehir Hastanesi yerleskesindeki gebe hastalarla hafta ici mesai saatleri
icerisinde yiiz yiize egitimler gerceklestirmek suretiyle veri toplamak iizere bilfiil bulunmasi gerekliligi,
kadro tahsisi yapilmazsa bu verileri toplayamayacagi” yoniindeki iddiasimin haksiz, hukuki dayanaktan
yoksun oldugu Ve iyi niyet icermedigi, bagvuranin Saghik Bakanligmin hiyerarsisi altinda bulunan, Atattirk
Universitesi ile dogrudan bir bagi bulunmayan bir kurum olan Erzurum Sehir Hastanesinde calismak icin
Atatiirk Universitesinden ancak belirli izinleri almasmin ardindan galisabilecegi, 2547 sayili Kanun'un
35’inci maddesi kapsaminda kadrosunun baska bir yiiksekdgretim kurumuna gegici tahsis edilmesine
gerek kalmadan ayni Kanun’un 39’uncu maddesine gore, basvuranin gegici gorevlendirme talebinde
bulunmasi gerektigi ancak basvuranin bu yolu gérmezden gelerek dava actigi ve sikayetlerde bulundugu
agiklamalarma yer verilmistir.

31. Konunun idari yargiya tasman boyutu incelendiginde; Erzurum 1. Idare Mahkemesinin
09/01/2025 tarihli ve ... sayili karari ile bagvuran tarafindan agilan gegici gorevlendirme talebinin
reddedilmesinin iptaline iliskin kararda oy coklugu ile yiiriitmenin durdurulmasma karar verildigi
anlasilmistir. Anilan Karar incelendiginde; gegici gorevlendirme taleplerinin karsilanmasinda idarenin
takdir yetkisinin bulundugu gerekgesiyle Dekanlik islemiyle reddedildigi, basvuranin 2547 sayili
Kanun’un 35’inci maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda gorevlendirme talebiyle yapilan basvurular
hakkinda ilgilinin Kurumunun olumlu ya da olumsuz gériisiiniin YOK e iletilmesi neticesinde YOK
tarafindan karar verilmesi gerektigi, bagvuran tarafindan yapilan bagvuruda gorev yaptigi kurumun hizmet
ihtiyaglar1 ve kadro durumu gozetilerek kamu yarari ve hizmet gerekleri ¢ergevesinde degerlendirilmesi
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suretiyle idareye taninan takdir yetkisi kapsaminda kabulii veya reddi yoniinde bir karar verilebilecegi,
gorevlendirme talebiyle yapilan bagvurunun dogrudan Dekanlik islemi ile reddedildigi, gorevlendirme
talebine iliskin herhangi bir degerlendirme yapilabilmesi igin ilgili fakiilteden Rektorliige talep gelmesinin
gerektigi, “yetki ve usulde paralellik” ilkesi kapsaminda idari islemleri tesisi alaninda idari islemi yapmaya
yetkili olan makamin s6z konusu islemi geri alma, kaldirma, degistirme ve diizeltmeye yetkili oldugu, bu
kapsamda gorevlendirme talebinin kabulii yoniinde islem tesis edilecek olsaydi hangi yetki ve usul
kurallarmin izlenmesi gerekiyorsa olumsuz islem niteliginde olan gérevlendirme talebinin reddinin de ayni
yetki ve usul kurallar izlenerek gergeklestirilmesi gerektigi, bagvuran tarafindan yapilan talebin dogrudan
Fakiilte Dekanliginca reddedilmesinin hukuka ve mevzuata aykir1 oldugu, yetkili makam tarafindan
degerlendirilmesi neticesinde gecici gorevlendirmesine Karar verilip verilmeyecegi ve yeniden islem tesis
edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

32. Malum oldugu iizere Idareler, idari islem tesis ederken baglh yetki veya takdir yetkisi
cercevesinde karar almaktadir. Bu dogrultuda, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
unsurlarinin tlimiiniin hukuk kurallar tarafindan 6nceden belirlenerek, idareye belli bir yonde hareket
etme hususunda bir tercih taninmamissa veya idareye belli bir tasarrufta bulunmasi kesin olarak
emredilmigse bagli yetkiden, idarenin nerede ve nasil bir tasarrufta bulunacaginin hukuk kurallari ile
onceden kesin bir sekilde belirlenmedigi durumlarda ise idarenin takdir yetkisinden s6z edilmektedir.
Idareye belli konularda takdir yetkisinin tanmmas: idarenin gérevlerinin niteligi geregi zorunludur. Ancak,
idareye belli konularda takdir yetkisinin taminmasi, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi anlamimna
gelmemektedir. Bu dogrultuda idare takdir yetkisini kullanirken yasanin koydugu sinirlar i¢inde kalmal,
esitlik ilkesine 6nem vermeli, bu yetkiyi kamu yarari i¢in kullanmali, yasanin 6ng6rdiigii amagtan baska
ya da kamu yarari disinda bir amag i¢in kullanamamali ve bu yetkiyi gerekgeli olarak kullanmalidir
(Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK), B. No: 2023/20803, Say1: 2024/1973-S.24.3138, 20/2/2024,
para. 13-14; TIHEK, B. No: 2024/1219, K. No: 2025/82, 11/02/2025, para. 31).

33. Bu dogrultuda, somut olay ¢ercevesinde bagvuranin arastirma gérevlisi kadrosunun calistigt
yiiksekogretim kurumundan bir baska yiiksekogretim kurumuna gegici olarak tahsisine iliskin séz konusu
islemin idare hukukunun genel ilkeleri dogrultusunda, kamu yarar1 amacina ve hizmet gereklerine uygun
bir sekilde, yetki ve usul kurallar1 ¢er¢evesinde, idari tasarruflarda tarafsizlik ilkesinden 6diin
vermeksizin, kamu gorevlisinin menfaatleri ile idarenin ihtiyaglar1 arasinda makul bir denge gozetilerek
yerine getirilmesi gerektigi, keyfiyet veya kisiyi cezalandirma gibi bir kast icermemesi gerektigi hususunda
tereddiit bulunmamakta olup Kurumumuz tarafindan verilen daha 6nceki kararlarda da idarenin takdir
yetkisi kapsaminda kalan islemlerde bu hususlarin gbzetilmesi gerektigine vurgu yapilmustir. (TIHEK, B.
No: 2024/162, K. No: 2024/674, 18/07/2024, para. 42; TIHEK, B. No: 2022/2094, K. No:
2024/1146, 06/11/2024, para. 34).

34. Bilindigi iizere, istenilmeyen muamelenin s6z konusu oldugu durumlarda ayrimeilik tespitinin
yapilmasi i¢in biiyiik 6l¢iide benzer durumda olan bir kisi gerekmekte ve bu kisiyle digeri arasindaki
baslica fark ‘korunan hukuki menfaat” olmalidir (Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi,
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Avrupa Ayrimeilik Yasagi Hukuku El Kitabi, 2010, s. 23). Bu kapsamda dogrudan ayrimcihigin tespit
edilebilmesi igin karsilastirilabilir durumda olan biiyiik 6lgiide benzer kosullarda olan emsal kisi/kisilerin
dogru belirlenmesi biiyiik onem tagimaktadir. Bu gergevede ayrimcilik magduru Kimsenin kendisi ile aym

kosul ve pozisyonda olan kimselere nazaran onu daha dezavantajli kilan farkli muameleler dogrudan
ayrimcilik teskil edecektir. (TIHEK, B. No: 2022/254, K. No: 2022/470, 01/07/2022, para. 10).

35. Bagvuranin, 2547 sayili Kanun’un 35’inci maddesi kapsaminda kendi durumuna emsal teskil
edecek sekilde bazi arastirma gorevlilerinin gegici gorevlendirildigini ileri siirdiigii anlasiimakla birlikte; bu
iddianin degerlendirilebilmesi i¢in 6ncelikle emsal gosterilen kisilerin bagvuranla hukuki statii ve gorev
kosullar1 bakimindan benzer pozisyonda bulunup bulunmadigimin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu
cercevede yapilan incelemede, dncelikle bagvuranm Bayburt Universitesi Rektorliigii ... Fakiiltesi
Dekanligina 16/03/2023 tarihli ve ... sayili dilek¢eyle bagvurarak, kadrosunun 2547 sayili Kanun’un
50/d statiisiinden 33/a statiisiine gegirilmesini talep ettigi; ayrica, giivenlik sorusturmasi Ve arsiv
arastirmasi sonucunda gerekli sartlar1 tasimast halinde, 01/01/2018 tarihinden 6nce gegici kadro  tahsisi
ile gegen siireler varsa mechuri hizmet yiiklenmesini kabul ettigini beyan ettigi anlasilmustir.

36. Bagvuran dilekcesinde ... Boliimii Arastirma Gérevlisi E.C.U’niin 2021 yilinda Gazi
Universitesine; kadrosu ... béliimiinde bulunan Arastirma Gérevlisi E.G.’nin ise 05/06/2024 tarihinde
Necmettin Erbakan Universitesine gorevlendirildigini belirterek, kendi talebinin de aym yasal
cercevede degerlendirilmesi gerektigini ileri stirmiistiir. S6z konusu iddiaya iliskin yapilan
incelemede, basvuran ile aym fakiilte biinyesinde gérev yapan ve daha once 35’inci madde
kapsaminda gorevlendirilen $.C. ve S.K.’nin gorevlendirmelerinin iptal edilerek tiniversitelerine geri
dondiigii; oncelikli alan kapsamimda olup gecici gorevlendirmesi devam eden E.C.U.’niin ise
kadrosunun 2547 sayili Kanun’un 50/d statiisiinden 33/a statiisiine gegirilmesini talep etmedigi, bu
nedenle adi gegen Arastirma Gorevlisinin  hukuki statiisiiniin bagvuran ile ayn1 durumda olmadig tespit
edilmis olup farkh bir tiniversitedeki mevecut gegici gorevlendirmesinin devam etmesinin 6niinde hukuki bir
engel bulunmadig1 anlagilmustir.

37.Bununla birlikte Bayburt Universitesi ... Fakiiltesi resmi internet sayfasi
incelendiginde; ... Boliimiinde yalnizca iki aragtirma gorevlisinin gorev yaptig, bu kisilerden birinin
basvuran oldugu, digerinin ise yine Atatiirk Universitesi ... Enstitiisiinde ... alaminda 2021 yilindan
itibaren doktora egitimine devam ettigi  gOrilmistir (Baglant:  adresi:
https://bayburt.edu.tr/tr/personel/..., E.T. 08/05/2025). Bu baglamda, esitlik ilkesinin ancak her
yoniiyle ayn1 hukuki statiide bulunan kisiler arasinda uygulanabilecegi dikkate alindiginda; bagvuranla
ayni statiide olup da gecici kadro tahsisi talebi kabul edilen bir emsalin bulunmadig, bu yoniiyle bagvuran

ozelinde farkli ve ayrimer bir uygulamadan s6z edilemeyecegi degerlendirilmistir. Nitekim anilan birimde
gorev yapan tiim personelin kadin oldugu dikkate alindiginda, gegici gorevlendirmelerde cinsiyete dayali
farkli muamele yapildigr hususu ile iligkilendirilebilecek emsal bir kiginin meveut olmadigr anlasilmustir.

38. Bayburt Universitesi Rektorliigii Personel Daire Baskanhigmm 17/10/2023 tarihli ve ...
say1l1 yaz1 ile 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi geregince; basvuran ile birlikte Kariyer Planlama
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Uygulama ve Arastrma Merkezi emrine ... Fakiiltesi ... bolimiinden Ars. Gor. S.K.’nin ve ...
Fakiiltesi ... boliimiinden Ars. Gor. Dr. S.0.’niin de gorevlendirildigi; ad1 gegen isimler tarafindan
verilen dilekgeler neticesinde saglik sorunlari, is yogunlugu, akademik calismalarin getirdigi
yogunluklar gibi mazeretler nedeniyle verilen is ve islemlerde verimli bir ¢alisma
sergileyememelerinden dolayr adi gegen personellerin gérevlendirmelerinin 25/09/2024 tarihinde
iptal edilmesi i¢in Kariyer Merkezi Miidiirliigii tarafindan muhatap Rektorliige bildirimde
bulunuldugu, 2/10/2024 tarihinde Kariyer Merkezine yapilan tim gorevlendirmelerin iptal edildigi
tespit edilmistir.

39. Bayburt Universitesi ... Fakiiltesi Dekanhgmm 27/9/2024 tarihli ve ... sayili “Staj
Gorevlendirmeleri” konulu yazisinda ise bagvuran ile birlikte ... bolimiinde gérevli diger arastirma
gorevlisinin de *“2024-2025 Egitim Ogretim Yili Giiz Yariyth Kadin Hastaliklart ve Dogum
Hemsireligi” alaminda staja gorevlendirildigi sunulan belgelerden anlagilmustir.

40. Is yerinde yildirma kastiyla kisiler hakkinda gorev yeri degisikligi yapilabilir. Boylesi
durumlarda kisiler hakkinda verilen gorev yeri degisikligi kararlar1 usul bakimindan gerekli giivencelerin
saglanip saglanmamasi da isyerinde yildirma iddialarmin dogrulugunun tespitinde karine kabul edilecek
bir seviyeye ulasabilir. Kamu gorevlileri bakimindan bu dogrultuda tesis edilen idari islemler, tiim idari
islemlerde oldugu gibi kamu yarar1 amaci tasimal1 ve hizmetin gereklerine uygun olmalidir. (Danistay 5.
Dairesi, E.1974/5839, K.1974/6813) idari yapi igerisinde takdir yetkisine bagli olarak ¢alisanlarin farkl
birimler arasinda gérevlendirilmesi olagandir. Bununla beraber bu tiir idari tasarruflarda tarafsizlik
ilkesinden 6diin verilmemesi ve keyfi tutumlardan kagmilmas: gerekir. (TIHEK, B. No: 2021/1182, K.
No: 2022/216, 07/04/2022, para. 22).

41. Mobbing ve isyerinde yildirma her ne kadar sistemlilik, siireklilik ve kasitlilik unsurlart
yoniinden benzesiyorsa da s6z konusu eylem veya eylemlerin isyerinde yildirma sayilabilmesi igin 6701
sayil1 Kanun’da sayilan ayrimcilik temellerine dayali olarak gergeklestirilmesi sart1 bakimindan
birbirlerinden ayrilmaktadir. Bu halde literatiirde mobbing diye tanimlanan kavram esasinda 6701 sayili
Kanun’da bir ayrmmcilik tiirii olarak belirlenen is yerinde yildirma kavramindan daha genis bir satha niifuz
eder. Ozellikle mezkiir Kanun’a gbre; bir olaydaki eylemler silsilesinin is yerinde yildirma olarak kabul
edilebilmesi, mobbingin de unsurlarindan sistematiklik, eylemlerin kasitli yapilmasi ve hukuka aykiri
olmast, belirli bir stire devam etmesi gibi kosullarin yanminda, bu eylemlerin ayrimcilik temellerinden en az
birine dayanarak yapilmasina baghdir (TIHEK, B. No: 2021/1182, K. No: 2022/216, 07/04/2022,
para. 42).

42. Yukarida sozii edilen mevzuat hiikiimleri, yargi kararlari, mobbing konusuna iliskin yapilan
agiklamalar, bagvuranin iddialart ve ilgili idarece temin edilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde,
mobbing iddiasmna konu olan muhatap Idarenin eylem ve islemlerinin bagvurann 2547 sayili Kanun’un
35’inci maddesi kapsaminda farkli bir yiiksekogretim kurumuna gegici kadro tahsisi suretiyle
gorevlendirilme talebinin reddedilmesine dayandigi anlasilmis olup basvuran ile ayni hukuki statiide
esdeger bir pozisyonda calisan ve talebi kabul edilen somut bir emsal kisinin bulunmadigi, basvuruya
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konu islemde bagvuranin sirf kadin olmasindan dolay1 ve/ya basvuranin sahip oldugu ve idarenin de bu

durumdan haberdar oldugu bir saglik probleminden dolay: isyerinde yildirmaya doniistiigiine dair kuvvetli

emare ve bulgunun bulunmadigi degerlendirilmistir.
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