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A. GIRIS

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK); 6701 say1li Kanunla, insan onurunu
temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme
hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek iizere kurulmustur.

Tiirkiye, 14 Eyliil 2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karst Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesine Ek
Ihtiyari Protokolii (OPCAT) imzalamistir. 2011 tarihinde onaylayarak yiiriirliige giren
ve Tiirkiye agisindan baglayicilik kazanan OPCAT’in amact: “bagimsiz uluslararasi ve
ulusal organlarin, iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayict muamele ya
da cezayr onlemek i¢in, kigilerin ozgiirliiklerinden mahrum birakildig: yerlere diizenli
ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir. "t

6701 sayitlh TIHEK Kanununun 9/1-1 bendi uyarinca OPCAT hiikiimleri gercevesinde
Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) olarak gorev yapmak Kurumun gorevleri arasinda
bulunmaktadir. Kanunun 2/1-k bendine gére UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlegsmis Milletler
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde kisilerin ozgiirliiklerinden
yoksun birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak iizere olusturulan sistemi” ifade
etmektedir.

Suriye’de yasanan i¢ savas ve insani dramlar nedeniyle kitlesel olarak ve yogun bi¢cimde
tilkemize sigman Suriye vatandaslaria yonelik, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti insani
bir karar almis ve izledigi acik kap1 politikasi kapsaminda Suriye vatandaslarini iilkemize
kabul etmistir. Giinlimiizde sayilar1 3,5 milyonu asan bu kisilere “ge¢ici koruma statiisii”
verilerek, bir kismi ¢adirkent, konteynerkent ve diger konaklama bigimlerinde
barmdirilmak suretiyle koruma altina alinmislardir.

6701 sayili TIHEK Kanununun 9/1-j bendinde, kurumun o6zgiirliigiinden mahrum

birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz

! Uluslararas1 Af Orgiitii, Combating Torture: A Manual for Action, 1. Baski, Londra, 2003, s. 141-142.
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diizenli ziyaretler gerceklestirmek gorevini haiz oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda
gecici koruma statiisiine alinan yabancilarin barindirildig1 gegici barinma merkezlerine
ziyaret gerceklestirme TIHEK ’in gorev ve yetki alanma girmektedir.

6. 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun 9 uncu maddesinin 1 inci
fikrasinin (m) bendine gore “Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele alanindaki
uluslararasi gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, alanindaki uluslararasi kuruluslarla

ilgili mevzuat dahilinde isbirligi yapmak” TIHEK gérevleri kapsaminda sayilmistir.

7. Birlesik Krallik Ulusal Onleme Mekanizmasinin Oxford Universitesi ile birlikte
yiiriittiigii “Gogmenlerin  Alikonulmasinda Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Rolii
Projesi” ilk asamasinda 18.10.2016 tarihinde Kurumumuza bir ziyaret
gerceklestirilmistir. S6z konusu Proje kapsaminda iilkemizin yam sira, Yunanistan,
ftalya ve Macaristan gibi yogun gdg¢ alan iilkelere de benzer ziyaretler diizenlenmistir.
Projenin ikinci asamasma ise, gb¢ dalgasindan en ¢ok etkilenen iilkeler olarak
Yunanistan ve Tiirkiye dahil edilmis ve bu asamada yasadisi gé¢menlerin tutuldugu
yerlerin ulusal 6nleme mekanizmalarinca ne sekilde izlendigini yakindan gormek,
Birlesik Krallik, Yunanistan ve Tiirkiye’nin ulusal onleme mekanizmalar1 arasinda
konuya iliskin bilgi ve deneyim paylasimini saglamak, kapasitelerin giiclendirilmesine
destek olmak, yeni igbirligi firsatlarinin yolunu agmak amaglanmastir.

8. Gogmenlerin Alikonulmasinda Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Rolii  Projesi
calismalar1 dogrultusunda ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanunun 9-1/j maddesi uyarinca, 04/09/2018 tarih ve 16949670-704.02-3229 sayili
TIHEK Baskanlik gorev emri iizerine 10.09.2018 tarihinde Adana Gegici Barmma
Merkezine haberli bir ziyaret diizenlenmistir.

9. Ziyaret heyetinde TIHEK UOM Birim Sorumlusu hakim Abdulmuttalip Zararsiz, Dis
Iliskiler ve Proje Birim Sorumlusu Abdulhamit Yagmurcu, Uzman Yardimeilar: Cigdem
Celik ile Merve Sisli ve Birlesik Kralllk UOM’sinde gorev yapan Hindpal Singh Bhui
ile Gavriella Moris yer almistir.

10. Bu rapor, Kurumumuzun UOM gérevi kapsaminda ve gégmenlerin tutuldugu yerlerdeki
kosullar ile bu kosullarin izlenmesine yonelik olarak Oxford Universitesi biinyesinde

yiiriitiilen arastirma projesi ¢ercevesinde 10.09.2018 tarihinde Adana Gegici Barinma
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Merkezine yapilan izleme ziyareti neticesinde edinilen tespit, gbzlem ve sikayetlerin

ulusal ve uluslararasi normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva etmektedir.

B. GENEL BIiLGILER

B.1. ADANA SARICAM GECICi BARINMA MERKEZINE ILISKIN
BILGILENDIRME

10.

11.

12.

Adana Sarigam Gegici Barinma Merkezi, 2013 yilinda 2136 ¢adirla kurulmus olup
2017 yilinda konteyner kente doniistiiriilmiistiir. 6136 konteyner bulunan ve 540 bin
metrekare alan tizerine kurulan Merkez, hem iilkemizdeki hem de Diinyadaki en
biiyiik konteyner kenttir.

Merkez kapasitesi 30.680, mevcudu 26.087 kisidir. Ziyaret tarihinde Merkezde
kalanlarin tamami gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerdir. Ziyaret tarihinde bos
konteyner olmadigi ifade edilmistir. Merkezde kalanlarin ¢ogunlugunun Suriye’nin
kirsal bolgelerinden gelen ve maddi durumu iyi olmayan kisiler oldugu ve olanagi
olanlarin sehirde yasamayi tercih ettigi ifade edilmistir.

Merkezdeki gecici koruma statiisiinde bulunan Suriyelilerin 5.898°1 kadin, 5.152°si
erkek, 15.056’s1 cocuk, 156’s1 1se (70-100 yas aras1) yaslidir. Merkezde 2’°si gorme,
4’i ruhsal, 10’u 1sitme, 60’1 ortopedik ve 34’1 zihinsel engel olmak tlizere toplam 110
engelli kisi kalmaktadir.

Gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin istedikleri zaman Merkezden
ayrilabildigi; gecici barinma merkezlerinde kalmak i¢in belirli bir siire sinirlamasi
bulunmadigi, bu kapsamda 5 yildir Merkezde kalanlarin oldugu ifade edilmistir.
Gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin her birine hijyen ve yiyecek malzemesi
masraflari i¢in AFAD Kart ve Kizilay Kart verilmektedir ve her iki karta aylik 50 TL
yatirilmaktadir. Kartlar i¢in herhangi bir yas sinirlamasi bulunmadigindan her ay kisi
bas1 toplam 100 TL verilmektedir.

Merkezde evlilik konusunda Tiirk yasalar1 gegerli oldugundan 18 yas alt1 evliliklere

izin verilmemektedir.
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Konteyner Kentte faaliyet yiiriiten ya da Merkeze yardimda bulunan STK
bulunmamaktadir. Yardimlarin adil bir sekilde dagitilmas1 amaciyla Merkez bagis
kabul etmemekte; bagislar, Merkezdeki herkesin esit bir sekilde faydalanabilmesi

icin yalnizca Kizilay tizerinden yapilabilmektedir.

B.2. TESPIiT, GOZLEM VE GORUSMELER
a) Iskence ve Kotii Muamelenin Onlenmesi ve Sikayet Prosediirleri

Iskence ve kotii muamelenin dnlenmesinde Devletin negatif yiikiimliiliigii oldugu
gibi pozitif yiikiimliliigii de bulunmakta; bu dogrultuda Devlet, yalnizca iskence ve
kotii muamelede bulunmama yiikiimliligini degil iskence ve insanlik dis1
muameleye yol agabilecek etmenleri ortadan kaldirma ve igskence ve kétii muamele
iddialar1 karsisinda etkili sorusturma yapma yiikiimliliigiinii de tasgimaktadir.
Alikonulma merkezlerinde iskence, kotlii muamele veya onur kirict durumlara
yalnizca kisinin fiziksel veya psikolojik siddet ve baskiya maruz kalmasi degil,
alikonuldugu mekanin fiziksel kosullari, saglanan hizmetlerdeki aksakliklar, sikayet
mekanizmalarinin diizgiin islememesi gibi hususlar da neden olabilmektedir.
Ziyaret sirasinda gergeklestirilen goriismelerde gegici koruma statiisiine sahip
Suriyelilerin, Merkezin genel durumundan ve Merkez yonetiminden memnuniyet
duydugu gbzlemlenmis; Merkezde olasi bir iskence, kotii muamele, asagilayici ceza
iddiastyla karsilagilmamustir.

Idare, her mahallede gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin arasindan sdzii
dinlenen bir kisinin mahalle sorumlusu olarak belirlendigini ifade etmistir. Bununla
birlikte mahalle sorumlularinin herhangi bir yetkisi olmadigi, bu gérevin goniilliilik
esasina dayandigi, mahalle sorumlularinin tek islevinin Merkezde kalanlarin istek ve
sikayetlerini idareye iletmek oldugu belirtilmistir. Mahalle sorumlularinin ilettigi
sikayetlerinse daha ¢ok elektrik ve su gibi hizmetlerde yasanan aksakliklara iliskin
oldugu belirtilmistir. Ayrica, mahalle sorumlularinin kendi akrabalar1 arasindaki

sorunlarda arabuluculuk yapabildikleri de ifade edilmistir.
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17. idare, Merkezde kalanlarin istek ve sikdyetlerinin ydnetime ulasmasi i¢in {i¢lii bir
sistem olusturuldugunu, bu kapsamda her mahalle i¢in ayr1 ayr1 belirlenen mahalle
sorumlularinin yani sira 0gretmenlerin ve imamlarin da Merkezde kalanlarin
ihtiyaglarin1 idareye bildirdikleri ifade edilmistir. Ayrica, gegici koruma statiisiine
sahip Suriyelilerin sikayetlerini Emniyet Biirosuna ve idari yonetime dogrudan
iletebildigi, sikdyet konularinin daha ¢ok c¢ocuk ve komsu kavgasi oldugu
belirtilmistir.

18. Merkezde kalanlarla yapilan goriismelerde istek ve sikayetlerini dogrudan idareye
yapmay1 tercih ettikleri ifade edilmis, idare de gecgici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin daha ¢ok idareye yiiz yiize sikdyet etme yolunu tercih ettiklerini

belirtmistir.

b) Fiziksel Kosullar

19. Merkezde ortak kullanim alan1 olan okullar, seralar, meslek edindirme kurslar1 ve saglik
merkezinin yani sira 3 farkli noktada market ve 8 camii bulunmaktadir. Ayrica, Merkez,
sicak bir sehirde kuruldugundan yol kenarlarinda tistii kapali oturma alanlar1 yapilmistir.

20. Gegici barinma merkezlerinin yagsam alanlari mahallelerden olugmaktadir. Merkezde a,
b, c, d... seklinde ilerleyen toplam 10 mahalle bulunmaktadir.

21. Yaklagik 30 bin kisilik kapasiteye sahip Merkezde konteynerler iki katlidir. Kisi bagina
diisen ortalama kapali alan 6 m?’dir. Hem kapali alanin genisletilmesi hem de sicaktan
korunmak i¢in konteynerlerin balkonlarmin siklikla tente ile kapatildig:
gozlemlenmistir. Konteynerler mutfak-oturma alani, yatak odasit ve banyo olarak
ayrilmistir.

22. Her bir konteynerde yalnizca bir ailenin ve en fazla 7 kisinin kalmasina izin verildigi
ifade edilmistir. 7 kisiyi gecen ailelere ikinci bir konteyner verilmesi hususunun
degerlendirilmesi i¢in yeni konteynerde kalacak kisilerden en az ikisinin 18 yasinda
olmast gerekmektedir. Ayrica, yeni evli ciftlere yeni bir konteyner verilememekte;

ciftlerin, cocuklar1 olmas1 durumunda ayr1 bir konteynere gegmesine izin verilmektedir.
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Akrabalara yakinlik, komsular ile iliskiler gibi hususlar da yer degisikligi taleplerinin
degerlendirilmesinde dikkate alinmaktadir.

Merkeze kabul edilen herkese ilk giriste (her konteyner i¢in) 1 adet ocak, 1 adet
vantilatdr, 1 adet 1sitici, kisi basi yatak, ortiinme malzemesi ve tencere gibi mutfak
araclar1 verilmektedir. Ayrica, her konteynerde ¢amasir makinesi de bulunmaktadir.
Konteynerlerde 1sinma merkezi sisteme bagli kalorifer petegi ile yapilmaktadir, bu
konuda herhangi bir sikayet ileten olmamistir. Goriisme yapilan kisilerden bazilari ise
havanin ¢ok sicak olmasina ragmen idarenin konteynere klima takilmasina izin
vermemesinden sikayet etmistir.

Merkezde 13 artezyen su kuyusu ve su deposu bulundugu, ayrica su temini i¢in
ASKI’den de destek almabildigi dile getirilmistir. Cesme suyu ayn1 zamanda igme suyu
olarak kullanilmakta, Merkez personeli ve Halk Sagligi Merkezi haftada 2 giin suyun
kontrollerini yapmaktadir. Merkezin tam biyolojik atik aritma sistemi de bulunmaktadir.
Ancak su 24 saat verilememekte, giinde 3 defa belirli saatlerde verilmektedir. Ancak
suyun belirli miktarlarla sinirli olarak verilmesinin nedeni suyun aritmasinda yasanan
teknik bir sorundur: Fazla kullanim nedeniyle su aritilamamakta, aritilamayan suyun

kullanilmasi sorunlara neden olmaktadir.

26. Sicak su ise bolgenin iklim ozelligine uygun olarak giines enerjisi panelleriyle

27.

saglanmaktadir. Goriismelerde sicak su konusunda bir sorun olmadigi ifade edilmistir.
Merkezin temizliginden ise hem personel hem de gegici koruma statiisiine sahip
Suriyeliler sorumludur. Personel, Merkezin ana arterlerini temizlemekte, gegici koruma
statiisiindeki Suriyeliler ise kendi sokaklarni/evlerinin Oniinii temizlemektedir.
Coplerse, giinde iki kez Belediye tarafindan toplanmaktadir. Ziyaret sirasinda Merkezin

genel olarak temiz ve diizenli oldugu gézlemlenmistir.

c) Saghk Hizmetleri

28. Merkezde siirekli saglik hizmeti verildigi, bu kapsamda 3 pratisyen hekimin (aile

doktoru olarak), 7 pratisyen doktorun, 1 kadin dogum uzmaninin, 1 dis hekiminin, 1

koordinator doktorun ve 18 hemsirenin saglik merkezinde gorev yaptigi; poliklinik
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hizmetine ek olarak ayrica acilde, ti¢ ayr1 ekip halinde 24 saat gorev yapan 12 saglik

personelinin bulundugu ifade edilmistir

Polikliniklerin 8 saat hizmet verdigi, 3 uzman ve pratisyen hekimin gorev yaptigi ve
Polikliniklerde 24 saat terciiman bekledigi dile getirilmistir.

Genel olarak 24 saatte 150’si acil olmak {izere toplam 800-850 civarinda hastanin
muayenesinin yapildigi iletilmistir.
Merkezde gorev yapan doktorlarin ve hemsirelerin bir kismi gegici koruma statiisiine
sahip Suriyelidir. izin ile ¢aligan Suriyeli hekim ve hemsirelere géreve baslamadan énce
Saglik Bakanlig1 tarafindan egitim verildigi ve Tiirk vatandasi saglik calisanlarinin
yaninda ¢evirmen bulundugu ifade edilmistir.
Merkezde yatakli tedavi imkan1 bulunmamaktadir; acil bir durum oldugunda hastalarin
diger hastanelere sevkleri saglanmaktadir.
Merkez tarafindan, Merkeze ait bir ambulans bulundugu ifade edilmistir.
Onleyici saglik hizmeti olarak bagisiklama ve onleyici-koruyucu saglik hizmeti
verildigi ve Merkezde salgin hastalik yasanmadigi belirtilmistir.
Kadin dogum uzmani Suriye vatandasi olup erkektir. Doktor, cinsiyeti nedeniyle bir
sorun yasanmadigini ifade etmistir.
Hastalarin  regeteleri gorevliler tarafindan sabah toplanmakta ve eczaneye
gonderilmekte, Ogleden sonra ilaglar merkeze getirilmektedir. Hastalar, ilaglarini
kimliklerini gostererek almaktadir.

Saglik merkezinde muayene i¢in bekleyen kisilerle de goriisiilmiis, doktorlarin
kendilerine kars1 tavirlarinda bir olumsuzluk bulunmadigi, muayene edildikleri, talep
etmeleri durumunda kadin doktorla goriisebildikleri ifade edilmistir.

Merkezde psikososyal destek hizmetleri bulunmamaktadir; gerekli gordiigiinde merkez
doktoru muayeneden sonra hastayr psikiyatri servislerine sevk etmekte ve hastanin
durumunu takip etmektedir.
Kimi durumlarda Saglik Bakanlig1 tarafindan karsilanmayan saglik-tedavi giderlerinin

Kaymakam tarafindan karsilandigi ifade edilmistir.
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d) Egitim

40. ilkokul, ortaokul ve lise egitimi verilen Merkezde 148 derslik bulunmaktadir. Yeni insa
edilen lise binasiyla birlikte, anaokulu hari¢ yeni binaya ihtiyag duyulmadig: ifade
edilmistir.

41. Yeni insa edilen lise binasi hari¢ okullar klima ile 1sitilmakta ve sogutulmaktadir. Lisede
ise merkezi 1sitma ve sogutma sistemi bulunmaktadir.

42. Ulkemizde oldugu gibi Merkezde de ilk ve ortadgretim zorunlu, lise istege bagldir.
Idare tarafindan, Merkezde okula giden 6grenci sayisiin 8100 oldugu ve her diizeyde
okullagma oranin %98 oldugu belirtilmistir. Kayit donemi, Merkezde yapilan anonslarla
duyurulmaktadir. Idare, yakin zamanda gecici koruma statiisiine sahip Suriyeli
cocuklarin okul kaydinin yapilmamasi durumunda polisin devreye girecegini ifade
etmistir.

43. Merkezde 156 kadrolu 6gretmen ve 368 Suriyeli 6gretmenin gorev yaptigi iletilmistir.

44. Cocuklarla yapilan goriismelerde ilkogretim ¢aginda olanlarin genellikle okula
gittikleri, defter, kitap, kalem gibi okul malzemelerinin Merkez tarafindan ¢ocuklara
verildigi, derslerin Arapga ve Tiirk¢e oldugu 6grenilmistir.

45. Zihinsel engelli ¢ocuklar i¢in 6zel egitim imkan1 bulunmamaktadir. Ayrica 18 yasinda
sagir ve dilsiz ¢ocugu oldugunu ifade eden bir kisi de cocugunun o6zel bir egitim

programi olmadigini ifade etmistir.
Cocuk Dostu alanlar

46. Kizilay ve UNICEF tarafindan organize edilen ve 6gretmen ve sosyolog gibi farkli
meslek gruplarindan goniilliilerin hizmet sundugu ¢ocuk dostu alanlarin temel hedefi
kendilerine giivenen ve haklarini bilen ¢ocuklar yetigtirmektir.

47. Burada ¢ocuk koruma programlar (hijyen, dis sagligy, trafik vb. egitimler) ile iletigim,
liderlik, akran zorbaligi, erken evlilik (bu egitim g¢ocuklara aileleriyle birlikte

verilmektedir), kisisel egitim gibi konularda ¢ocuklara egitim verilmektedir.
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Cocuk dostu alanlarda resim, satrang, sinema ve ¢esitli oyun faaliyetleri yapilmasinin
yani sira 23 Nisan gibi 0zel gilinler de kutlanmakta, ¢ocuklara ilham verici sergiler
yapilmakta (6rnegin basarili kadinlar sergisi yapildig: ifade edilmistir), agac dikimi
gibi etkinlikler de yiiriitiilmektedir.

Cocuklara psikososyal destek saglanan bu alanlarda, 6rnegin engelli bir ¢ocugun
sosyal igcermesi veya esitlik-adalet hususlarinda, kaynasma gibi sosyal uyum
caligmalar1 yapilmaktadir.

2018 yilinin Ekim ayindan ziyaret tarihine kadar 3800 civarinda ¢ocugun asistan
goniilli egitici oldugu ifade edilmistir. Ancak; Mevcut ¢ocuk sayisi (15.056) goz
oniinde bulunduruldugunda sayist1 2 adet olan g¢ocuk dostu alanlarin sayisinin

arttirilmasi ve farkli mahallelerde de agilmasi talep edilmistir.

e) Giinliik Yasam ve Faaliyetler

Merkezde gecici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin zaman gegirmesine, meslek
edinmesine ve c¢alisabilmesine imkan veren bir dizi faaliyet, kurs ve atdlye
bulunmaktadir. Bu kapsamda 4 adet bilingli hamilelik ve bebek bakimi, 4 adet el
sanatlari, boncuk ve ¢igek kursu, 4 adet bigki dikis kursu, 1 adet mantar yetistiriciligi
kursu, 4 adet Tiirkce kursu, 2 adet ortii alt1 seracilik kursu verildigi ve kurslarda egitim
verilen 6grenci sayisinin ortalama olarak 250 kisi oldugu ifade edilmistir.

Merkezde spor etkinlikleri baglaminda 2 ¢im saha, 6 basketbol sahas1 bulunmaktadir.
Merkezde Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin kendilerine tahsis edilen 4 adet
¢ok amagli salonda kimisi yerel olmak tizere ¢esitli ihtiyag malzemelerinin satigsina

izin verildigi gérilmiistiir.
Ortii Alti Seracilik Kursu
Merkez igerisinde 50 bin m? sera kuruldugu, buralarda patlican, erik, kays1 gibi meyve-

sebzelerin ekimi ve bakimi konusunda Halk Egitim Merkezi tarafindan egitim

verildigi ifade edilmistir. Ortii alt: seracilik kursunda 15 yas iizerinde olanlar egitim

Adana Saricam Gegici Barinma Merkezi Ziyareti (Rapor No:2019/2)



55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

¢/

=
URKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

alabilmektedir. Daha kiiciikler ancak aileleriyle birlikte egitimlere katilabilmektedir.
Tarim faaliyetlerinden elde edilen iiriinler, tarlalarda ¢alisanlara ve Merkezdeki ihtiyag
sahiplerine (kimsesiz, dul, yetim) oncelik verilmek suretiyle gegici koruma statiisiine

sahip Suriyelilere dagitilmaktadir.
Bicki Dikis Kursu ve Atolyesi

Halk Egitim Merkezi ile ortaklasa yiiriitiilen bicki dikis kurslarinda 30’u kadin 40’1
erkek olmak tizere toplam 70 kisi egitim almaktadir. EZitim veren 4 Ogretmen
bulunmaktadir. Kurs verildiginden beri 400 6grenciye egitim verildigi ifade edilmistir.
Burada egitim gorenler baslangic seviyesinden ustalik seviyesine kadar ilerlemekte,
daha sonra dikis atolyesinde ¢alisabilmektedir. Bu egitimle disarida da is bulunmasinin
miimkiin oldugu ifade edilmistir.

Atolyede klima bulunmakla birlikte atélyenin olduk¢a genis bir ¢adira kurulmasinin
havalandirmanin yetersiz kalmasina yol a¢tig1 goriilmiistiir.

Atélyede parga basi degil, saat iizerinden {icret alinmaktadir. Calisanlar, yemek ve
istirahat i¢in molalarin oldugunu ifade etmistir.

Ogretmen, ¢ocuklarin calismasina izin verilmedigini, kii¢iik cocuklarin ancak ¢ok 1srar
etmesi durumunda ailesi ile birlikte atlyeye gelebildigini ifade etmistir. Bununla
birlikte atdlyede ¢ok sayida ¢ocuk oldugu gézlemlenmis ve ¢ocuklarin bir kismi ile
goriismeler yapilmistir. Goriisiilen ¢ocuklarin yaslar1 12-16 arasinda degismektedir.
Cocuklar okula gittiklerini, ancak okulun tatilde olmasi nedeniyle at6lyeye ailesinin

yaninda geldigini sdylemistir.

Boncuk Kursu
Merkezdeki boncuk isleme ve elisi kurslarindan yaklasik 1000 ailenin faydalandig: ve
ek gelir elde ettigi, bu kurslara genelde kadinlarin ragbet gosterdigi belirtilmistir.

Firmalar, islenmesini istedigi irtinleri gondermekte, kursiyerler dakika veya boncuk

basi iicretlendirilmektedir. Boncuk basi 3.5 TL iicret verilmektedir.
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62. Cocuklarin anneleriyle birlikte kursa geldigi, evde ¢alisma imkéani olsa da kursiyerlerin

63.

64.

65.

66.

67.

atolyeye gelmeyi tercih ettigi, burada kisilerin psikolojik olarak birbirlerine destek

oldugu ifade edilmistir.

f) Dis Diinya ile letisim, Ziyaret ve Ailelerle Etkilesim

Diger gegici barinma merkezlerinden farkli olarak Adana Sarigam Gegici Barimma
Merkezinde kalan gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin girig-¢ikiglarinin
kontroliiniin saglanmas1 i¢in parmak izi alinmaktadir. Idare, giinliik olarak Merkeze
5000 civarinda kisinin girig yaptigini ve bir o kadar da ¢ikis oldugunu ifade etmistir.
Gegici koruma statiisiine sahip Suriyeliler, sabah 8.00’den itibaren Merkez disina
cikabilmektedir ve 48 saat disarida kalma hakkina sahiptir. Bunun disinda her 6 ay i¢in
15 giinliik izinleri de bulunmaktadir.

Bazi durumlarda, 6zellikle erkeklerin ¢alismak amaciyla Merkeze birkag ay siireyle
hi¢ gelmedigi, daha sonra Merkeze geri donmek istedigi, eger kisinin ailesi Merkezde
kaliyorsa Kaymakam tarafindan aile birlestirme karar1 verilerek séz konusu kisinin
Merkeze geri alinabildigi ifade edilmistir.

Merkezde kalan kisilerin aile yakinlari ziyaret igin geldiginde konteyner kentte
kalamamaktadir. Onun yerine Merkezin ana nizamiyesinde bulunan misafir ¢adirinda
goriismeler gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte bayramlarda 1. derece akrabalarin

Merkezde kalmasina izin verildigi ifade edilmistir.

g) Kirilgan Gruplar

Dezavantajli, hassas ya da 6zel ihtiyaclar1 olan gruplar olarak da tanimlanan kirilgan
gruplar genellikle topluma kiyasla daha zayif bir konumda bulunan, korunmaya ve
destege ihtiyac¢ duyan, istthdam, egitim, saglik, politika gibi hayatin farkli alanlarina
katilmakta zorlanan, dezavantajli konumu nedeniyle toplumdan dislanan ve
ayrimciliga maruz kalma riski altinda bulunan kisileri icermektedir. Merkezde kirillgan

grup olarak kabul edilebilecek engellilere, yalniz yasayan kadinlara ve saglik
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durumlar1 nedeniyle 6zel ihtiyaglari olan gruplara yonelik bir takim tedbirler alindigi
gozlemlenmistir.

Fiziksel engelli bireyler igin Merkezde gerekli diizenlemelerin yapildigi ve
konteynerlerin girisine ve saglik merkezi gibi alanlara rampalarin koyuldugu, bu
kisilerin market, saglik merkezi ve camiye yakin engelli konteynerlerine yerlestirildigi
ve engelli konteynerlerinde tutamaclar vasitasiyla tuvaletlerin ve banyolarin
erigilebilirliginin saglandig1 gozlemlenmistir. Ayrica, fiziksel engeli olan kisilere
tekerlekli sandalyeler Merkez tarafindan verilmektedir. Idare, bu kapsamda, 40 kisiye
manuel tekerlekli sandalye verildigini, buna ek olarak ihtiyag¢ halinde verilmek tizere
200 manuel tekerlekli sandalye daha talep edildigini, elektrikli sandalyeninse ancak
aliminin desteklenmesi durumunda verilebilecegini, bu yardimlarin ise UNICEF ve
Kizilay tarafindan yapilabilecegini; ancak bu zamana kadar bu yonde bir yardim
alinmadigini ifade etmistir.

Gebelerin diizenli kontrollerinin her ay Merkezdeki kadin dogum uzmani tarafindan
yapildigi, gerekirse hastanelere sevklerinin saglandigi belirtilmistir.

Merkez idaresinin saglik durumu nedeniyle dezavantajli durumda olan kisiler i¢in 6zel
onlemler aldig1 da gézlemlenmistir.

Gegici koruma statiisiine sahip Suriyeli bir ailenin talebi {izerine bir konteynerde
yataga ve cihazlara bagl kiiciik bir ¢ocuk ziyaret edilmistir. Ailesinin herhangi bir
talebi bulunmamaktadir. idare ile yapilan goriismede cocugun bagli oldugu cihazlarin
diizgiin calismasi ve olas1 elektrik kesintilerinde cihazin ¢alismaya devam etmesi igin
konteynere klima ve jenerator takildig: ifade edilmistir.

Kelebek hastaligi olan bir ¢ocuk i¢inse gerekli sevklerin yapildigi, Merkezde yalnizca
s0z konusu ¢ocuga elektrikli sandalye tahsis edildigi, konteynere klima takildig: ifade
edilmistir.

Merkezde yalniz yasayan 200’e yakin kadin bulundugu, bu kisilerin ailesinin
yakinlarina yerlestirildigi, istthdam ve yardim konularinda 6zellikle g6z Oniinde

bulunduruldugu ifade edilmistir.
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h) Personel

74. Merkezde 122 giivenlik gorevlisi, 10 itfaiye memuru, 40 terciman, 7 pratisyen hekim,

3 uzman doktor, 18 hemsire, 1 kadin dogum uzmani, 1 dis hekimi, 1 koordinator doktor,
1 imam ve 70 temizlik personelinin gorev yaptigi ve gorevlilere insan haklart egitimi

verilmedigi ifade edilmistir.

75. Merkezde psikososyal hizmet biirosu bulunmadigindan sosyal hizmet uzmani, psikolog

veya psikiyatrist gorev yapmamaktadir.

76. idare, son bir yil icerisinde iskence ve kotii muamelede bulundugu iddiastyla hakkinda

77.

78.

79.

80.

islem baslatilan personel olmadigini belirtmistir.

i) Giivenlik

Merkezde 20 giivenlik kulesi ve 122 adet kadrolu giivenlik gorevlisi bulunmaktadir.
Giivenlik gorevlileri Merkezde devriye gezmektedir.

Merkezde 7 hirsizlik, 15 kasten yaralama, 1 uyusturucu madde kullanimi, 1 ¢ocuk
istismari, 1 aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali, 20 aileye kii¢iik yasta
evlilikten dolay1 “resit olmayan kisi ile cinsel iliski su¢u” hakkinda islem yapildigi;
ancak son bir yil igerisinde oliimlii vaka yasanmadigi, bununla birlikte gegmiste 1
olimlii adli vaka yasandig dile getirilmistir. Ancak, Idare, Merkez kapasitesi goz
oniinde bulunduruldugunda ¢ok fazla asayis sorunu yagsanmadigini belirtmistir. Adli
vakalarda polis devreye girmektedir.

Yangm giivenligi bakimmdan Merkezde Itfaiye Hizmet Biirosu ile 2 itfaiye araci
bulunmakta, 10 personel gorev yapmaktadir. Ayrica her sokagin basinda goriiniir bir
yerde yangin tiipii bulunmaktadir. Herhangi bir olay oldugunda itfaiye en kisa siire
icinde miidahale edebilmektedir. Cadir doneminde daha ¢ok yangin ¢iktigi, ancak
6liimle sonuclanan bir vaka yaganmadigi belirtilmistir.

Merkezde yol giivenligi de saglanmistir. Cok fazla ¢ocuk oldugu i¢in merkez igerisine
aracla girmek yasak olup yalnizca market araglari Merkeze girebilmektedir. Bunun
disinda, Merkez nizamiyesinde araglarla yayalarin yollariin telle ayrildig1 ve yayalar

i¢in yiirliylis yolu tahsis edildigi gozlemlenmistir.
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C. TAVSIYELER

Oncelikle Merkezde kalanlarla yapilan goriismelerde gerek hicbir sikayetin
bulunmamasi ve her firsatta memnuniyetin dile getirilmesi, gerek Merkezin fiziksel
kosullarinin oldukga iyi olmasi ve calisma ile sosyal imkanlarin bulunmasi, gerek ise de
Merkez idaresinin kirilgan gruplara iligskin gosterdigi hassasiyet ve aldig1 6nlemlerden dolay1

Merkez ve idarenin ¢abalar1 takdire sayandir.

C.1. Merkez idaresine Yonelik Tavsiyeler

81. UNHCR, Olaganiistii Haller El Kitabinda silahli catigmalarin ve olaganiistii durumlarin
bireysel, ailesel ve toplumsal diizeyde ¢ok ¢esitli sorunlara yol agtigini, miiltecilerin ve
diger statiideki kisilerin énemli Sl¢iide farkli sekillerde kayip, aci, par¢alanma ve
siddeti deneyimledigini, bu durumdan ruh sagliklarinin ve psikososyal iyilik hallerinin
etkilendigini ve ruh saghgi problemlerine karsi kirilganliklarinin arttigimi ifade
etmektedir. UNHRC, psikososyal destege ihtiyag duyan miiltecilerin bu destege
erisememesi durumunda, kisinin bas etmekte zorlandig stresin saglik sorunlarina yol
acabilecegini ve toplumsal ve ev i¢i siddeti arttirabilecegini, insani krizlerin depresyon,
travma sonrast stres bozuklugu, alkol ve madde bagimlilig1 gibi ruhsal sorunlarin
ortaya ¢ikma riskini arttirdigin1 ve bunun da kisilerin kendisine ve kendisine bagimli
kisilere bakma becerisini diisiirdiigiinii; uzun siireli stresin ¢ocuklarin gelisimine zarar
verdigini ve ¢cocuklarda fiziksel ve ruhsal hastalik riskini arttirdigini, ayrica bu kisilere
bakim verenlerin de asir1 stres altinda kaldiklarin1 belirtmektedir. Bunlarin yani sira,
psikososyal destege ihtiya¢ duyanlara bu destegin saglanmasindaki basarisizligin
giivenirlige zarar verebilecegini ve medyaya da olumsuz yansiyabilecegi ifade
edilmektedir. Bu nedenle de UNHCR, psikososyal destek hizmetlerinin saglanmasina
onem vermektedir.?2 Ayrica, Gegici Barmnma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve
Isletilmesi Hakkinda Y®onerge'nin 21 inci maddesinin 2 inci fikras1 geregi gegici

barinma merkezlerinde “psikososyal hizmet biirosunun bulunmasi esastir.” Merkezde,

2 https://emergency.unhcr.org/entry/221630/mental-health-and-psychosocial-support.
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psikososyal hizmet biirosunun bulunmadig ifade edilmistir. Her ne kadar genel saglik
hizmetleri icerisinde ilgili kisilerin psikiyatri servislerine sevklerinin yapilmasiyla
Merkezde kalan kisilerin psikososyal destekten tamamen mahrum birakildiklarini
s0ylemek miimkiin olmasa da s6z konusu Yonergeye uygun bir sekilde Merkezde
psikososyal hizmet biirosunun kurulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Boylece yalnizca Merkezde kalanlarin degil, destege ihtiya¢ duyan personelin de bu
gereksinimin giderilmesi miimkiin olabilecektir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 28 nci maddesi ¢ocugun egitim hakkini giivence altina
almigtir. Sozlesme’nin 23 iincii maddesine goreyse “Taraf devletler zihinsel ya da
bedensel engelli ¢ocuklarin sayginliklarini giivence altina alan, 6zgiivenlerini gelistiren
ve toplumsal yasama etkin bicimde katilmalarin1 kolaylastiran sartlar altinda eksiksiz
bir yagama sahip olmalarin1 kabul eder.” Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin 24 {incii
maddesi de engellilerin egitim hakkini giivenceye almaktadir. BM Engelli Haklar
Komitesi, silahli ¢atisma donemlerinin igermeci egitim hakkina orantisiz bir etkide
bulundugunu ifade ederken 6zellikle engelli ¢cocuklarin baskalariyla esit kosullarda
egitim hakkinin saglanmasi gerektigini ve olaganiistii durumlarda engelli bireylere
egitim verilmesine gerek olmadigi gerekcesiyle egitim kurumlarina erisiminin
engellenmemesi ve makul diizenleme yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir
(CRPD/C/GC/4, §14). UNHRC de insani krizlerde agir ruhsal sorunlari olan kisilerin
ve zihinsel engellilerin ¢ok fazla kirilganlastigini vurgulamaktadir. Merkezde zihinsel
engelli ¢cocuklara yonelik 6zel bir egitim verilmedigi ifade edilmistir. Zihinsel engeli
olan ¢ocuklara, icermeci egitim ilkeleri de goz Oniinde bulundurularak &zel
gereksinimlerine uygun bir egitim programi ve materyaller olusturulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Idare, personele insan haklar1 baglaminda zel bir egitim verilmedigini ifade etmistir.
Gecici Barmma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesi Hakkinda
Yonerge’nin 18 inci maddesine gore “Gegici barinma merkezlerinde goérev yapan
personele iletisim, stres yoOnetimi, kiiltiirel duyarlilik ve gecici koruma altinda
bulunanlarin hak ve yiikiimliiliikleri konusunda hizmet i¢i egitim verilebilir.” Bu

kapsamda basta giivenlik gorevlileri olmak {tizere personele yonelik hak temelli
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yaklagimi esas alan bir egitim programinin hazirlanmasinin temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasina ve gelistirilmesine katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

UNICEF ve Kizilay’in organize ettigi c¢ocuk dostu alanlar memnuniyetle
kargilanmistir.  Bununla  birlikte Merkezdeki c¢ocuk niifusu géz Oniinde
bulunduruldugunda Merkezin farkli bolgelerinde ¢ocuk dostu alanlarin arttirilmasi i¢in
gerekli girisimlerin baglatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Merkezde gecici koruma statiistine sahip Suriyelilere Halk Egitim Merkezi ile birlikte
bicki dikis kursu verilmesi ve Atdlyede calisma imkani sunulmasi memnuniyetle
karsilanmistir. Bununla birlikte Atdlyenin havalandirma imkanmin yeterli olmadigi
degerlendirilmistir. Ulkemizin de taraf oldugu 187 sayili Is Saghigi ve Giivenligini
Gelistirme Cerceve Sozlesmesi’nin 3/2 nci maddesi geregi “Her iiye, is¢ilerin giivenli
ve saglikli bir calisma ortami hakkini, ilgili her seviyede gelistirecek ve
ilerletecektir.” Bu dogrultuda s6z konusu atdlyede havalandirma imkanimin
arttirllmasina yonelik 6nlemlerin alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Idare, sikayetlerin iletilmesi i¢in her bir mahallede sdzii gegen kisiler arasindan mahalle
sorumlularii kendisinin belirledigini ifade etmistir. Gegici Barinma Merkezlerinin
Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesi Hakkinda Yonerge nin 9 uncu maddesinin 2 nci
fikras1 geregi “Gegici barinma merkezleri yonetimi mahalle sakinlerinin yonetime dahil
edilebilmesi icin demokratik yonetim usulleri ¢ercevesinde genclik, cocuk, kadin
meclisleri gibi meclisler ile mahalle temsilcilerinin olusturulmasina imkén tanir. Meclis
temsilciliklerinde en az bir kadin temsilci bulundurulur.” Mahalle temsilcilerinin s6z
konusu Yonerge hiikiimlerine uygun bir sekilde belirlenmesi veyahut bagka tiirlii

katilimc1 yonetim bigimlerinin olusturulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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D. KARSI OY

Ozellikle 1980°den bugiine kadarki siire zarfinda, BM’de veto yetkisi bulunan
iilkelerin bizzat dahil oldugu savaslar veya dolayli destekleri ile ¢ikarmis olduklart i¢
savaglar nedeniyle 6zellikle Asya, Afrika, Ortadogu ve Uzak Doguda bulunan birgok tilkenin
altyapilarn yok edilmis ve bu iilkeler istikrarsizliga stiriiklenerek kitlesel go¢ hareketlerine
sebebiyet verilmistir. Istikrarsizliga siiriiklenen bu iilkelerin vatandaslar1 ise diinyadaki
miilteci sorununun ana kaynagini olusturmaktadir. BM kendisinden beklenen misyonu
geregi bu tiir sorunlarin ¢6ziim kaynagi olacagi yerde; dilinyadaki savaslarin, ic
karigikliklarin, yoksullugun ve zorunlu kitlesel goclerin ana kaynaklarindan birisi olmustur.

Ulkemiz; 2018 yil1 rakamlarma gére; 200.000’i gecici barinma merkezlerinde olmak
tizere toplamda yaklagsik olarak 3 bucuk milyon miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Suriye
i¢ savasinin basladig1 ve bu nedenle iilkemize kitlesel olarak gé¢ eden Suriye vatandaslar
i¢in 2011 y1lindan bugiine kadar Ulkemiz yaklagik olarak 50 milyar dolar harcama yapmustir.
Diinya genelinde BM’nin yonetiminde bulunan miilteci kamplarinda giivenlik, saglik ve
gida bakimmdan biiyiik sorunlar yasanirken Ulkemizde olusturulan gegici barinma
merkezlerinde ise, biiyiiklilk bakimindan diger emsallerine gore esi benzeri goriilmemis {ist
diizeyde standartlar olusturulmus ve gecici barinma merkezlerimiz tiim diinyanin takdirini
kazanmigtir. Bu merkezlerimiz Sayin Cumhurbaskanimizin diinya 5’ten biiyliktiir ¢ikiginin
adeta ete kemige biirlindiigli alanlardan biri olmustur. Ayrica Firat Kalkan1 ve Zeytin dal
operasyonlart ile o bolgelerdeki terdr orgiitlerinin faaliyetleri sona erdirilerek, go¢ etmek
zorunda kalanlarmn ilkelerine geri doniigleri saglanmig ve bu durum diinyaya i¢ karigiklik
icinde olan iilkelere barisin, demokrasinin ve huzurun nasil gotiiriileceginin ayr1 bir modelini
olusturmustur.

Konuya genel bir girizgah yaptiktan sonra, Adana Sarigam Gegici Barinma Merkezi
Ziyaret Raporunun Tavsiyeler baslikli asagida belirtilen boliimleri ile ilgili olarak;

83. nolu paragrafta; 6zetle “Merkezde, psikososyal hizmet biirosunun bulunmadig:
ve Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Y6netimi ve Isletilmesi Hakkinda Y&nerge'nin
21 inci maddesinin 2 inci fikras1 geregi gegici barinma merkezlerinde "psikososyal hizmet
biirosunun bulunmasi esastir." Yonergesine uygun bir sekilde Merkezde psikososyal
hizmet biirosunun kurulmasinin uygun olacag1” seklinde tavsiyede bulunulmustur.

Psikososyal hizmet biirosunun bulunmasi esas olmakla birlikte, s6z konusu gecici
barmma merkezine bu servisin agilmamasmin nedenleri ile ilgili herhangi bir soru
sorulmamis, s6z konusu servisin agilmasi i¢in yeterli hasta bulunup bulunmadig: konusunda
raporda herhangi bir bilgiye yer verilmemistir. Diger taraftan gecici barinma merkezinin
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ambulansinin bulundugu ve s6z konusu hastalarin ambulans ile hastanelere sevklerinin de
yapilabilecegi gergegini de gz oniinde bulunduruldugunda,

84. nolu paragrafta; 6zetle “Merkezde zihinsel engelli ¢cocuklara yonelik 6zel bir
egitim verilmedigi ifade edilmistir. Zihinsel engeli olan ¢ocuklara, icermeci egitim ilkeleri
de goz Oniinde bulundurularak 6zel gereksinimlerine uygun bir egitim programi ve
materyaller  olusturulmasi  gerektigi  degerlendirilmektedir.”  seklinde tavsiyede
bulunulmustur.

Raporda; gecici barinma merkezinde zihinsel engelli hasta olup olmadig1 ve gegici
barinma merkezinden bu konuda bilgi istenmeden sadece gecici barinma merkezi
yonetimine yonelik tenkitte bulunmak i¢in boyle bir tavsiyede bulunuldugu anlasildigindan,

85. nolu paragrafta, 6zetle “Idare, personele insan haklar1 baglaminda 6zel bir egitim
verilmedigini ifade etmistir. Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve
Isletilmesi Hakkinda Yonerge'nin 18 inci maddesine gore "Gegici barinma merkezlerinde
gorev yapan personele iletisim, stres yonetimi, kiiltiirel duyarlilik ve gecgici koruma altinda
bulunanlarin hak ve yiikiimliiliikkleri konusunda hizmet i¢i egitim verilebilir." Bu kapsamda
basta giivenlik gorevlileri olmak iizere personele yonelik hak temelli yaklagimi esas alan bir
egitim programinin hazirlanmasinin temel hak ve Ozgiirliklerin korunmasina ve
geligtirilmesine  katki  saglayabilecegi degerlendirilmektedir.” seklinde tavsiyede
bulunulmustur.

Kurumumuz Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda, séz konusu Gegici Barinma
Merkezini ziyaret etmis olup ziyaret sirasinda iskence ve kotii muamele kabul edilebilecek
herhangi bir bulgu olup olmadig1 hususunun incelenmesi gerekmektedir. Ancak ziyaret
heyeti barinma merkezinde yasayan sigimmmacilarin bu kapsamda herhangi bir sorununun
olmamasi ilizerine Barinma Merkezi idaresini takdir etmesi gerekirken, kurumumuzun
gorevin digina ¢ikarak idari denetim yapan miifettis gibi kurumu idari denetlemeye yonelik
tavsiyede bulundugundan,

86. nolu paragrafta, o6zetle “Merkezde gecici koruma statiisiine sahip Suriyelilere
Halk Egitim Merkezi ile birlikte bigki dikis kursu verilmesi ve Atdlyede ¢alisma imkani
sunulmas1 memnuniyetle karsilamistir. Bununla birlikte Atlyenin havalandirma imkaninin
yeterli olmadig1 degerlendirilmistir. Ulkemizin de taraf oldugu 187 sayili Is Saghigi ve
Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi'nin 3/2 nci maddesi geregi "Her iiye, is¢ilerin
givenli ve saglikli bir ¢alisma ortami  hakkini, ilgili her seviyede gelistirecek ve
ilerletecektir." Bu dogrultuda s6z konusu atdlyede havalandirma imkaninin arttinlmasina
yonelik dnlemlerin almasminin uygun olacagi degerlendirilmektedir.” seklinde tavsiyede
bulunulmustur.

Ziyaret heyetince atOlyenin fiziksel kosularina iligkin herhangi bir analiz
yapilmaksizin (atélyenin ka¢ metrekare oldugu, tavan taban yiiksekligi, havalandirma icin
kullanilan kap1 ve pencerelere iliskin herhangi bir bilgi verilmeksizin) {istlin korii bir ifade
ile havalandirmanin yetersizligi ifade edilerek Gegici Barinma merkezi yonetiminin takdir
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edilmesi gereken faaliyetlerini degersizlestirmeye yonelik bir tavsiye bulunuldugu
diisiincesiyle,

86. nolu paragrafta, ozetle “Idare, sikayetlerin iletilmesi i¢in her bir mahallede sozii
gecen kisiler arasindan mahalle sorumlularini kendisinin belirledigini ifade etmistir. Gegici
Barmma Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi ve Isletilmesi Hakkinda Y®6nerge'nin 9 uncu
maddesinin 2 nci fikras1 geregi "Gegici barinma merkezleri yonetimi mahalle sakinlerinin
yonetime dahil edilebilmesi i¢in demokratik yonetim usulleri ¢ercevesinde genclik, ¢ocuk,
kadin meclisleri gibi meclisler ile mahalle temsilcilerinin olusturulmasina imkan tanr.
Meclis temsilciliklerinde en az bir kadin temsilci bulundurulur." Mahalle temsilcilerinin s6z
konusu Yonerge hiikiimlerine uygun bir sekilde belirlenmesi veyahut baska tiirlii katilimi
yonetim bic¢imlerinin olusturulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.” seklinde
tavsiyede bulunulmustur.

Bu tavsiyenin Ulusal Onleme Mekanizmasinin kapsaminda gerceklestirilen ziyarette
ziyaret amacimin disinda idari denetime yonelik bir tavsiye niteliginde oldugu
anlasildigindan,

Yukarida belirtilen tavsiyelere dayanak olarak ise diinyadaki miilteci sorunun ana
kaynagi olan BM mevzuati gosterilmistir. Ancak bu tavsiyelerin Ulkemizin BM
standartlarin ¢ok ¢ok lizerinde olusturdugu gegici barimma merkezlerinin takdire sayan
caligmalarina haksizlik olusturacagini diisindiiglim i¢in saym c¢ogunlugun kararina
katilmiyorum.

Safet BALIN
Kurul Uyesi
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