D )
TC.
& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2024/452
Toplant: Tarihi/Sayisi :4.7.2024/43
Karar Numarasi :2024/658
Bagvuran M. E.
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi -
Muhatap Adres -
. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 25’inci maddesinde
diizenlenen agirlastiriimis miiebbet hapis cezasi hiikiimliilerine iliskin ziyaretgi kisitlamasimin ceza sorumlulugunun
sahsiligi ilkesine ve insan haklarina aykiri oldugu iddiasiyla bu Kanun'da diizenlenen ziyaret¢i kisitlamalarinin
kaldirilmasi ve ziyaretgilere iliskin hususlarin diger tutuklu ve hiikiimliilere uygulanan esaslarda uygulanmasi
talebine iligkindir.

Il. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'un 83’iincii maddesi
geregi hiikiimliiler esi, tigtincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlari, vasisi veya kayymmi ve bildirdigi tig kisi ile
gortigebilirken aynm1 Kanun'un 25’inci maddesi geregi agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi hiikiimliilerinin yalnizca
esi, altsoyu ve tistsoyu, kardesleri ve vasisi tarafindan ziyaret edilebildigini, bu durumun hiikiimliilerin ailelerinin de
cezalandirilmasina sebep oldugunu, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine aykirilik teskil ettigini, kisinin
akrabalariyla gériismesinin omiir boyu yasaklanmasinin insan haklarina aykiri oldugunu, ziyarete getirilen
kisitlamalarin orantisiz bir ceza olusturdugunu iddia etmekte, 5275 sayili Kanun'un 25’inci maddesi ile
agirlastirlmms miiebbet hapis cezasi hiikiimliilerine getirilen ziyaretci kisitlamalarinin kaldirilmasimi ve agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasi hiikiimliilerinin de 5275 sayili Kanun'un 83'iincii maddesinde sayilan kisilerle
gorlistiirtilmesinin saglanmasini talep etmektedir.

I11. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ““Yasama yetkisi” bagslikli 7'nci maddesi soyledir:

“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min ““Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin géorev ve yetkileri” baglikl

87'nci maddesi soyledir:
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“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;...”

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” baghkli 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin

esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gérevieri” bashklh
9'uncu maddesinin birinci fikrasinin ilgili bentleri soyledir:

“...T) Insan haklar: inlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek, g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarim takip etmek, ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek ...”

7. 6701 sayih Kanun’un “Bagsvurular” bashkl 17’ nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

"(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hikimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baghkli 40’ inc1 maddesinin birinci fikrasi sdyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkiir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmast” bashkli 48inci maddesinin ilgili kismi sdyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir. ...”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baglikh 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢ca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
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kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkimin giivence altina alimmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte basvuru, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un
25’inci maddesi ile agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi hiikiimliilerini ziyaret edebilecek kisilerin kisitlandigi, bu
durumun ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine ve insan haklarina aykirt oldugu iddiasiyla bu Kanun'da
diizenlenen agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi hiikiimliilerine dair ziyaretgi kisitlamalarinin kaldirilmasi ve
agirlastirilmig miiebbet hapis cezasi hiikiimliilerin de ayn1 Kanun'un 83'iincii maddesinde sayilan kisilerle
goriistiirme hakkimin taninmasi talebine iligkindir.

14. 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un “Agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasinin infazr” bashkl 25°inci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(1) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasimin infazi rejimine ait esaslar asagida gosterilmistir: ... f)
Hiikiimliiyii, esi, altsoy ve iistsoyu, kardesleri ve vasisi, belirlenen giin, saat ve kosullar icerisinde onbes
guinliik araliklarla ve giinde bir saati gegcmemek iizere ziyaret edebilirler. ...”

15. 5275 sayih Kanun'un " Hiikiimliiyii ziyaret" baglikl 83'tincii maddesinin ilgili kismm soyledir:

"(1) Hiikiimli, belgelendirilmesi kosuluyla esi, ti¢iincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlar: ile
vasisi veya kayyimi tarafindan haftada bir kez ve ayrica kuruma kabullerinde, zorunlu hdller disinda bir
daha degistirilmemek iizere, ad ve adreslerini bildirdigi en fazla ii¢ kisi tarafindan, ... ziyaret edilebilir.

(.)"

16. Anayasa'nin 7'nci ve 87'nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hitkme baglanmustir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
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yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

17. 6701 sayilh Kanun'un 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin bagvuru
konusu olamayacag, Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 40'me1 maddesinde ise, yasama yetkisinin kullanilmasna iligkin islemlerin Kurumun gérev

alanina giremeyecegi diizenlenmistir.

18. Bagvurann iddia ve talepleri yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelendiginde; basvuru
konusu talebin kanun degisikligi gerektirdigi, kanunlara iliskin diizenleme yapma gorev ve yetkisinin miinhasiran
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dordiincii fikrasi ve Tiirkiye
Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in
40’1inc1 maddesi geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarint
tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varimustir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

4/7/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye
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