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& ) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

) BASKANLIGI
TIHEK 2. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2025/1366
Toplanti Tarihi/Sayist :07.11.2025/66
Karar Numarasi :2025/721
Basvuran 'E.U.

Bagvuran Vekili/ Vasisi i-
Adres :
Muhatap Kurum/Kisi : Kavak S Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. %55 oraminda ortopedik ve ruhsal engeli bulunan bagvuranm, Ceza infaz Kurumu aile hekimi tarafindan
mevcut ilag raporlariim iptal edildigi ve ilag temini saglayamadigi, yalnizca hekimin belirledigi yiyecek ve
icecekleri tiiketmeye mecbur birakildigi, ¢olyak hastaligia uygun yemek verilmedigi, tim saglik raporlarimin
elinden alinip iade edilmedigi ve hastaneye sevk edilmedigi iddialarina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde ozetle;

a. %55 oraninda ortopedik ve ruhsal engeli bulundugunu,

b. Halihazirda barmdirildigi Ceza Infaz Kurumuna girisinde Kurum aile hekimi tarafindan ilk muayenesinin
yapilmadigim ve sonraki stirecte aile hekiminin kendisini higbir sekilde muayene etmeyecegini beyan ettigini,

c. Daha 6nce bagska bir uzman hekim tarafindan diizenlenmis ¢olyak ve ilag raporlarinin Kurum aile hekimi
tarafindan iptal edildigini, tim saglik raporlarinin elinden alindigini, bu nedenlerle ¢lyak hastaligina uygun
yemekiler ile ilaglarini temin edemedigini,

¢. Saglik durumuna iliskin olarak hastanenin ilgili polikliniklerine sevkinin Kurum saglik servisi tarafindan
gerceklestirilmedigini,

d. Kurum saglik servisi personeli tarafindan kendisine iskence uygulandigin,

iddia etmektedir.
3. Muhatap Kavak S Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii tarafindan gonderilen yazili goriiste zetle;
a. Kurumda hikumlu olarak barindirilan bagvurana ait muayene, hastane sevk evraklari, Kurum aile hekimi
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tarafindan bagvurana yonelik recete edilen ila¢ evraklari ve teslimine iligskin belgeler, ¢6lyak hastalar1 igin
hazirlanan yemek listesinin dokiimi, bagsvuranin Kavak Acik Ceza Infaz Kurumuna yazmis oldugu yemeklere
iliskin sikayet dilekgeleri ve Kavak A¢ik Ceza infaz Kurumundan gelen cevap yazilarnin génderildigi,

b. Bagvurana duzenli olarak ¢olyak diyet mentsunin verildigi ve bu konuda herhangi bir magduriyet
yasatimadig,

belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 basvuran tarafindan sunulan yazil goriiste 6zetle;

a. Kendisine verilen ¢olyak yemek listesinde, yasakli oldugu halde tarhana, tereyagi, yarmali mercimek,
yagli et, unlu domates ¢orbasi ve kizartilmis gidalarin bulundugunu, yaninda ise yalnizca bir adet ekmek
verildigini,

b. 16/6/2025 tarihinden itibaren aglik grevinde bulunmasina ragmen dilekgesinin isleme alinmadigini,
kendisine zorla yemek verildigini, yemekleri yememesi halinde yemegini dokebilecegini belirttiklerini, yemeklerini
almadig1 gerekgesiyle hiicreye koyma disiplin cezasi verildigini iddia etmektedir.

111. iILGILIi MEVZUAT

5. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri” baglikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” bashkli 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda;
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hikme
baglannustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmasi”
baglikli 48'inci maddesinin birinci fikrasina gore: “Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya
gecilmeden 6nce 6n incelemeye tabi tutulur ve sonucunda, (...) ¢) Yarg: organlarinda gérilmekte olan
veya yargi organlarinca kKarara baglanmis uyusmazliklara iliskin olup olmadigi (...) yonlerinden
incelenir.”

8. Mezkdr Yonetmelik’in “Karar tiirleri” baslikli 65’inci maddesine gore: “(1) Kurum, yapilan bagvuru
veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari,
gerekgeli kabul edilmezlik karar:, génderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret
karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

9. Mezkir Yénetmelik’in “Gerekceli kabul edilmezlik karari” bashkli 67°nci maddesine gére: “(1) On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kotlye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup

bulunmadiginin tespiti acisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
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iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda $6z konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadigimin anlasiimas: halinde de bu basvurularia ilgili gerekceli kabul
edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele goérme hakkimin giivence altina alimmasi, hukuken taninmis hak
ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayih Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru Uzerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda basvuranin, iddia ve talepleri
konuya iligkin mevzuat hiiktimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

Basvuranin, Kurum hekimi tarafindan muayene edilmedigi, ¢olyak ve ila¢ raporlarimin Kurum
aile hekimi tarafindan iptal edildigi ve hastanenin ilgili polikliniklerine sevk edilemedigi iddialarina

iliskin olarak;

12. Iskence ve kot muamele ulusal ve uluslararast mevzuatta mutlak olarak yasaklanmaktadir. Birlesmis
Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 7°nci maddesine gore; "Hi¢ kimse iskenceye ya da
zalimane, insanlik disi ya da kuglk diisiiriicti muamele ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz.
Ozellikle, hic kimse kendi 6zgur rizas: olmadan t1bbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamaz." Avrupa
Insan Haklar S6zlesmesi’nin (ATHS) "Iskence yasagi” bashkli 3 iincii maddesine gore; "Hic kimse iskenceye,
insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muamelelere tabi tutulamaz.”

13. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un
"Hukumlindn muayene ve tedavi istekleri* baglikli 71'inci maddesi: "Huikimla, beden ve ruh sagliginin
korunmasi, hastaliklarinin tanist igin muayene ve tedavi olanaklarindan, t1bbi araclardan yararlanma
hakkina sahiptir. Bunun icin htkimld 6ncelikle kurum revirinde, mimkin o/mamas: halinde Devlet veya
universite hastanelerinin mahkim koguslarinda tedavi ettirilir." hilkkmtine haizdir.

14. Iskence ve kotli muamele yasag: kapsamimda devletin negatif ve pozitif olmak Gizere iki tir yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Devletin negatif yiikiimliligii bireyleri iskence, gayriinsani veya kigultiicti muameleye ya da
cezaya tabi tutmama sorumlulugunu icermektedir. Devletlerin pozitif yiikiimliiliigii ise etkin sorusturma yUrtitme,
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kotl muamele yasagmimn ihlali iddialarinin aydinlatilmasimi saglama ve mahpus/lar-mahpus/lar arasi iliskilerin
dizenli ve guvenli bir sekilde ylrittlmesi hususlarini icermektedir. Devletlerin iskence ve koti muamele yasagma
iliskin pozitif yikimltlukleri mahpuslarmn saglik hakkina iliskin korumayi da kapsamaktadir. Kisinin fiziksel refahi
ve kisiye sunulacak tibbi koruma idarenin pozitif yiikiimliiliigii kapsaminda degerlendirildiginde; mahpuslarin
alikonulmanin dogasindan kaynaklanan zorluklarin diginda zorluk ve sikint1 yasamamasi, insan onuruna uygun bir
sekilde sagliklarinin korunmasi ve gereken tedavi hizmetlerine tam ve zamaninda erisebilmesi gerekmektedir
(Avrupa insan Haklar Mahkemesi [AIHM], Kudla/Polonya, B.No: 30210/96, 26/10/2000, para. 94). Bu
baglamda mahpusun saglik hizmetlerine erisiminin engellenmesi kot muamele yasagi ¢ercevesinde
incelenebilecek bir iddia olarak degerlendirilmistir. Ote yandan iddialarn yeterince ciddi, acik ve tutarl
emarelerden ya da aksi ispat edilmemis birtakim karinelerden olusmasi gerekmektedir (Anayasa Mahkemesi
[AYM], Hakan Olgun, B. N0:2014/15588, 25/1/2018, para. 43).

15. Bir mahpusun hekim tarafindan muayene edilmesi ve bu baglamda saglik hizmetlerinden faydalaniyor
olmast dogrudan tibbi yardimn yeterli oldugu anlamma gelmemektedir (AIHM, Hummatov/Azerbaycan, B. No:
9852/03 ve 13413/04, 29/11/2007, para. 116). Yetkililerin kisinin alikonuldugu sure boyunca saglik durumuna
iliskin kapsaml1 ve diizenli kayit tutmas1 (ATHM, Khudobin/Rusya, B. N0:59696/00, 26/10/2006, para. 83) ve
tedavi hizmetlerinin hizli, dogru ve sistematik olmas1 da (AIHM, Melnik/Ukrayna, B. No: 72286/01,
28/3/2006, para. 104-106) devletin iskence ve kot muamele yasagi kapsaminda pozitif yukumliltkleri
arasindadir. Bu gergevede ceza infaz kurumunda sunulan saglik hizmetlerinin halka genel olarak sunulan saglik
hizmetleriyle kiyaslanabilir diizeyde olmasi beklenmektedir (AIHM, Blokhin/Rusya, B. No: 47152/06,
23/3/2016, para. 137). Sagliga iliskin iddialarin tek basina kot muamele yasagini ihlal edici bir nitelik
tasimayacagi belirtilmelidir (AYM, Cengiz Yetgin, B. No: 2019/39068, 14/6/2023, para. 67).

16. Bagvuranin, Kurum hekimi tarafindan muayene edilmedigi, ¢olyak ve ilag raporlarmin Kurum aile hekimi
tarafindan iptal edildigi ve hastanenin ilgili polikliniklerine sevk edilemedigi iddialarina iligkin olarak; muhatap
Kurum tarafindan gonderilen yazili goriis ve ekinde yer alan belgelerin incelenmesinden, bagvuranin Kuruma
giriste yapilan imzal ilk muayene tutanaginm, Kurum aile hekimi tarafindan yazilan ilag raporlar ile bagvuranin bu
ilaglart aldigina dair imzali teslim tutanaginin, hastaneye sevk formlarinin ve bagvuranin Kurum tarafindan
hastaneye sevkine iliskin ilgili hastaneler ile (Samsun Egitim ve Arastirma Hastanesi Noroloji/Dahiliye/FTR
Poliklinikleri, Havza Devlet Hastanesi Psikiyatri Poliklinigi ve Kavak Devlet Hastanesi Dis Poliklinigi)
gerceklestirilen yazismalarin yer aldig goriilmiistiir.

17. K6ti muameleye maruz kalmasi nedeniyle magdur oldugunu ileri stiren kisilerin k6t muamele yasag
kapsamina giren agirlikta bir muamele gormiis olabileceklerini gosteren emare ve delil sunmalari gerektigini
belirtmek gerekir (AYM, Beyza Metin, B. No: 2014/19426, 12/12/2018, para. 45). iskence ve kotii muamele
iddialar konusunda AIHM, "makul siiphe bulunmamas:” ya da "butin makul kuskunun Otesinde" seklinde
bir kanitlama standard1 uygulamaktadir. Ancak AIHM, bu kanitlamaya yeterince saglam, kesin ve birbirleriyle
uyumlu ¢ikarsamalarin ve ayni 6lglide ciiriitiilememis maddi karinelerin bir arada bulunmasiyla varilabilecegini
kabul etmektedir (ATHM, Irlanda/Birlesik Krallik, B. No: 5310/71, 18/1/1978, para. 161).

18. Thlal iddiasda bulunan kisinin iddialarm ispat etmesi genel kural oldugundan hukuki ve fiili deliller ile
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desteklenmeyen bagvurular agik¢a dayanaktan yoksun kabul edilmektedir. AYM, ispat yiikiimliiliigii bagvurana
ait olmasina ragmen basvuran tarafindan soyut sekilde birtakim hiikiimlere atifta bulunulmasi ancak s6z konusu
hikumlerin nasil ihlal edildiginin agiklanmamasi ve ispatlanmamasi durumunda basvurunun agik¢a dayanaktan
yoksun olduguna Karar vermistir (AY M, Muhittin Kaya, B. No: 2013/1213, 4/12/2013, para. 32).

19. Bagvuranin iddialar1i, muhatabin cevabi yazis1 ve konuya iliskin igtihat hiktmleri ile birlikte
degerlendirildiginde; mezkdr iddialarin yeterince temellendirilmedigi, basvuru iddiasini kanitlayacak
bilgi/belge/delil/emarelerin sunulmadig, kald: Ki bagvuranin iddia ettigi hususlarin aksi yontinde var olan belgelerin
mevcut oldugu tespit edilmis olup agik¢a dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilen mezk{r iddianin kabul
edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

Basvuramin, hekimin yalmzca kendi belirledigi yiyecek ve igecekleri tiketmeye zorladig: ve
colyak hastahgma uygun yemek temin edilmedigi yonindeki iddiasmna iliskin olarak;

20. "Mahpuslara yaslarini, saghklarim, fiziki kosullarini, dinlerini, kiltrlerini ve ¢alistiklar: igin
ozelligini gOzeten besleyici gidalar temin edilmelidir.” (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Bakanlar
Komitesinin Avrupa Cezaevi Kurallarina Dair Uye Devletlere Tavsiye Karari, Rec (2006) 2-rev, 1/7/2020,
Kural 22.1).

21. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un "Hukumlunin beslenmesi*
baslikli 72’ nci maddesine gore; "(1) Hukumluye Adalet ve Saglik bakanliklarinca birlikte belirlenecek
kalori esasina gore, saglikli ve gucli kalmasi igin nitelik ve nicelik olarak besleyici, saglik kosullarina
uygun, makul gesitlilikte, yas, saglk, ¢alistigi isin ozelligi, dini ve kilturel gerekleri gz 6niinde tutularak
besin verilir ve igme suyu saglanir.”

22. 26/10/2005 tarihli ve 25978 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hukimlii ve Tutuklular ile Ceza infaz
Kurumlar Personelinin Tase Yonetmeligi'nin "Hastalarin iase edilmesi” baslikli 9’uncu maddesine gore;
"Hasta hikimli ve tutukluya, diyetisyen veya hekimlerin belirleyecegi besinler verilir."

23. Bagvuran, hekimin yalnizca kendi belirledigi yiyecek ve icecekleri tliketmeye mecbur birakildigin,
¢Olyak hastaligina uygun yemek verilmedigini; muhatabin yazili goriisiine kars1 sunulan yazil goriiste ise kendisine
verilen ¢olyak yemek listesinde, yasakli oldugu halde tarhana, tereyagi, yarmali mercimek, yagl et, unlu domates
corbast Ve kizartilmig gidalarm bulundugunu, yaninda ise yalmzca bir adet ekmek verildigini iddia etmektedir.

24. Muhatap Kurum tarafindan gonderilen yazili goriis ve ekindeki belgelerin incelenmesinde; basvuranin,
Kavak Agik Ceza infaz Kurumuna hitaben yazdig: 13/5/2025 tarihli dilekgesinde ¢olyak yemek listesine iliskin
olarak basvurusunda belirttigi hususlara yonelik taleplerini yineledigi, A¢ik Ceza Infaz Kurumundan alman
16/5/2025 tarihli cevabi yazida ise bagvuran i¢in hazirlanan iasenin ayr1 tencerelerde pisirildigi, iasesinde un
kullamlmadigy, ayrica iasesinin ayr1 kaplarda Kavak S Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna gonderildigi, bagvurana
Ozel olarak glltensiz 2 adet ekmek verildigi, yemeklerin hazirlanmasinda kaloriye dikkat edildigi ve Kurum asgist
tarafindan gerekli hassasiyetin gosterildiginin belirtildigi anlagilmistir. Bununla birlikte, bagvuranin aglik grevi
dilekgesinin isleme alinmadig1 iddiasima iliskin olarak yapilan evrak incelemesinde, bagvuranin 20/5/2025 tarihinde
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aclik grevine girdigi, 27/5/2025 tarihli dilekgesiyle aglik grevini sonlandirdigi, aglik grevi siiresi icerisinde
basvuranm tansiyon, nabiz, boy ve kilo bilgilerinin her giin Idare tarafindan kontrol edildigi, Idarenin aghk grevi
prosediirtine uygun ve gerekli dnlemleri aldig: tespit edilmistir.

25. Sonug olarak ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir bittn olarak degerlendirildiginde
bagvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlali bulunmadigr kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 gln icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

7/11/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir
Av. Selami ACAN
Daire Baskani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Omer CELEN Selma OZTURK PINAR
Uye Uye
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