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Bagvuru Numarasi :2022/496
Toplant: Tarihi/Sayisi :4.7.2024/43
Karar Numarasi :2024/594
Bagvuran ‘F.K.
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi : Dumlu 1 No’lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu
Muhatap Adres : Dumlu Mah. Dumlu Ceza infaz Kampiisii
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, kapali goriis saatlerinin bagvuranin aile iiyelerinin miisaitlik durumuna uygun sekilde
ayarlanmadig hususuna iliskindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle;

a. Besikdiizii T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda barindirildigini, nakil taleplerinin reddedilmesi
sebebiyle hakkinda kesinlesmis bir agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi bulunmamasina ragmen ailesine yakin
olabilmek ve onlarla goriisebilmek i¢in tek kisilik kogusta tutulmayr goze alarak 25/2/2022 tarihinde Dumlu 1
No.lu Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumuna istege bagh nakil oldugunu,

b. Ailesinin Erzurum'da ikamet etmeleri sebebiyle ulagimlarinin zorlu oldugunu, esinin isinden dolay1
sadece 14.00-15.00 saatleri i¢in miisait oldugunu, kapal goriislerle ilgili barndirildigi Kuruma esinin durumunu
agiklamasina ragmen s6z konusu hususun géz 6niinde bulundurulmadigim, nakil oldugu tarihten itibaren sadece
bir defa ailesiyle kapali goriis yapabildigini,

¢. Kapali goriis yapamamasi sebebiyle magduriyet yasadigini, 6/4/2022 tarihinde Infaz Hakimligine
bagvurdugunu, infaz Hakimliginin 12/4/2022 tarihinde idare ve Gézlem Kuruluna resmi yaz: ile basvurmamasimi
gerekge gostererek talebini reddettigini, 15/4/2022 tarihinde Idare ve Gézlem Kuruluna dilekge ile
bagvurdugunu, idare ve Gdzlem Kurulunun 19/4/2022 tarihinde Kurum kapasitesini gerekge gostererek talebini
reddettigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Dumlu 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazili
gorliste Ozetle;

a. Bagvuranin Kuruma 25/2/2022 tarihinde Besikdiizii T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundan kendi
istegi ile nakil geldigini,

b. Bagvuranin Kuruma geldigi giinden beri toplam 3 defa agik goriis 4 defa da kapali goriis yaptigin,

¢. Basvuranmn, Idare ve Gozlem Kuruluna hitaben dilekge yazarak esinin ve ¢ocuklarmm mazeretlerinden
dolay1 sadece kapali goriislerinin hafta i¢i 6gleden sonra 14.00-15.00 saatleri arasinda yapilacak sekilde
planlama yapilmasini talep ettigini, bagsvuramn talebi iizerine Idare ve Gézlem Kurulunun 19/4/2022 tarihli karar
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ile Kurumda bulunan mahpus sayisiin yogunlugu ve giivenlik sebepleri geregince talebini reddettigini, bagvuranin
bu karara kars1 22/4/2022 tarihinde Erzurum infaz Hakimligine itirazda bulundugunu ve Erzurum 1. infaz
Hakimliginin 28/4/2022 tarihli karar ile bagvuranmn itirazinin kabuliine ve Idare ve Gézlem Kurulunun alnis oldugu
kararin kaldirilmasina karar verdigini, karar geregince Kurumca islem tesis edilerek bagvuranin kapali goriis
saatlerinin 6gleden sonraya alindigim,

¢. Kurumun mevcut personel durumu, fiziki yapisi ve giivenlik gerekgeleriyle 30/4/2022 tarihine kadar
her ay i¢in ayr1 olacak sekilde agik ve kapali goriis saat Ve giinlerinin planlandigi, bu sebeple hiikiimlii tutuklularin
ziyaret giin ve saatlerinin aylik olarak degistigi, bu durumun keyfi olarak degil de idarece alinan bir giivenlik
tedbiri oldugu, Kurumca yapilan degerlendirmeler sonucunda 1/5/2022 tarihinden itibaren mevcut personel
durumu gibi etmenler goz 6niinde bulundurularak, her ay igin sabit agik ve kapali goriis planlamasinin yapildigi ve
1/5/2022 tarihinden itibaren elzem bir durum olmadigi siirece ziyaret giin ve saatlerinin sabit olacag, aylik olarak
degistirilmeyecegini ifade etmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle;

a. Nakilden itibaren bagvuru tarihine kadar sadece bir kapali goriis yapabildigini,

b. Erzurum 1. Infaz Hakimliginin basvuramn kapali goriis saatlerini 6gleden sonra planlanmas: yoniinde
karar verdigini fakat bu planlamanin talep ettigi saatler olmasa da bu duruma itiraz etmeyip uydugunu, sonraki
siiregte Kurum Idaresiyle goriistiigiinii Idarenin goriis saatlerini sabah 9.40’a aldigim ancak daha sonraki siiregte
saatlerin degiseceginin kendisine bildirildigini fakat goriis saatlerinin degismeyerek 6gleden dnce yapilmaya
devam ettigini iddia etmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasmin
(i) bendinde: “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsanindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip
etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

6. Mezkar Kanun'un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; 6zgiirltigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkme baglanmusgtir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On
incelemenin yapilmas:” baglikli 48’inci maddesine gore; “(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve
arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gorev alanina girip
girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

8. Ad1 gegen Yonetmelik'in “Karar tiirleri” baslikli 65'inci maddesine gore: “(1) Kurum, yapilan
bagsvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik
karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari yaptirnm karari, uzlasma
karart, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

9. Ayn1 Yénetmelik’in “Gerekceli kabul edilmezlik karar:” baslikh 67°nci maddesine gore; “(1) On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
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arastirtlmast kararlagtirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin
anlagiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karart verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. Basvurunun esas incelemesi yapilmadan 6nce Kurumun, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine EK Ihtiyari Protokol (OPCAT)
hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi agiklanmali ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip
kalmadig1 degerlendirilmelidir.

12. 6701 sayil1 Kanun’un genel gerek¢esinde ulusal dnleme mekanizmasi gérevinin kapsamai;
Ozgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yagsanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

13. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirligiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmus kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamn 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

14. Somut olayda bagvuran, kapali goriis saatlerinin ailevi durumuna uygun olarak planlanmadigini
bundan dolay ailesiyle goriismelerinde sikint1 yasadigini iddia etmektedir.

15. Anayasa Mahkemesi’ne (AYM) goére, mahpuslarin ziyaret saatlerinde yakinlariyla goriismesi
Anayasa’nin 20°nci maddesinde diizenlenen 6zel hayata ve aile hayatina sayg1 hakkiyla iliskilidir (AYM, Ismail
Ermig, B.N0:2019/35533, 13/4/2023, para. 21; AYM, Yunus Bulut, B.N0:2020/38826, 20/7/2023, para. 40;
AYM, Yeliz Erten, B.N0:2020/99, 11/3/2021, para. 36; AYM, Ali Tas ve Digerleri, B.N0:2020/6915,
11/7/2023, para. 2). Anayasa Mahkemesi, Ali Tas ve Digerleri bagvurusunda telefonla goriisme giiniiniin
Ogrenim goren ¢ocuklarla goriismeyi saglayacak sekilde belirlenmesi talebinin reddedilmesini, “... mahpuslarin
telefonla géoriisme giiniiniin 6grenim géren ¢ocuklariyla goriismeyi saglayacak sekilde belirlenmesine
yonelik taleplerinin degerlendirilmesinde ¢ocugun iistiin yararinin aile iligkinlerinin devamliliginin
saglanmasi baglaminda dikkate alinmasi gerektigi, somut ve yeterli gerek¢e sunulmaksizin bu yondeki
taleplerin karsilanmamasiin devletten beklenen pozitif yiikiimliiliiklere aykiri oldugu gerekgesiyle aile
hayatina saygr hakkiin ihlal edildigi sonucuna ulasmigtir.” yorumuyla 6zel ve aile hayatina saygi hakki
baglaminda incelemistir.

16. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (ATHM) igtihatlar1 incelendiginde ise mahpuslarim ziyaret
saatlerinde yakinlariyla goriismesinin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin dzel ve aile hayatina saygi hakki
baslikli 8’inci maddesiyle iliskilendirildigi goriilmektedir (AIHM, Mozer /Moldova Cumhuriyeti/Rusya, B.No:
11138/10, 29/03/2010). AIHM, Mozer/ Moldova basvurusunda aile ziyaretlerinin denetimi gibi kisitlamalar1 ve
tutuklu kisinin 6zel bir cezaevi rejimine veya 6zel ziyaret diizenlemelerine tabi tutulmasmn, kisinin Avrupa Insan
Haklar S6zlesmesi'nin 8'inci maddesindeki haklarina bir miidahale teskil edecegine karar vermistir.
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17. 6701 sayilh Kanun'un 9'uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularm incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarim takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal 6nleme mekanizmasi1 gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli
bulunmamaktadir.

18. Aciklanan mevzuat ve igtihatlar dogrultusunda bagvuranin iddialarinin iskence ve kotii muamele
yasagi ihlaline yonelik olmadigi ve basvurunun 6ziiniin 6zel ve aile hayatina saygi hakki kapsaminda kaldigi
degerlendirilmektedir.

19. Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla birlikte ele alindiginda;
Kurumun ulusal énleme mekanizmasi gorevi alanina girmedigi degerlendirilen basvurunun Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in 67°nci maddesi
uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

4/7/2024 tarihinde, Saffet BALIN'n kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, karar verildi.

e-imzahdir

Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskan

e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ

Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN

Uye Uye

Ek: 2024/594 F. K. Karan Saffet BALIN Kars1 Oyu (1 Sayfa)
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T i H E K TIREDT CUMREYLIT A riIsacd Yu
16.07.2024
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . F. K.
Karar Numarasi . 2024/594

6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, basvurular: ve resen yaptig
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonug¢landirir. BuU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hitkmiinii haizdir. lgili hiikiim uyarinca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmast icin
belirlenen siirenin azami olarak alt1 ay oldugu agiktir.

Somut basvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadigi
goriilmektedir. Kurumumuzun insan kaynagi ile beraber degerlendirildiginde mevcut durumdaki olagan
dis1 gecikmelerin makul goriilebilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki ayn1 donemde Kurumun insan
kaynaginm "tali" olarak degerlendirilebilecek faaliyetlere kanalize edildigi goriilmektedir. Bu durum
Kurumun insan kaynagimin etkili ve verimli olarak kullamilamamasi ve is akis takiplerinin diizenli olarak
yapilamamasinin olagan sonucudur.

Miicbir sebepler hari¢ olmak tizere bagvurularin 6ngoriilen yasal siirede sunulmamasinda
sorumlulugu olan personel hakkinda gerekli tahkikatin da yapilmasi gerektigi serhiyle birlikte yukarida
siralanan gerekgelerle saymn cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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