D )
TC.
& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2023/2410
Toplant: Tarihi/Sayisi :5.3.2024/43
Karar Numarasi :2024/305
Bagvuran ‘U.C.T.
Bagsvuran Vekili -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi -
Muhatap Adres -

|. BASVURUNUN KONUSU

1. Siiresiz yoksulluk nafakasi uygulamasinin hak ihlaline neden oldugu iddiasina iligkindir.
1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, 1989 yilindan itibaren uygulanan siiresiz yoksulluk nafakasi uygulamasindan dolay1 bes
milyona yakin vatandagin magdur oldugunu, yargilama siirecinde kusura bakilmaksizin eski ese kars1 nafaka
borcu yiikletilmesinin erkegi magdur ettigini, son yillarda basinda nafaka amagl evliliklerin yapildigina dair
haberlerin ¢iktigini, bir siire evli kalip sonrasinda erkegi aldatarak bosanma davasi dahi agmadan tedbir nafakasi
talebinde bulunan kadinlarin bulundugunu, bosanma davasmimn bitiminde her yil fahis rakamlarla nafaka artirrm
davalarinmn agildigini, Yargitay'in emsal nitelikli bir kararinda yoksul olan kisinin eski ese nafaka ile yiikiimli
tutulamayacagimin belirtildigini, buna ragmen ayrildig1 esine nafaka borcunu 6deyemeyen birgok erkegin hapse
girdigini, adli sicil kaydimin olumsuz yonde etkilendigini, son yillarda kadinlarin gogunlugunun siiresiz yoksulluk
nafakasini kendileri i¢in erken emeklilik hakkma cevirdigini, nafaka almak i¢in kanunlara aykirt olarak kayit dist
calisan ve nafaka kesilmesin diye nikahsiz birliktelik yasayan kadinlarin varligina dair haberlerin basinda ¢iktigin,
eski esin aldig: siiresiz nafakayi, ayrilan erkekle birlikte anne babasmin veya ikinci evlilik yapmigsa yeni esinin
calisarak 6demek zorunda kaldigimi, bu durumun g¢ogunlugun magdur olmasina neden oldugunu, eski esin ise
haksiz yere zenginlesmesine yol agtigini iddia etmekte, siiresiz yoksulluk nafakasi uygulamasinin derhal
kaldirlarak evlilik siiresiyle orantili bir sekilde stireli hale getirilmesine yonelik yasal diizenleme yapilmasim talep
etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yasama yetkisi” baslikli 7°nci maddesi sdyledir:

“Yasama yetkisi Tzirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Anayasa’nin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” bashkh 87°nci maddesinin ilgili
kismi sOyledir:

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :



“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevieri” bashikli 9’uncu maddesinin ilgili bentleri soyledir:

«... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarin takip
etmek. g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarim takip etmek. ... i) Ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, Karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek. ...”

6. Mezkir Kanun’un “Bagsvurular” baslikli 17°nci maddesinin ilgili kismm sdyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir. ...

(...)

(4) Yasama ve yargt yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerek¢eli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Bagvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’mc1 maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

8. Mezktir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasr” baghkh 48°inci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gec¢ilmeden once 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir. (...)”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baslikli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tagimayan basvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmasi kararlagtirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarimin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 say1li Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklart ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
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karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

12. Bununla birlikte basvuru, bosanma davalarinda siiresiz verilen yoksulluk nafakasi nedeniyle bes
milyona yakin erkegin magdur edildigi, siiresiz nafaka uygulamasim kétiiye Kullanan kadinlarin bulundugu, ayrilan
erkekle birlikte anne babas1 veya varsa yeni esin ¢alisarak siiresiz nafakay1 ddemek zorunda kaldigi, bu durumun
eski esin haksiz yere zenginlesmesine neden oldugu iddialariyla siiresiz yoksulluk nafakasi uygulamasimin
kaldirilarak nafakanim evlilik siiresiyle sinirli hale getirilmesine yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi talebine
iligkindir.

13. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde ayrimeihik yasag ihlalinden
zarar gordiigi iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisinin Kuruma bagvuru yapabilecegi diizenlenmis olup,
Kuruma yapilan basvurularda “dogrudan zarar gorme” sart1 aranmaktadir. Bagvuru dilekge ve eklerinin
incelenmesinde basvuranin yoksulluk nafakasi nedeniyle magdur edildigine dair herhangi bir bilgi, belge veya
beyan bulunmadig, dolayistyla bagvuranin zarar gorme sartim saglamadigi degerlendirilmistir.

14. Ote yandan, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun “2. Yoksulluk nafakast”
baslikli 175’inci maddesi soyledir:

“Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf, kusuru daha agir olmamak kosuluyla gegimi icin
diger taraftan mali giicii oraninda siiresiz olarak nafaka isteyebilir. Nafaka yiikiimliisiiniin kusuru
aranmaz.”

15. Anayasa’nin 7’nci Ve 87’nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

16. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17 nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iligkin islemlerin basvuru konusu olamayacag:, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in 40'mc1 maddesinde de yasama
yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemlerin Kurumun gorev alanina giremeyecegi diizenlenmistir.

17. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte ele alindiginda; bagvuranin
magdur sifatin1 haiz olmadigi, 6te yandan bagvuranin magdur sifat: bulunsa bile bagvuru konusu talebin yasama
yetkisinin kullaniimasina iligkin oldugu ve yasa degisikligi gerektirdigi gerekgesiyle 6701 sayili Kanun’un 17°nci
maddesinin birinci fikras1 ve dordiincii fikrasi ile mezkar Yoénetmelik’in 40°mc1 maddesi geregi Kurumumuza
basvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarim tasimadigi, bu nedenle
bagvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

5/3/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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