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I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 

   1. Başvuru, başvuranın çalıştığı işyerinde atama ve görevlendirme işlemleri nedeniyle iş yerinde yıldırmaya 

(mobbing) maruz kaldığı iddialarına ilişkindir. 

 

II. İDDİA VE TALEP 

 
2. Başvuran, Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğünde …… kadrosunda çalışmakta olduğunu, 2011 

yılında açılan idare memurluğu sınavında Kamu Personeli Seçme Sınavı (KPSS) sıralaması en iyi %5'lik 

dilimde kazanarak mesleğe başladığını, 2015 yılında yapılan görevde yükselme sınavı mülakatına kendisinden 

sonra göreve başlayan meslektaşlarının katılmalarına izin verilmesine rağmen kendisinin 3 yıllık hizmet süresini 

tamamlamadığı gerekçesi ile izin verilmediğini, idare memuru kadrosunda iken kurumdaki ikinci müdür sayısının 

yetersizliği gerekçe gösterilerek tedviren ikinci müdür olarak görev yaptığını, 4 yıla yakın nöbetçi müdür olarak 

çalıştığını, tedviren ikinci müdür olarak çalışmasına rağmen ikinci müdürlerin sahip olduğu mali ve sosyal 

haklardan yararlanamadığını, 2018 yılında Denizli Açık Ceza İnfaz Kurumuna ataması yapıldıktan 5 ay sonra 

Denizli T Tipi Kapalı Ceza İnfaz Kurumuna atandığını ancak bu atamanın somut bir gerekçesinin bulunmadığını, 

pandemi döneminde ülkedeki tüm astım hastaları idari izinli sayılırken kendisi de astım hastası olmasına rağmen 

Denizli T Tipi Kapalı Ceza İnfaz Kurumunda karantina tedbirleri altında çalıştırıldığını, ayrıca Denizli T Tipi 

Kapalı Ceza İnfaz Kurumundaki görevine ek olarak Ceza İnfaz Kurumları ve Tutukevleri Personeli Hasan Erbil 

Eğitim Merkezi'nde de görevlendirildiğini, iki kurumdaki görevlerini eksiksiz şekilde ifa edebilmek adına ailesi ve 

sosyal hayatından feragat etmek zorunda kaldığını, 2022 yılında kendi isteğiyle 3. Bölge görevini yapmak için 

tayin tercihinde bulunduğunu ve Diyarbakır 2 No.lu T Tipi Kapalı Ceza İnfaz Kurumuna naklen atamasının 

yapıldığını, 24/11/2023 tarihinde ise Diyarbakır 2 No.lu Yüksek Güvenlikli Kapalı Ceza İnfaz Kurumuna geçici 

süreli görevlendirildiğini, bu görevlendirmenin somut gerekçesinin bulunmadığını, geçici süreli görevlendirilmenin 

kaldırılmasını talep ettiğini, bu defa 16/5/2024 tarihli olurla Hakkari Kapalı Ceza İnfaz Kurumuna geçici süreli 

görevlendirildiğini, ancak Hakkari'de kızının hastalığına ilişkin branş doktorlarının bulunmaması nedeniyle Batman 

iline geçici görevlendirilme talebiyle dilekçe verdiğini fakat dilekçesinin kabul edilmediğini, işyeri değişikliklerinin 

aile ve sosyal hayatına, kişilik haklarına ve kızının sağlığına olumsuz etki ettiğini ve bu işlemlerin çoğunun mobbing 
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kapsamında değerlendirilmesi gereken hususlar olduğunu iddia etmekte ve başvurusunda belirttiği tüm bu 

hususların incelenmesini talep etmektedir. 

 

III. İLGİLİ MEVZUAT 

 
3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve 

Eşitlik Kurumu Kanunu’nun “Tanımlar” başlıklı 2’nci maddesinin ilgili kısmı şöyledir: 

   “(1) ... g) İşyerinde yıldırma: Bu Kanunda sayılan ayrımcılık temellerine dayanılarak kişiyi 

işinden soğutmak, dışlamak, bıktırmak amacıyla kasıtlı olarak yapılan eylemleri, ... ifade eder.” 

   4. 6701 sayılı Kanun’un “Eşitlik ilkesi ve ayrımcılık yasağı” başlıklı 3’üncü maddesinin ilgili kısımları 

şöyledir: 

   “(1) Herkes, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada eşittir. 

   (2) Bu Kanun kapsamında cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik 

köken, servet, doğum, medeni hâl, sağlık durumu, engellilik ve yaş temellerine dayalı ayrımcılık yasaktır. 

   (...)” 

   5. 6701 sayılı Kanun’un “Kurumun görevleri” başlıklı 9’uncu maddesinin birinci fıkrasının ilgili bentleri 

şöyledir: 

   “(1) Kurumun görevleri şunlardır: ... f) İnsan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek. g) Ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek. … i) Özgürlüğünden mahrum 

bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek. …” 

   6. 6701 sayılı Kanun’un “Başvurular” başlıklı 17’nci maddesinin ilgili kısımları şöyledir: 

   “(1) Ayrımcılık yasağı ihlalinden zarar gördüğü iddiasında bulunan her gerçek ve tüzel kişi 

Kuruma başvurabilir. 

   (…) 

   (9) İşleme konulamayacak başvurular ve gerekçeli kabul edilmezlik kararları ile başvuruya ilişkin 

diğer usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir.” 

   7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik 

Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in “Başvurunun konusu” 

başlıklı 31’inci maddesi şöyledir: 

   “(1) Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu kapsamında cinsiyet, ırk, renk, din, dil, 

inanç, mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, medeni hal, sağlık durumu, engellilik 

ve yaş temellerine dayalı ayrımcılık yasağı ihlalleri başvurunun konusunu oluşturur.” 

   8. Mezkûr Yönetmelik’in “Ön incelemenin yapılması” başlıklı 48’inci maddesinin ilgili kısmı şöyledir: 

   “(1) Kuruma yapılan başvurular, inceleme ve araştırmaya geçilmeden önce ön incelemeye tabi 

tutulur ve sonucunda; a) Kurumun görev alanına girip girmediği, … yönlerinden incelenir.” 

   9. Mezkûr Yönetmelik’in “Gerekçeli kabul edilmezlik kararı” başlıklı 67’nci maddesi şöyledir: 

   “(1) Ön inceleme aşamasında, başvurunun açıkça dayanaksız olup olmadığı, başvurunun hakkın 

kötüye kullanımını teşkil edip etmediği, ayrımcılık yasağı ihlalinden kaynaklanan bir zararın bulunup 

bulunmadığının tespiti açısından incelenebilirliğin esasla birlikte incelenmesi kararlaştırılan başvurulara 

ilişkin esas inceleme ve araştırma aşamasında söz konusu koşulları taşımayan başvurularla ilgili 

gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir. 
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   (2) Ön inceleme aşamasında incelenebilir bulunan ya da incelenebilirliği esasla birlikte 

incelenmesi ve araştırılması kararlaştırılan başvuruların 48 inci maddede belirtilen gerekli koşulları 

taşımadığının anlaşılması halinde de bu başvurularla ilgili gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir.” 

 

IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 
10. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının 

korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak 

ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve 

kötü muameleyle etkin mücadele etmektir. 

   11. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. 

   12. Bununla birlikte başvuru, Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğünde ……kadrosunda çalışan 

başvuranın memuriyet hayatı boyunca karşılaştığı atama, geçici görevlendirme işlemleri nedeniyle 

mobbinge maruz kaldığı iddialarına ve mağduriyetinin giderilmesi talebine ilişkindir. 

   13. 6701 sayılı Kanun’un 2’nci maddesinde iş yerinde yıldırma, Kanun’da sayılan ayrımcılık temellerine 

dayanılarak bir kişiyi işinden soğutmak, dışlamak, bıktırmak amacıyla kasıtlı olarak yapılan eylemler şeklinde 

tanımlanmıştır. Aynı Kanun’un 3’üncü maddesinde ise ayrımcılık temelleri, cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, 

mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, medeni hâl, sağlık durumu, engellilik ve yaş şeklinde 

sıralanmıştır. Buna göre, iş yerinde yıldırma sonucunu doğurduğu iddia edilen eylem veya eylemlerin bu 

kapsamda değerlendirilebilmesi için, söz konusu eylem veya eylemlerin yukarıda sayılan temellere dayalı olarak 

kişiyi işinden soğutmak, dışlamak veya bıktırmak amacıyla yapılması ve yıldırma kastının bulunması 

gerekmektedir. 

   14. Başvuranın dilekçesi yukarıda açıklanan gerekçeler ve anılan mevzuat ile birlikte incelendiğinde; 

başvuruya konu iş yerinde yıldırma iddiasının 6701 sayılı Kanunda yer alan ayrımcılık temellerinden birine 

dayandırılmaması ve yapılan inceleme ve araştırmada da herhangi bir ayrımcılık temelinin tespit edilememesi 

sebebiyle başvurunun inceleme şartlarını taşımadığı ve kabul edilmez olduğu kanaatine varılmıştır. 

 

   V. KARAR 

 
   A. Başvurunun KABUL EDİLMEZ OLDUĞUNA, 

 

   B. Kararın başvurana tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 
 

   C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 
başvurulabileceğine, 

 

   3/10/2024 tarihinde, OY BİRLİĞİYLE, karar verildi. 
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