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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi : 2024/90
Toplant1 Tarihi/Sayist :8.5.2024/41
Karar Numarasi :2024/464
Basvuran ‘1H.S.
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap KurunvKisi -
Muhatap Adres -
. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin, haksiz ve hukuka aykir1 sekilde is akdinin feshedildigi ve yargilama sonucu kesinlesen ise
iade kararmin uygulanmadig iddiasiyla ise iade edilmesi veya ise iade edilmemesi halinde kadrosunun Devlet
Personel Baskanligim (miilga) devredildigi Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi (miilga) veya Tapu
Kadastro Genel Miidiirkiigiine veyahut da .....Tapu Miidiirligiine tiim yasal haklar1 ile birlikte devredilmesi
talebine iliskindir.

I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, 15/2/1999 tarihinde Ziraat Bankasi ... Subesinde bilgisayar isletmeni olarak goreve
bagladigini, Genel Miidiirliigiin yaptigi degerlendirme sonucunda basarih goriilmesi sebebiyle 1/1/2016
tarihinde Sube Miidiirii tinvanini kazandigmi, 09/08/2016 tarihinde Sube Miidiirii olarak ¢alismaktayken is
akdinin higbir arastirma Ve sorusturma yapilmadan ve gerekge gosterilmeden 4857 sayili Is Kanunun 18’inci
maddesine dayanarak feshedildigini, fesih sonrasi agtig1 ise iade davasinda ise iade karar1 verildigini, bu karar1
bozan istinaf mahkemesi kararmmn Yargitay tarafindan onandigini, bunun {izerine Anayasa Mahkemesine (AYM)
bireysel bagvuruda bulundugunu, AYM tarafindan hak ihlali karar1 verildigini, yeniden yapilan yargilamada ise
iade karar1 verildigini ve bu kararn istinaf mahkemesi tarafindan onandigmi, yargilama sonucunda verilen ise iade
karar1 kesinlesmesine ragmen Banka tarafindan ise iade edilmedigini ve bunun gerekgesinin bildirilmedigini, is
akdinin feshinin akabinde Tashgay Cumhuriyet Bassaveiligi tarafindan hakkinda sorusturma baslatildigini, yapilan
yargilama sonucunda hakkinda beraat karari verildigini, hi¢bir zaman yasa dis1 gruplarla irtibatinin olmadigmi ve
yapilan darbe girisimini kinadigmi, kanuna veya bankacilik mevzuatma aykiri bir igleminin bulunmadigmni, T.C.
Ziraat Bankasmmn 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
bir kamu iktisadi tesebbiisii oldugunu, bu nedenle personelin 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiriirliikkten
Kaldirilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile ise alindigmi, bu diizenlemeye gore ¢alisan personele 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerinin uygulandigimi ve emekli keseneklerinin Emekli Sandigina
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yatirildigimi, daha sonra bankanm 4603 say1li Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast Anonim
Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun kapsamina alinarak personele farkli bir
sozlesme imzalatildigmi, s6z konusu sozlesmeyi imzalamamasi nedeniyle Devlet Personel Baskanligi tarafindan
... Tapu Sicil Miidiiriigiine atandigni, yoneticilerinin 1srari ile s6zlesmeyi 1/6/2002 tarihinde imzaladigmni, T.C.
Ziraat Bankasi Anonim Sirketinin sermayesinin tamaminin devlete ait olmasi ve 6zellestirme kapsamma alinmig
olsa bile hisse satis1 yapmamas1 nedeniyle sozlesmeyi imzalamasinin kendisini kamu personelliginden
¢ikarmadigmi, 4603 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde bu kanunun bankalar hakkinda sermayelerindeki kamu
payinin %50 nin altinda diisiinceye kadar uygulanacaginin belirtildigini, bu nedenle kamu haklarinin devam
ettigini, sozlesme imzalamis olsa dahi is sozlesmesinin feshedilmesi yerine Devlet Personel Bagkanhigimnin 703 sayili
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile devredildigi Calisma, Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanligina (miilga) aktariimasi gerektigini, Ziraat Bankasinin sebep oldugu haksiz ve hukuksuz
uygulama nedeniyle yaklagik sekiz yildir maddi ve psikolojik sikint1 yasadigini, is bulamadigmi ve toplum iginde
yasayamaz hale getirildigini, yasam ve lekelenmeme hakkmin ihlal edildigini iddia etmekte; ise iade edilmesi veya
ise iade edilmemesi halinde kadrosunun Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi (miilga) veya Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigiine veyahut da ... Tapu Midiirliigiine tiim yasal haklari ile birlikte devredilmesini
talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin “Yarg: Yetkisi” basliklt 9 uncu maddesi soyledir:

“Yargu yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”

4. Anayasa’nin “Mahkemelerin Bagimsiz/igi” bashkh 138’inci maddesinin ilgili kismu soyledir:

“Hakimler, gorevierinde bagimsizdirlar;, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢chir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” baslikh 1°inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayih Kanun’un “Kurumun gérevieri” bashkli 9 uncu maddesinin ilgili bentleri soyledir:

"... (f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarin takip
etmek (g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarimi takip etmek” ... (i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek”

7. 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Bagvurular” bashkh 17 nci
maddesinin ilgili kisimlar sdyledir:
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“(..)

(4) Yasama ve yarg yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigim islemler bagvurunun konusu olamaz.
(...)
(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerek¢eli kabul edilmezlik kararlar ile basvuruya iligkin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkmda Yénetmelik’in "Bagvuru konusu tegkil etmeyecek islem ve
kararlar" baslikli 40'mc1 maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hdkimler ve Savcilar Kurulu
kararlartile Anayasamn yargi denetimi disinda biraktig islemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkiir Yonetmelik’in "On incelemenin yapilmas:™ baslikh 48’ inci maddesinin ilgili kisimlar: soyledir:

"(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina Qirip girmedigi, ... ¢) Yargt organlarinda gériilmekte
olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olup olmadigi ... yonlerinden
incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baghkli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti acisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadigimin anlagilmast halinde de bu bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.™

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarmmn
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altma alinmasi, hukuken tanmmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, dzgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte bagvuru, haksiz ve hukuka aykiri sekilde is akdinin feshedildigi ve yargilama sonucu
kesinlesen ise iade kararinin uygulanmadig iddiasiyla ise iadesi veya ise iade edilmemesi halinde kadrosunun
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi (miilga) veya Tapu Kadastro Genel Midiirliigiine veyahut da ...
Tapu Midiirliigiine tiim yasal haklart ile birlikte devredilmesi talebine iliskindir.

14. 4857 sayihi Is Kanunu'nun "Gecgersiz sebeple yapilan feshin sonuclar:" baghkl 21'inci maddesinin
ilgili kisimlar1 s6yledir:
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"(1) Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi mahkemece
veya dzel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren, is¢iyi bir ay
icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi basvurusu iizerine igveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en
az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat é6demekle yiikiimlii olur.

(..)

(6) Is¢i kesinlesen mahkeme veya ozel hakem kararinin tebliginden itibaren on isgiinii i¢inde ise
baslamak icin isverene basvuruda bulunmak zorundadir. Isci bu siire icinde basvuruda bulunmaz ise,
isverence yapilmg olan fesih gegerli bir fesih sayulir ve isveren sadece bunun hukuki sonuglar: ile sorumlu
olur.

.)"

15. Anayasa’nin 9’uncu Ve 138’inci maddelerinde; yarg yetkisinin miinhasiran mahkemelerin uhdesinde
oldugu ve bu yetkinin kullanilmasiyla ilgili higbir organ, makam, merci veya kisinin mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hikkme baglanmustir.

16. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 17 nci maddesinde, yarg: yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacagi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 40'mc1 maddesinde de yarg:
yetkisinin kullanilmasma iliskin islemler ile yargi organlarinda goriilmekte olan uyusmazlhiklarm Kurumun gorev
alanma girmeyecegi diizenlenmistir.

17. Ote yandan, basvuranm ise iade edilmemesi halinde kadrosunun Cahsma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanlig1 (miilga) veya Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiine veyahut da . .. Tapu Miidiirkigiine tiim yasal haklar1 ile
birlikte devredilmesi talebi 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinde Kurumun basvuru incelemesi yapacagi
alanlar olarak belirtilen ayrimcilik yasagi ve ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda degerlendirilememistir.

18. Bagvuranin dilekgesi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda, bagvurann ise
iade talebinin yargiya intikal ettigi ve yargi organlar1 tarafindan karara baglandigi, yargilama yapma gorevinin
miinhasiran mahkemelere ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dérdiincii fikras1 ve Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 40’mc1
maddesi geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarimni
tagimadigi ve diger taleplerin ise mezkir Yonetmelik’in 48’inci maddesine gére Kurumun goérev alanina girmedigi
degerlendirilmis olup, bu nedenle bagvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

8/5/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.
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e-imzahidir
Av. Alisan TIRY AKI

Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahidir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
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Saffet BALIN Av. Zennure BER
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