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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, Hiikiimlii ve Tutuklularm Odiillendirilmesi Hakkinda Y6netmelik (Odiil Y&netmeligi)
kapsaminda verilecek odiiller konusunda dini etkinliklere katilan kisilere imtiyaz tanmmasmin din ve inang
temelinde ayrimcilik teskil ettigi iddiasina iliskindir.

1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran basvuru dilekg¢esinde 6zetle;

a. Zile M Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumunda (Ceza infaz Kurumu) iyi halli olarak bulundugunu,
burada ayn1 zamanda iki ayr1 tiniversite okumakta oldugunu,

b. Ailesinin Sivas’ta ikamet etmesi sebebiyle goriislere sik sik gelemedigini, bu sebeple kendisine
verilen agik goriis siirelerinin Odiil Yonetmeligi uyarinca uzatilmasi i¢in defalarca basvuruda
bulundugunu, ancak talebinin karsilanmadigin,

c. Herhangi bir dini inanca sahip olmadig: i¢in Kurum tarafindan diizenlenen dini etkinliklere
katilim saglamadigmi, bu nedenle Odiil Yonetmeligi kapsammnda verilen ddiillerden yararlandiriimadig
halde hafizlik-hatim kursu gibi dini etkinliklere katilanlarin s6z konusu Yonetmelik'ten yararlandirildigina,
egitimine devam ettigi de goz oniine alindigmmda kendisinin de Odiil Yonetmeligi'nden yararlandiriimasi
gerekirken sadece dini etkinliklere katilanlarin s6z konusu Yonetmelik'ten yararlandirilmasinin ayrimeilik
teskil ettigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Zile M Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih gériiste 6zetle;

a. Bagvuranmn konuya iliskin olarak 4 adet dilekge yazdigi, bunlardan sadece birinin Ceza infaz
Kurumuna yonelik oldugu ve degerlendirmeye tabi tutacak sartlar olusmadigindan dilekge hakkinda
islem yapilmadigy, diger {igiiniin ise Ceza Infaz Kurumu aracihgryla dis kurumlara yazildig:,

b. Mahpuslara, Odiil Yénetmeligi kapsaminda verilecek &diiller igin gerekli sartlarm Odiil
Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinde belirtildigi,

c. 31/3/2023 tarihli ve 2023/... sayili, 23/6/2023 tarihli ve 2023/... sayili Kararlar ile
basvurana haftalik kapali veya agik goriis stiresini uzatma 6diilii verildigi,
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¢. Mewvzuatta hiikiimlii ve tutuklularin 6diillendirilmesine iliskin usul ve esaslari 5275 sayil Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un "Odiillendirme" bashkl 51°inci maddesinin birinci
fikras1 ve Odiil Yonetmeligi’nin "Odiillendirilebilecek tutum ve davranislar” baglkh 5’inci maddesi
ile diizenlendigi ve bu diizenlemelere gore ddiillendirme kararlarinin; kurumun fiziki yapisi, personel

sayisi, mali ve sosyal imkanlar1 ile mevcut doluluk durumu ve hiikiimlii/tutuklu sug profili gibi hususlar
dikkate almarak ceza infaz kurumlari biinyesinde bulunan idare ve gézlem kurullari tarafindan alindig,

d. Mevzuata gére Odiil Yonetmeligi kapsaminda verilecek ddiillerin bir hak olmadig: ve
hiikiimlii/tutuklularm bunun igin bir talepte bulunamayacagi, 6diillerin tesvik esash olarak resen veya
Ceza Infaz Kurumunda gorev yapan Psiko-sosyal Servis, Egitim Birimi, Manevi Rehberlik Birimi ve
Teknik Servis gibi servislerden ilgili olanlarin 6nerisi iizerine idare ve gézlem kurulu tarafindan
verilebilecegi,

e. Kurs ve etkinliklere katilim saglayacak mahpuslarin se¢iminin, Kursa ve etkinlige katilacak
olan kisinin kurum igerisinde hasim oldugu baska bir mahpusun olmasi durumu, kurum igerisindeki
yasantis1, Kurum personelleri ve diger hiikiimlii ve tutuklularla olan iliskileri, giivenlik, asayis ve disiplin
yoniinden herhangi bir risk bulunmasi1 durumu, kisinin haklarmi iyi niyetle kullanmasi, kurum idaresini
gereksiz yere mesgul etmesi gibi hususlar bir biitiin olarak degerlendirilerek yapildigi, katilim saglayacak
mahpuslarin belirlenmesinin sadece kurul takdirinde olmayip mahpuslarin taleplerinin de dikkate alindig,
basvuranin Ceza Infaz Kurumuna giris yaptig: tarihten itibaren saca gegici ve kalic1 sekil verme ve
boyama teknikleri kursu, mantarcilik kursu ve 23 Nisan Ulusal Egemenlik, Cocuk Bayrami ve TBMM
Acilis1 Konferansi'na katilim talebinde bulundugu ve bahsi gecen kurslar ile konferansa katilimimin
saglandig1 belirtilmistir.

4. Muhatap Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden (CTE) alinan yazih goriiste dzetle;

a. Ceza infaz kurumlarnda barmdirilan tutuklwhiikiimliilerin ziyaret giin ve saatlerinin kurumun
fiziki yapisi ve kapasitesi dikkate almarak ilgili mevzuat uyarmca kurum idareleri tarafindan belirlendigi,

b. Odiil Yonetmeligi'nden faydalanacak kisilerin se¢iminin de giivenlik bakimindan tehlike
yaratmayacak sekilde, kurumun fiziki yapisi, kapasitesi, ziyaret¢i sayis1 gibi hususlar dikkate alinarak
kurum idare ve gozlem kurullarinca alman Kararlar dogrultusunda yapildigy, ayrica hiikiimlii ve tutuklulara
odiil verilmesinin bir hak olmayip resen veya kurumda gérev yapan servislerin teklifi tizerine kurum idare
ve gozlem Kurulu tarafindan uygun goriilen hiikiimlii ve tutuklulara verildigi,

c. Diyanet Isleri Baskanli1 ile yapilan Protokol'e iliskin ise bu Protokol kapsaminda ceza infaz
kurumu tarafindan gorevlendirilen bir memur ve Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan gorevlendirilen bir
personel ile manevi rehberlik biriminin kuruldugu ve ilgili Protokol'iin 7'nci maddesinde yer alan gorev ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirildigi belirtilmistir.

5. Basvuran muhatap goriislerine karsi yazil goriis sunmamustir.
1. ILGILI MEVZUAT

6. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun oniinde esitlik” bashkli 10'uncu maddesi
sOyledir:

“Herkes dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir. (...) Devlet organlar: ve idare makamlar

2/11



¢/
TIHEK

biitiin iglemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

7. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Din ve Vicdan Ozgiirliigii” bashkl 24 iincii maddesi
sOyledir:

“Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir. (...) Kimse, ibadete, dini ayin ve
torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini ac¢iklamaya zorlanamaz, dini inang ve
kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve suglanamaz.”

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’ nun
“Tammlar” baslikli 2’nci maddesinin birinci fikrasimn (d) bendi uyarinca dogrudan ayrimcilik, "bir
gercek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir
durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine
dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlii farkli muameleyi' ifade etmektedir.

9. Mezkir Kanun’un “Egyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag:” baghkli 3 tincti maddesi soyledir:
“(1) Herkes, hukuken taninmug hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasaginin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonu¢larimin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. ”

10. Mezkar Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” bashikh 4tincii maddesinin birinci fikrasinda sayilan
ayrimcilik tiirleri soyledir: “a) Ayrt tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama
¢) Coklu ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayl ayrimcilik €) Isyerinde yildirma ) Makul
diizenleme yapmama Q) Taciz g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.”

11. Mezkar Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baglikl 5'inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralar1 soyledir:

“(1) Egitim ve égretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglar:, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ézel hukuk tizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkl: engelli gruplarin ihtiyaglarin dikkate almakla ve makul
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diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.”

12. Mezkir Kanun’un 9uncu maddesinin birinci fikrasmin (g) bendinde, Kurumun, “ayrimcilik
yvasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonug¢larini takip etmek” gorevini haiz oldugu belirtilmistir.

13. Mezkir Kanun’un “Ispat yiikii” baglikl 21'inci maddesi soyledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuranin iddiasinin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligim ortaya koymasi halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. 6701 sayih Kanunun “Basvurular” baslikh 17°nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik
yvasagt ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gerc¢ek ve tiizel kisi Kuruma
bagvurabilir.” hitkmiinii haizdir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda "Ilgililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep
eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma
basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmast ihtimali bulunan
hillerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.” hikkmii yer almaktadir. Bagvuranin
dilekgesinden 6701 sayili Kanun’un 3{incii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimecilik temellerinden
din ve inang temelleri ile baglantili olarak ayrimc1 muameleye maruz kaldigi iddiasinda bulundugu
anlasilmaktadir. Yapilan inceleme neticesinde; bagvuranm, ayrimcilik yasagi ihlali olusturdugunu iddia
ettigi uygulamanin diizeltilmesi i¢in muhataba basvurdugu ve bu ¢er¢evede bagvurunun esastan
incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirilmistir.

15. Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, insan haklarina iliskin uluslararasi sézlesmelerin ayrilmaz bir
pargasi oldugu gibi uluslararas1 hukukun en tstiinde yer alan temel hukuk normu olarak da kabul
edilmektedir [Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2019/3404, K. No: 2020/26,
11/2/2020, para. 38]. Ayrimcilik yasagi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin
(MSHS) 2’nci maddesinde: “Herkes yasalar éniinde esittir ve hi¢hir ayrim gézetilmeksizin
yasalarca esit derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii ayrim: yasaklayacak ve ik, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska fikir ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum veya
diger statiiler gibi her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumay: temin edecektir. ” seklinde yer
almaktadir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) 14’{incii maddesinde ise: “Bu Sézlesme’de
taminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi
baska bir durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alimr.” diizenlemesi yer
almaktadir.

16. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi (AITHM) kararlarinda ayrimeilik; objektif ve makul bir
neden olmaksizmn, aym durumdaki kisilere farkh muamelede bulunmak seklinde tammlanmustir (ATHM,
Willis/Birlesik Krallik, B. N0:36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No:
59140/00, 25/10/2005, para. 33). AIHM’e gore, farkh muamele, nesnel ve makul bir gerekgeye sahip
degilse yani mesru bir amac¢ giitmiiyorsa veya muamele kapsaminda kullanilan araglar ile
gergeklestirilmek istenen amag arasida makul bir orantililik iliskisi bulunmuyorsa ayrimer bir nitelik
kazanmaktadir (AIHM, Mazurek/Fransa, B. No: 34406/97, 1/5/2020, para. 48).
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17. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore, Anayasa'nin 10'uncu maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesi Anayasa'da giivence altina alinan hak ve 6zgiirlikklerden yararlanilirken nesnel ve hakli bir neden
olmaksizin ayni veya benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelede bulunulmasini yasaklamaktadr.
Nesnel ve makul bir sekilde haklhilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da
secilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantihlik iliskisi bulunmayan farkli muameleler
Anayasa'nin 10'uncu maddesinin amagclar1 baglaminda ayrimci Karakterli olarak kabul edilir (AYM,
Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58).

18. AIHM ve AYM ictihatlarndan anlasildig1 iizere benzer durumdaki kisilerin maruz kaldiklar:
muamelede belirlenebilir bir 6zellige dayali farklilik bulunuyorsa dogrudan ayrimciliktan s6z
edilebilmektedir (AIHM, Carson ve Digerleri/Birlesik Krallik [BD], B. No: 42184/05, 16/3/2010,
para. 61). Nitekim 6701 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (d) bendinde dogrudan ayrimcilik, “bir
gercek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir
durumdakilere kwyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanun'da sayilan ayrimcilik temellerine
dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele” seklinde tanimlanmustr.

19. Somut olayda basvuran 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Odiil Yonetmeligi kapsaminda Ceza Infaz Kurumunda yapilan
odiillendirmelerin ayrimei bir sekilde gergeklestirildigini, bu kapsamda dini etkinliklere katilan kisilere
odiil verilirken bu etkinliklere katilmayan kisilere 6diil verilmedigini, kendisi de herhangi bir dine
inanmadig1 i¢in dini etkinliklere katilmadigini1 ve bu sebeple 6diillerden yararlanmasinin miimkiin
olmadigmi, bu durumun din ve inang temelinde ayrimcilik teskil ettigini iddia etmistir.

20. Din ve inang, 6701 sayili Kanun'un 3'lincii maddesinde diizenlenen ayrimcilik temelleri
arasinda sayilmaktadir. Buna gore, bir kisinin hukuken tanmmus hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir
durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini din, inang veya mezhebi nedeniyle engelleyen veya
zorlastiran her tiirlii farkli muamele din, inang veya mezhep temelinde dogrudan ayrimcilik
olusturmaktadir (TIHEK, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:5 Din, inang ve Mezhep Temellerinde
Ayrimecilik Rehberi, s. 7, para. 3). Din temelinde ayrimcilik yasagi MSHS ve AIHS'te ayrimcilik
temellerinden birini teskil etmektedir. Bunun yani sira din ve inang 6zgiirliigii birgok uluslararasi
diizenlemede yer almaktadir.

21. MSHS’nin 18’inci maddesi s6yledir:

“1. Herkes diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahip olacaktir. Bu hak, herkesin istedigi
dine ya da inanca sahip o/mas: ya da bunlar: benimsemesi ozgiirliigiinii ve herkesin aleni veya
ozel olarak bireysel ya da baskalar: ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancini ibadet, icra,
bunun icaplarini yerine getirme ya da égretme bakimindan ortaya koyma ozgiirliigiinii de icerir.

2. Hig¢ kimse, kendi se¢tigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu benimseme
ozgiirliigiinii zedeleyecek bir baskiya maruz birakilamacz.

3. Bir kimsenin kendi dinini veya inan¢larin ortaya koyma ézgiirliigiine ancak yasalarla
belirlenen ve kamu giivenligini, diizenini, sagligini, ahlakini ya da baskalarinin temel hak ve
ozgtirliiklerini korumak igin gerekli kisitlamalar getirilebilir.”

22. AIHS’in “Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirliigii ” baslikh 9'uncu maddesi ise sdyledir:
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“1. Herkes diisiince, vicdan ve din ézgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inang¢

degistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya ag¢ik veya kapali ibadet, égretim,
uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancin agiklama 6zgiirliigiinii de icerir.

2. Din veya inancini ag¢iklama ozgiirliigii, sadece yasayla ongoriilen ve demokratik bir
toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da baskalarimin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmast i¢in gerekli stmirlamalara tabi tutulabilir.”

23. AIHM igtihatlarmda, ATHS'in 9uncu maddesinin bir dine inananlar1 giivence altina aldig
kadar ateistleri, septikleri ve ilgisizleri de giivence altina aldig1 ve bu 6zgiirliigiin digerlerinin yani sira dini
inanglara sahip olma ya da olmama 6zgiirliigiinii ve bir dini uygulama ya da uygulamama 6zgiirligiinii de
icerdigi belirtilmistir (ATHM, S.A.S. /Fransa, B. No: 43835/11, 1/7/2014, para. 124). Bu kapsamda,
herhangi bir dine inanmayan kisilerin de s6z konusu madde ile koruma altina alindigi, bu maddenin
sadece din ve inanglarm 6zgiirce ifade edilmesi ve bunlara dair ibadetlerin rahatca gergeklestirilmesi gibi
dar bir kapsamda ele alinmamasi gerektigi anlasilmaktadir.

24. Ayrimcilik yasaginm ihlal edildiginin kanitlanmasi; ayrimeilik, kendini agik ve kolayca tespit
edilebilen bir sekilde gdstermediginden oldukga giigtiir. ATHM bu acidan “makul siiphe birakmayacak”
bir kanit standardi kabul etmistir. Mahkemeye gére kanitlama yeterince giighii, agik ve birbiriyle uyumlu
¢ikarsamalardan ya da yeterince ¢iiriitiilememis maddi olgulardan olusabilecektir (AIHM, Nachova ve
Digerleri/Bulgaristan, B. No: 43577/98 - 43579/98, 6/7/2005, para. 147). AYM'ye gore ayrimcilik
iddiasinin ciddiye alinabilmesi i¢in bagvuranin, kendisiyle benzer durumdaki baska kisilere yapilan
muamele ile kendisine yapilan muamele arasmda bir farkliligin bulundugunu ve bu farklihgin mesru bir
amag olmaksizin 1k, renk, cinsiyet, din, dil vb. ayirimci bir nedene dayandigimi makul delillerle ortaya
koymasi gerekmektedir (AY M, Devrim Evin, B. No: 2013/2069, 20/2/2014, para. 34). Bagvuranin
farkli muameleyi ortaya koymasi halinde bu muamelenin nesnel ve makul bir gerek¢eye sahip oldugunu
kamitlama yiikii muhataba diisecektir.

25. Bagvuran, kendisine yonelik farkh muamelenin varligim ortaya koyabilmek i¢in Ceza Infaz
Kurumu biinyesinde yapilan dini ve dini olmayan nitelikte etkinliklere katilimin ve bu etkinlikler
sonucunda verilen ddiillendirme kararlarmm incelenmesini talep etmistir. Odiil Yonetmeligi kapsammda
mahpuslara 6diil verilmesine iliskin islemler Ceza Infaz Kurumunun tek tarafli islemleri ile uygulanmakta
olup bahsi gecen islemlere iliskin her tiirlii bilgi ve belge Ceza Infaz Kurumu uhdesinde bulunmakta ve
Ceza infaz Kurumu bu agidan basvurana kiyasla daha avantajli bir konumda yer almaktadir. Bu
kapsamda basvuranm iddialarma iliskin her tiirlii bilgi ve belge Ceza infaz Kurumundan ve CTE'den
talep edilmistir.

26. Bagvuranin iddialarma karsilik Ceza Infaz Kurumu, mahpuslara Odiil Y&netmeligi
kapsaminda &diil verilmesi igin gerekli sartlarm Odiil Yonetmeligi'nin 8'inci maddesinde belirtildigini, bu
kapsamda verilecek odiillerin bir hak degil tesvik esash bir ayricalik oldugunu, 6diil verilmesine dair
kararin resen veya kurumda hizmet veren ilgili servislerin onerisi tizerine idare ve gézlem kurulu
tarafindan verildigini ve mahpuslarm bu konuda bir talepte bulunamayacagm belirterek farklt muamelenin
varhgm reddetmistir. Ceza infaz Kurumu; bagvurana iliskin belgeleri, basvuranin konuya iliskin verdigi
dilekgeleri, Ceza Infaz Kurumu biinyesinde diizenlenen kurs ve etkinliklerin listesini, bunlara katilan
mahpuslarm listesini ve idare ve gozlem kurulu tarafindan alinan 6diillendirme kararlarin1 dosyaya
sunmustur. CTE ise Odiil Y&netmeliginden faydalanacak kisilerin segiminin giivenlik bakimmdan tehlike
yaratmayacak sekilde, kurumun fiziki yapisi, kapasitesi, ziyaretci sayist gibi hususlar dikkate alimarak
kurum idare ve gozlem kurullarinca alinan kararlar dogrultusunda yapildigini, ayrica hiikiimlii ve
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tutuklulara 6diil verilmesinin bir hak olmayip resen veya kurumda gorev yapan servislerin teklifi tizerine
kurum idare ve gozlem kurulu tarafindan uygun goriilen hiikiimlii ve tutuklulara verildigini belirtmistir.

27. Basvuru konusu Odiil Yénetmeliginin dayanak kanunu olan 5275 sayili Kanun'un 51'inci
maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(1) Hiikiimliiler, Kurum icindeki veya disindaki genel durumlari, egitim ve iyilestirme
faaliyetlerine etkin katilimlar:, kurum diizenine karsi tutumlar: ve kendilerine verilen islerdeki
gayretleri dikkate alinarak tegvik esash odiillerden yararlandirilabilirler.

()"

28. Odiil Yonetmeligi'nin 5°inci maddesinin ilgili kismi su sekildedir:

“()

b) Hiikiimlii ve tutuklulara; wrk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, felsefi inang, milli
veya sosyal kéken ve siyasi goriisleri ile ekonomik giicleri ve diger toplumsal konumlar:
yoniinden ayrim yapilamaz ve surf bu nedenlerle ayricalik taninamaz. ) Hiikiimlii ve tutuklulara
odiil verilirken bunlarin bir hak degil, tesvik esasli ayricalik olarak verilebilecegi goz ardl
edilemez.

()"

29. Mezkir Yonetmelik'in  “Odiillendirilebilecek Tutum ve Davranislar” baslikli 8’inci
maddesi ise soyledir:

“(1) Disiplin cezast almamig veya kaldirilnug hiikiimlii ve tutuklulardan asagida sayilan
tutum ve davranislarin bir veya birkacini sergileyenler, diger davranis tiirlerine de agik¢a aykirt
davranmamalart halinde odiillendirilebilir:

a) Tutum ve davranislari ile diger hiikiimlii ve tutuklulara iyi 6rnek olmak.

b) lyilestirme faaliyetlerine gecerli mazeret disinda siirekli ve etkin bir sekilde katilarak
kisisel gelisim gostermek.

c) Is, egitim ve 6gretim faaliyetlerine gecerli mazeret disinda siirekli katilarak iistiin
basari gostermek.

¢) Kurumdaki kisisel ve ortak kullanim alanlar: ile bu yerlerde bulunan esyalarin temizlik,
diizen Ve korunmasina azami ézen gostermek.

d) Kurum i¢i ya da disindaki sosyal, kiiltiirel veya sportif faaliyetlere sirekli ve etkin bir
sekilde katilarak kisisel gelisim géstermek.

e) Kurum isleyisini sirdiirmek i¢in gerekli olan kurum i¢ hizmetlerinin yerine
getirilmesinde istekli olmak ve istiin gayret gostermet.

f) Uyusturucu, alkol veya sigara bagimiisi olup da bu bagimliliktan kurtulmak i¢in
kurumca yiiriitiilen egitim veya tedavi programlarina katilarak bu konuda gelisim gostermek.
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g) Kurum asayis Ve diizenini tehlikeye diisiirebilecek hukuka aykiri bir eylemin ortaya
ctkartimasmi saglamak

&) Diizenli olarak kiitiiphaneden yararlanmak suretiyle kendi kisisel gelisimi i¢in ¢aba
gostermek.”

30. Odiil Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde ise hiikiimlii ve tutuklularm ddiillendirilmesine ve
verilecek 6diiliin tiiriine, sayisina, siiresine veya geri alinmasina kurul tarafindan karar verilecegi
diizenlenmistir. Mezkir Yonetmelik'in 10’ uncu maddesinin birinci fikrasi; “Kurul, resen veya kurumda
gorev yapan servislerin teklifi zizerine ilgililerin édiillendirilmesine karar verebilir.” hitkmiinii
amirdir.

31. Odiil Yénetmeligi’nin yukarida yer verilen 8’inci maddesi kapsaminda ddiillendirilecek
davraniglar temelde; kisinin kurum isleyisine ve diizenine uymasi, belli tavir ve davranislari ile diger
mahpuslara da 6rnek olmasi gibi kisinin kendinden kaynakli davranislar ya da (c) ve (d) bentlerinde yer
alan is, egitim ve 6gretim faaliyetlerine katilmak veya kurum i¢i ya da disindaki sosyal, kiiltiirel veya
sportif faaliyetlere katilmak gibi Kurum tarafindan diizenlenen etkinliklere katilim seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Bu kapsamda, ilk kategori davraniglar Kurumun herhangi bir olanak saglamasina gerek
olmadan kisinin ceza infaz kurumu hayatma uyumu ve disiplini gibi hususlar ile sekillenmekteyken ikinci
kategori davraniglar ceza infaz kurumunun gesitli etkinlikler diizenleyerek mahpuslara bu etkinliklere
katilim olanag1 saglamasi ile sekillenmektedir. Bu ¢ergevede, farkli muamelenin varligina iliskin
incelemenin mahpuslara saglanan etkinliklerin ¢esitliligi ve bu etkinlikler sonucunda yapilan
odiillendirmeler olmak tizere iki ana bashik altinda incelenmesi gerekmektedir.

32. Bu kapsamda ilk olarak mahpuslara saglanan etkinliklerin ¢esitliligi din ve inang temelinde
incelenecektir. Ceza Infaz Kurumu tarafindan dosyaya sunulan bilgi ve belgeler incelendiginde 23 Nisan
Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami, 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami gibi 6zel giinlerde
konferanslar diizenlendigi, siir yarismalar1 ve bilgi yarismalar1 organize edildigi, tibbi ve aromatik bitki
yetistiriciligi, mantar yetistiriciligi, berberlik gibi kurslar diizenlendigi ve bu suretle manevi rehberlik birimi
tarafindan diizenlenen kurslar, hafizlik kurslari, hatim ve mukabele programlar1 gibi dini etkinliklerin yani
sira dini olmayan ¢esitli etkinlik, konferans ve kurslarin da diizenlendigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede
Ceza Infaz Kurumu tarafindan kurumda bulunanlara dini etkinlikler disinda da etkinliklere katilim imkan:
saglandig1, Ceza Infaz Kurumu biinyesinde diizenlenen etkinliklerin gesitlilik arz ettigi ve belli sartlar
dahilinde bu etkinliklere katilim agisidan herhangi bir farkl muamelenin bulunmadigi gériilmiistiir.

33. Bagvuranin saga gegici Ve kalici sekil verme kursuna, mantar yetistiriciligi kursuna ve 23
Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami Konferansi'na katilim igin dilekgeler verdigi goriilmiistiir. Her
ne kadar Ceza infaz Kurumu tarafindan bu taleplerin tamaminn karsilandig: belirtilmisse de dosyaya
sunulan bilgi ve belgelerden basvuranin sadece 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramu igin
diizenlenen etkinlige katilma talebinin karsilandigi goriilmiistiir. Ancak bagvuranin bu taleplerinin disinda
tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi kursu, Istanbul'un Fethi Etkinligi, merkezi yayn sinema gosterimi
etkinligi gibi ¢esitli etkinlik ve kurslara katihmmin saglandig: tespit edilmis, 31/3/2023 tarihli 2023/...
sayili ve 23/6/2023 tarihli 2023/... sayili Kararlar kapsaminda kurumdaki kisisel ve ortak kullanim
alanlar1 ile bu yerlerde bulunan esyalarmn temizlik, diizen ve korunmasina azami 6zen gostermesi
sonucunda ise haftalik agik veya kapali ziyaret siiresinin uzatilmast ile ddiillendirildigi anlagilmustir.

34. Dini ve dini olmayan nitelikte etkinliklerin diizenlendigine dair tespitin ardindan bu etkinliklere
katilim sonucunda yapilan ddiillendirmeler ayrimeilik yasagi baglaminda ele alinacaktir. Dosyadaki bilgi
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ve belgeler incelendiginde, idare ve Gdzlem Kurulu tarafindan verilen ddiillendirme kararlarmdan yetmis
sekizinin Kurumumuza gonderildigi, bunlardan on dordiiniin egitim ve etkinliklere katilim sonucu verilen
odillendirme kararlari, dokuzunun ise dini nitelikteki etkinlikler sonucu verilen 6dillendirme kararlari
oldugu goriilmistiir. Bahsi gecen ddiillendirme kararlarmin genel itibariyla bir etkinlige ya da belli bir
birim tarafindan diizenlenen etkinlige katilim sonucunda verilmedigi, mahpuslarin genel tutum ve
davranglar, etkinliklere katilimlar1 gibi hususlarm bir biitiin halinde degerlendirilerek verildigi goriilmuistiir.
Odiillendirme kararlari, kurumdaki kisisel ve ortak kullanim alanlar: ile bu yerlerde bulunan esyalarm
temizlik, diizen ve korunmasina azami 6zen gostermek; kurum isleyisini siirdiirmek i¢in gerekli olan
kurum i¢ hizmetlerinin yerine getirilmesinde istekli olmak ve iistiin gayret gostermek gibi genel nedenler
ile is, egitim, 6gretim faaliyetlerine gecerli mazeret disinda siirekli katilarak {istiin basar1 gostermek;
kurum i¢i ya da disindaki sosyal, kiiltiirel veya sportif faaliyetlere siirekli ve etkin bir sekilde katilarak
kisisel gelisim gostermek gibi etkinlik ve egitimlere katilim esash dayanaklar gosterilerek alinmustir.

35. Kurumumuza gonderilen ddiillendirme kararlarmm bir kismmnimn salt manevi rehberlik birimi
tarafindan diizenlenen dini etkinliklere katilim sonucunda verilen 6diillendirme kararlar1 oldugu
goriilmistiir. Mezkir 6diillendirme kararlarina dayanak olarak ise manevi rehberlik birimi tarafindan
diizenlenen etkinliklere katilimm 6diillendirmesine iliskin CTE yazilar1 gosterilmistir. Idare ve Gozlem
Kurulu tarafindan alinan 2022/..., 2022/..., 2022/..., 2022/..., 2022/..., 2022/..., 2023/... ve
2023/... sayili Kararlarin bu nitelikte oldugu tespit edilmistir. Bu kararlarda, CTE tarafindan
farkli tarinlerde Ceza infaz Kurumuna gonderilen yazilarla manevi rehberlik birimince diizenlenen
etkinliklere katilan kisilere 6diil verilmesi talep edildigi belirtilmistir. CTE tarafindan génderilen
gdnderildigi ve Adalet Bakanhg: ile Diyanet Isleri Bagkanlig: Is Birligi Protokolii (Protokol) kapsamida
bu 6zel gilinlerde diizenlenen etkinliklere katilimin 6diillendirilmesinin talep edildigi goriilmiistiir.

36. Mezkir Protokol'iin "Amac¢" baslikh 1'inci maddesi su sekildedir:
"BU protokoliin amaci;

a. Ceza infaz kurumlari ve ¢ocuk egitimevierinde hiikiimlii ve tutuklulara,

(.)

Din hizmetleri, din egitimi, manevi danismanlik ve rehberlik faaliyetleri sunulmasz,
toplumda su¢ isleme oranminin azaltilmas: ve yeniden sug¢ islenmesinin 6nlenmesi ile tutuklu ve
hiikiimliilerin, dini ve ahlaki duygularim gelistirerek yeniden topluma kazandirilmast amaciyla
yvapilacak iglere iliskin usul, esas ve yiikiimliiliikleri belirlemektir."

37. Protokoliin "Ceza Infaz Kurumlarinin Gérev ve Yiikiimliiliikleri” bashikli 7'nci
maddesinin (d) bendi s6yledir:

"Manevi rehberlik birimince yapilacak yarisma ve benzeri faaliyetlerin Hiikiimlii ve
Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda degerlendirilmesini saglamak,

()"

38. Odiillendirme kararlari, Odiil Yénetmeligi’nin 8’inci maddesinde belirtilen birgok kistasa
dayali olarak ve ceza infaz kurumlar1 biinyesinde bulunan idare ve gézlem kurullarinin kisi bazli
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degerlendirmesi sonucunda verilmektedir. Yine ayn1 Yonetmelik'in 5’inci maddesinde ddiillerin bir hak
degil tesvik esasli bir ayricalik olarak verilecegi belirtilmistir. Bu baglamda, Odiil Y&netmeligi’nde
odiillendirilebilecek tutum ve davraniglar olarak sayilan tutum ve davranislardan bir veya birkaginin
kisilerce gergeklestirilmis olmasi onlara 6diil kazanma konusunda kati bir hak saglamamaktadir. Bu
tutum ve davraniglar1 gergeklestiren mahpuslara 6diil verilmesine iliskin degerlendirme idare ve gézlem
kurulu tarafindan yapilmakta ve bu degerlendirme sonrasi her bir kisi 6zelinde 6diil kararlari
verilmektedir.

39. Bu baglamda bahsi gegen dini etkinliklere katilimin dogrudan 6diillendirilmesine iliskin idari
islemler Odiil Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri kapsaminda yapilmus olsa da kisisel ve biitiinciil bir
degerlendirme icermemekte ve bu yoniiyle farkli bir muamele teskil etmektedir. Ne var ki bu iglemlerin
Protokol kapsaminda amaglanan, toplumda sug isleme oraninin azaltilmasi ve yeniden sug islenmesinin
onlenmesi ile tutuklu ve hitkiimliilerin, dini ve ahlaki duygularini gelistirerek yeniden topluma
kazandirilmas: gibi objektif ve makul bir hedefe hizmet ettigi goriilmiistiir. Islemlerin siireklilik arz etmeyip
sadece dini 6zel giinler vesilesiyle tesis edildigi goriildiigiinden s6z konusu uygulamanin manevi rehberlik
birimi tarafindan gergeklestirilen etkinliklere mahpuslarm katiliminimn tesvik edilmesi igin istisnai olarak
uygulandigi, bu kapsamda uygulama ile ulasiimak istenen sonug ve kullanilan arag arasinda da makul bir
orantihlik oldugu degerlendirilmistir. Ayrica Odiil Yonetmeligi kapsaminda verilecek &diiller belli bir kota
ile sinirli olmadigindan tesvik niteligindeki bu uygulama sonucunda bu etkinliklere katiim saglamayan
mahpuslarmn 6diil almasi zorlastiran veya engelleyen bir durumun olusmadigi goriilmektedir.

40. Yukarida yer alan tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde, Ceza infaz Kurumu uhdesinde
dini ve dini olmayan nitelikte etkinlikler diizenlendigi ve bu yolla herkese etkinliklere katilim imkani
saglandigy, ayrimeilik yasagmin ihlali niteliginde oldugu iddia edilen uygulamann ise dini ve 6zel giinlerde
istisnai olarak hakli ve mesru gerekgeler ile tesis edilen bir uygulama oldugu ve diger mahpuslar agisindan
hak kaybina yol agmadig1 degerlendirilmis olup ayrimcilik yasagmm ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI IHLALI YAPILMADIGINA,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine, 14/3/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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