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. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, karantina stirecinde yapilamayan agik goriis ziyaretinin telafi edilmedigi iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran vasisi, bagvuru dilekgesinde dzetle;

a. COVID-19 salgim kapsaninda alinan tedbirler kapsaminda Eskisehir L Tipi Ceza Infaz Kurumunda
tutulan ve kronik rahatsizligi bulunan esi M. A.'nin yirmi ay boyunca agik veya kapali goriis ziyareti
gergeklestiremedigini, bu siiregte gocuklarindan uzak kaldigin,

b. 2021 yilinin aralik ayinda s6z konusu kisitlamanin kaldirildigini fakat o tarihte esinin karantina
kogusunda bulunmasi nedeniyle agik goriis hakkini kullanamadigin,

¢. Kurum Idaresi tarafindan yapilan bilgilendirmede "izolasyon ve karantina siirecinde olan hiikiimlii
Ve tutuklularin bu stire boyunca agik goriis yapamayacagi, bu siire bittiginde ger¢eklestirilemeyen ziyaret
stiresinin telafi edilecegi” bilgisininverildigini,

¢. Bahsi gegen hak kaybinin telafi edilmesi talebiyle Adalet Bakanligi Ceza Tevkifevleri Genel
Miidiirliigiine ve Kurum Idaresine yapmis oldugu basvuruya muhatap tarafindan cevap verilmedigini iddia
etmektedir.

3. Muhatap Eskisehir L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundan alman 11/11/2022 tarihli yazili goriiste
Ozetle;

a. M. A'nin 3/3/2022 tarihinde 2021 yilinin aralik ayinda karantina altinda olmasi sebebiyle
yapamadig1 agik goriis hakkinin telafi edilmesi talebiyle Eskisehir Infaz Hakimligine bagvuru yaptigs,

b. Eskisehir 1. infaz Hakimliginin 10/3/2022 tarihli kararryla Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigiiniin "Covid-19 Kapsaminda Ceza Infaz Kurumlarda Hiikiimlii ve Tutuklular ile Ziyaretgilerin Agik
Goriismelerinde Aliacak Onlemler" konulu yazismm 11'inci maddesinde yer alan; "Haklar: sakli kalmak kayd:
ile izolasyon ve karantina siirecinde olan hiikiimlii ve tutuklularin bu siire boyunca acik goriis
yapmalarina izin verilmeyecektir. (Hastane ve Mahkeme déniislerinde kullanilan karantina koguslar: da
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dahil)" degerlendirmesi uyarinca bagvuranin karantina kogusunda bulunmasi nedeniyle gerceklestiremedigi agik
goris ziyaretinin telafi edilmesi ve s6z konusu hakkin kurum tarafindan taninmasi gerektigi gerekcesiyle
bagvuranin sikayetinin kabulii yoniinde karar verildigi,

c. Eskisehir 1. Infaz Hakimliginin kararma istinaden Eskisehir L Tipi Kapali1 Ceza infaz Kurumu
tarafindan diizenlenen Karar Tutanaginca Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin "goriis izni™
konulu yazist ile agik goriisiin 30 dakika ile sinirli olmasina karar verildigi, bagvuranin 25/3/2022 tarihinde
yapilmasi planlanan agik goriisiine ek olarak 22/3/2022 tarihinde 30 dakika olmak tizere telafi goriisii
yaptirilmast yoniinde Karar alindigi belirtilmistir.

¢. Eskisehir L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii tarafindan M. A. adina diizenlenen tarih
Ve tiiriine gore ziyaret raporu incelendiginde, M. A.'min 22/3/2022 tarihinde esi ile  13.30-14.30 saatleri arasinda
60 dakika agik goriis ziyareti gerceklestirdigi, 25/3/2022 tarihinde esi ve kardesi ile 15.00-17.00 saatleri
arasinda toplam 120 dakika agik goriis ziyareti gerceklestirdigi anlagilmistir.

4. Bagvuran tarafindan muhatap Kurumun goriis yazisina cevap verilmedigi anlagiimustir.

11. ILGILIi MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9'uncu
maddesinin birinci fikrasmmn (i) bendinde “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, Karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

6. 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinde ise 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme baglanmugtir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On
Incelemenin Yapilmast” baslikl1 48 inci maddesinin ilgili kismi sdyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, (...) d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykiri oldugu iddia edilen
uygulamamn diizeltilmesinin i1gili taraftan talep edilip edilmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

8. Mezkir Yonetmelik'in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” baslikh 49'uncu maddesinin ilgili
boliimii soyledir:

“(1) Basvurunun, 48'inci maddede yer alan sartlardan herhangi birini tasimamasi halinde
incelenemezlik karar: verilir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Karar Tiirleri” baslikli 65’ inci maddesi soyledir:

“(1) Kurum, yaptlan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baglikli 67°nci maddesinin ilgili kismi
sOyledir:

“(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”
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IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimin giivence altina alimmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru {izerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Cezaevlerinde ozgiirliigiinden mahrum birakilan kisilerin, tutulduklari alanlarmn devletin kontrolii
altindaki 6zel alanlar olmasi, devletin hem bu kurumda bulunanlarin giivenliklerinin korunmast hem de diizen ve
disiplini tesis etme yiikiimliiliigiiniin bulunmasmin sonucu olarak bu kisilerin sosyal iliskilerinin ve dis diinya ile
iletisimlerinin smirlandirilmasi kaginilmaz olacaktir. Avrupa insan Haklari Mahkemesine (AIHM) gore, sugun
onlenmesi ve disiplinin saglanmasi gibi cezaevinde giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir makul
gerekliliklerin olmas1 durumunda mahpuslarin sahip olduklar1 haklar siirlanabilmektedir (AIHM, Silver ve
Digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75, 7136/75,
25/3/1983).

14. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore kisilerin 6zgiirliiglinden mahrum birakildig: yerlerde kotii
muamele olarak kabul edilebilecek hususlarin farkli sekillerde tezahiir etmesi miimkiindiir. Bunlar ceza infaz
kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasith davramslarindan kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya yetersiz
kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar i¢in bir ceza infaz kurumundaki yasam tiim
yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumlarindaki yasam, mahpuslara sunulan aktivitelerin genisliginden
mahpuslar ve ceza infaz gorevlileri arasindaki iliskilerin genel durumuna kadar genis bir alanda degerlendirilmelidir
(AYM, Turan Giinana, B. N0:2013/3550, 19/11/2014, para. 37).

15. Her tiirlii muamele, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (ATHS) 3'iincii maddesi anlaminda kotii
muamele kapsamina girmemektedir. ATHM ve AYM, muamelenin 3'iincii madde kapsamina girebilmesi igin
belirli bir asgari siddet diizeyine ulasmasi gerektigini belirtmektedir. Asgari siddet diizeyinin her somut olayda ayr
ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Belirli bir durumda failin veya magdurun durumu dikkate alinarak asgari
esige ulasmadig tespit edilebilecek bir muamele benzer bir durumda yine ayni agilardan degerlendirilmesi
neticesinde somut olayin kosullarmda asgari esigi gectigi yonde degerlendirilebilir.

16. Birlesmis Milletler (BM) Iskenceye Kars1 Sézlesme’ye EK Ihtiyari Protokol’iin (OPCAT) denetim
mekanizmasi olan Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (Subcommittee on the Prevention of Torture - SPT)
tarafindan taraf devletlere ve ulusal 6nleme mekanizmalarina yonelik koronaviriis hastaligi (COVID-19) salginina
iligkin tavsiyeler yaymlamistir. Bu tavsiyeler arasinda; saglikla iliskili sebeplerle ziyaret usullerinin kisitlandig1
yerlerde, telefon, e-mail, video goriismesi ve diger uygun elektronik araglar gibi araglarla alikonulanlarin
aileleriyle ve dis diinya ile iletisim kurabilmesi i¢in yeterli alternatif telafi edici yontemlerin saglanmasi ve karantina
alanlarinin i¢ hareket 6zgiirliigiine ve bir dizi amagh faaliyete izin verecek yeterli biiyiikliikte ve yeterli olanaklara
sahip olmasi, ailelerle ve arkadaglarla uygun araglarla iletisimin tesvik edilmesi ve kolaylastirilmasi da
bulunmaktadir (BM, CAT/OP/10, 7/4/2020, para. 9/K).

3/5



17. Salgin sebebiyle toplumun sagliginin korunmasi amaciyla pek ¢ok alanda tedbirler alinmistir. Bu
dogrultuda ceza infaz kurumlarinda da Bilim Kurulunun tavsiyeleri dogrultusunda goriisler ve sosyal aktiviteler
hususlarinda smirlamalar getirilmistir. Agik ve kapali goriislerin kisitlanmasina iligkin tedbirler salginin ceza infaz
kurumlarinda yayilimm engellemek i¢in alinan tedbirlerden biridir. Bu kapsamda salgmin tilkemizde tespit edildigi
ilk zamanlarda goriisler tamamen yasaklanmis, akabinde salginin seyri g6z 6niinde tutularak kapali goriisler
kismen yapilmaya baglanmistir. Mahpuslarin aileleri ile olan iletisimlerinde ve iliskilerinde 6nemli hasarlar
birakabilecek de olsa bu tedbirler COVID-19 salginimnin ceza infaz kurumlarinda yayilmasini engellemek ve
mahkiimlarm saglhigim korumak igin almmasi gereken tedbirlerdendir.

18. SPT tavsiyesine de uygun olarak mahpuslarin haftalik telefon ile gériisme haklar1 10 dakikadan 20
dakikaya ¢ikarilmistir. Bunun yaninda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan
1/12/2021 tarihi itibariyle agik goriislerin yapilmaya baslandig1 agiklanmustir. 1/12/2021 ile 30/4/2022 tarihleri
arasinda ise ““Hiikiimlii ve tutuklulardan Saglik Bakanhig: Covid-19 Temash Takibi ve Evde Hasta /zlemi
ve Filyasyon Rehberi'nde belirtilen énerilen asi semasini tamamlayan kisiler ile son 180 giin i¢erisinde
hastaligi gegiren kisilerin agik goriislerine izin verilmesi” sarti ile agik goriis yaptirilmustir.

19. Somut bagvuruda basvuran vasisi oldugu esinin COVID-19 salgimi tedbirleri kapsaminda yirmi ay
boyunca esi ve ¢ocuklartyla agik goriis ziyareti gergeklestiremedigini Ve bu stirecte yakinlarmi gérmekten mahrum
birakildigini iddia etmektedir. Salgin sebebiyle toplumun sagligmin korunmasi amaciyla pek ¢ok alanda tedbirler
almmustir. Bu dogrultuda ceza infaz kurumlarinda da Saghk Bakanlig: tarafindan olusturulan Bilim Kurulunun
tavsiyeleri dogrultusunda agik/kapali goriisler ve sosyal aktiviteler hususlarinda sinirlamalar uygulanmstir. Agik ve
kapali goriislerin kisitlanmasina iliskin tedbirler salginin ceza infaz kurumlarinda yayilimmi engellemek igin alinan
tedbirlerden biridir. Bu kapsamda salgimin tilkemizde tespit edildigi ilk zamanlarda goriisler tamamen yasaklanmus,
akabinde salgimnin seyri goz 6niinde tutularak kapali goriisler kismen yapilmaya baslanmistir. Mahpuslarmn aileleri
ile olan iletisimlerinde Ve iliskilerinde dnemli hasarlar birakabilecek de olsa bu tedbirler COVID-19 salgiimnin
ceza infaz kurumlarinda yayilmasini engellemek ve mahkumlarin sagligini korumak igin alinmasi gereken
tedbirlerdendir.

20. Ceza infaz kurumlarinda 1/12/2021 tarihinden itibaren agik ve kapali goriislerin belirlenen kurallar
cercevesinde iKi yakim ve ¢ocuklart ile bir kez agik goriis, iki kez kapali goriis seklinde yaptirilmasi, agik goriis
hakkini kullanamayan ya da kullanmak istemeyen hiikiimlii ve tutuklulara ti¢ kez kapali goriis yaptirilmasi
seklinde karar alinmustir. Tiim bu hususlar géz 6niinde bulunduruldugunda, salgin doneminde agik ve kapali
goriislerin sinirlandirilmasinin bagvuran agisindan koétii muamele teskil edebilecek asgari esigi asmadigi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda kotit muamele yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

21. Buna ek olarak basvuran esinin karantina kogusunda olmas1 sebebiyle agik goriis
gergeklestiremedigini, Kurum Idaresi tarafindan karantina siirecinin bitmesinin akabinde gerceklestirilemeyen
ziyaret siiresinin telafi edilecegi bilgisinin verildigini, daha sonra agik goriis hakkinin telafi edilmedigini iddia
etmektedir. Buna karsin muhatap Kurum basvuranin bahsi gegen talebiyle ilgili infaz Hakimligine basvuru
yaptigin, infaz Hakimligi tarafindan talebinin kabul edildigini ve basvuranin esine aylik agik goriis hakkima ek
olarak bir agik goriis hakki daha verildigini belirtmistir.

22. Bu cergevede genel sagligin korunmasi yoniindeki mesru ve orantili bir amagla karantina kogusunda
bulunan bir mahkumun agik gériis hakkinin telafi edilmek tizere ertelenmesinin basvuran agisindan hak ihlaline
sebep olacak asgari esigi asmadigi degerlendirilmektedir. Kaldi ki bagvuranin esinin telafi edilmesi gereken agik
goriis ziyaretini gerceklestirmek adina Infaz Hakimligine yaptig1 basvuru iizerine hiikiimliiniin 25/03/2022
tarihinde yapilmasi planlanan agik goriisiine ek olarak 22/3/2023 tarihinde esi ile 60 dakika, 25/3/2023 tarihinde
ise esi Ve kardesi ile 120 dakika agik goriis ziyareti gergeklestirdigi anlasilmustir. Bu ¢ergevede basvuran vasisinin
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agik goriis hakkinin telafi edilmedigi iddiasinin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle kabul edilmez oldugu
kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

19/3/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdr
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskan
e-imzahdir e—imznl.ldlr
Dr. Burhan ERKUS Mehmet Igmln GENC
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e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE
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