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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, 28 Subat siirecinde gorevine son verilen bagvuranin ise iade edilmesine ragmen ozliik

haklarinin verilmedigi iddiasiyla konu hakkinda yasal diizenleme yapilmasi talebine iligkindir.
I1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

2. Bagvuran, ... tarihinde ... Kurumu tasra personeli olarak goreve atandigini, 28 Subat siirecinde gorevine
son verildigini, 2013 yilinda 6495 ve 6518 sayil1 Kanunlara eklenen gecici 1’inci madde ile gorevine iade
edildigini; gbrevine son verilmeden o6nceki sicil numarasinin kendisine verildigini, ancak derece/kademe
ilerlemesi, gorevde yiikselme, unvan degisikligi gibi 6zliik haklarinin iade edilmedigini, ayni donemde
magdur edilen polis ve saglik ¢alisanlariin goreve iadeleriyle birlikte tiim haklarmin verildigini; s6z
konusu uygulamayla ilgili Kamu Denet¢iligi Kurumu (KDK) tarafindan ... Bakanligina gegmise doniik
haklarin verilmesi hususunda gerekli diizenlemeleri yapmasi1 yoniinde tavsiyede bulunuldugunu, ancak
herhangi bir diizenlemenin yapilmadigini iddia ederek 6zliikk haklarinin iadesi i¢in yasal diizenleme

yapilmasini talep etmektedir.
I11.ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min "Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri baglikli
87'ncimaddesi: "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; (...)" hiikmiini igcermektedir.

4.6701 sayilh Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Amag ve kapsam" baslikli
1’incimaddesinde: "Bu Kanunun amaci,; insan onurunu temel alarak insan haklarimin korunmasi ve
gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek,
iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmast gorevini
yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmast, teskilat, gorev ve yetkilerine
iliskin esaslarin diizenlenmesidir.” denmektedir.

5. Mezkir Kanun'un "Kurumun gorevleri" baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde:
"Insan haklar: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarni takip etmek"” (g) bendinde: "ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,

arastirmak, karara baglamak ve sonuclarim takip etmek"; (i) bendinde: "Ozgiirliigiinden mahrum
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bwrakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve sonu¢larin takip etmek” ve (I) bendinde: “Kamuoyunu
bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, gerek goriildiigiinde gorev alamina iliskin ozel raporlar

yayimlamak” Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumunun gérevleri arasinda sayilmistir.

6. Aymt Kanun’un "Bagvurular" baslikli 17°nci maddesinde: "(4) Yasama ve yargi yetkilerinin
kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari ile Anayasamin yargi
denetimi disinda biraktig1 islemler bagvurunun konusu olamaz. (9) Isleme konulamayacak basvurular ve
gerekgeli kabul edilmezlik kararlar ile basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."”

hiikmii yer almaktadir.

7. 6518 sayil1 Kanun’un gegici 1’inci maddesine gore: “(1) Kapatilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigii tasra teskilati tarafindan 14/6/1997 tarihinde yapilan personel alimi sinavi
sonucunda asil listede yer alan ve sinavin iptal edilmesi nedeniyle; atanma sartlarini haiz oldugu halde
Deviet memurluguna atanmayan, Devlet memurluguna atanip géreve baglatilmayan kisilerin bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina miiracaat etmeleri
hdlinde ve Devilet memuru olabilmek icin aranan genel sartlari kaybetmemis olmalar: sartiyla, mezkir
Bakanhigin tasra teskilatimin durumlarina uygun memur kadrolarima herhangi bir simirlamaya tabi

olmaksizin agiktan atamalart yapilir.”

8. Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi I¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine Iliskin
flkeler'in (Paris Prensipleri) 3’{incii maddesinde ulusal kurumlarla ilgili “Hiikiimete, parlamentoya ve
diger ilgili biitiin organlara, bunlarin talebi iizerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konularda goriis bildirir, tavsiyelerde bulunur, éneriler ve raporlar

sunar, ulusal kuruluglar bunlar: kamuya aciklamaya karar verebilir(...)” hikkmiine yer verilmistir.

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in "Bagvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar" baslikli 40’inc1 maddesinde: (1)
Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin igslemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlart ile

Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz." ifadesi yer almaktadir.

10. S6z konusu Yoénetmelik’in "On incelemenin yapilmas1" kenar baslikli 48’inci maddesi: "(1) Kuruma
vapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;

a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir " hiikkmiinii haizdir.

11. Yine aym Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karar" bashkli 67°nci maddesi: "(1) On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kotiiye
kullamimint  teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirtlan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli
kabul edilmezlik karari verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi
esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48' inci maddede belirtilen gerekli
kosullart tasimadigimin anlasiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar
verilir." seklindedir.

12. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yd6netmelik’in  "Bagvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar" baghkli 40’mnc1

maddesinde: "(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar
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Kurulu kararlart ile Anayasanin yargt denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz."

ifadesi yer almaktadir.
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet

gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

14. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini
resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag: ihlallerini
resen veya bagvuru lizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek,
Ozglrliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun

gorevleri arasinda sayilmigtir.

15.Anayasa'nin 87'nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hitkme baglanmistir. Bu bakimdan; kural koymak, yani genel, siirekli, objektif, kisisel

olmayan islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

16. Bagvuran, ... yilinda ... Kurumunun tasra teskilatinda memur olarak gérev yapmak tizere ... Kurumu
Miidiirliigii emrine atandigini, ancak 28 Subat siirecinde, donemin hiikiimetinin yasal olarak ige baslattig
insanlar lizerinde kurulan baskilar sonucunda gorevine son verildigini, 17 yil sonra, 2013 yilinda yapilan
yasal diizenlemeler neticesinde gorevine dondiigiinii, bununla birlikte goreve iadesinin; derece ve kademe
ilerlemesi, 6zliik haklari, gérevde yiikselme ve unvan degisikligi gibi olanaklar bakimindan 17 yillik siire¢
dikkate alinmadan, géreve yeni baslayan bir memurla ayni statiide olacak sekilde yapildigini iddia etmekte

ve haklarimin iadesi i¢in yasal diizenleme yapilmasi talebinde bulunmaktadir.

17. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 17'nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin bagvuru konusu olamayacagi, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te ise, yasama yetkisinin

kullanilmasina iligkin islemlerin Kurumun gorev alanina girmeyecegi diizenlenmistir.

18. Ote yandan mezkiir Kanun’un 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (f) bendinde insan haklar1 ihlallerini
resen inceleme, aragtirma, karara baglama ve sonuglarini takip etme gorevi ile (1) bendinde kamuoyunu
bilgilendirme, diizenli yillik raporlar disinda, gerek goriildiigiinde gorev alanina iliskin 6zel raporlar
yayimlama gorevi de Kurumumuza verilmistir. Ayrica Paris Prensipleri’nin 3’ilincli maddesinde ulusal
insan haklar1 kurumlarmin hiikiimete, parlamentoya ve diger ilgili biitiin organlara, bunlarin talebi iizerine
veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasma iliskin konularda goriis

bildirecegi, tavsiyelerde bulunacagi, oneriler ve raporlar sunacagi hiikiim altina alinmistir.

19. Bu ¢er¢evede Kurumumuz tarafindan, basvuranin ileri siirdiigli iddialar ile benzer iddialar igeren
bireysel bagvurulardan hareketle yapilan resen inceleme neticesinde “28 Subat Siirecinin insan Haklar
Baglaminda Incelenmesi” baslikli rapor hazirlanmistir. S6z konusu raporun “28 Subat Doneminde
Gorevlerine Son Verilip Daha Sonra Gorevlerine Iade Edilen Ancak Calisamadiklar1 Dénemlere Iliskin
Ozliik Haklar1 Odenmeyen Kisilerin Yasamis Oldugu Magduriyetler” bashg: altinda basvuru konusuna
iliskin detayli degerlendirmeler yapilmis, “Sonu¢ ve Tavsiyeler” basligi altinda ise; “disiplin cezasi
silinenlerin tiim mali haklariin ge¢mise sari olacak sekilde giderilmesi, geriye doniik hak kayiplarinin

giderilmesini engelleyen istisnai uygulamalardan kaynakli ihlallerin giderilmesi i¢in yasal diizenleme
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yapilmast; kamu gorevlilerinin kamu gorevinden ¢ikarildiklar tarih ile kamu gorevine yeniden atandiklari
veya emeklilik hakkini elde ettikleri tarih arasinda, kadro unvanlar itibariyle 6denmesi gereken maas,
ticret, ek 6deme, 6zel hizmet tazminati, ilave tazminat vb. adlar altindaki mali haklarimin 6denmesi, kamu
gorevinden ¢ikarilma/istifaya zorlanma ile kamu gorevine iadenin saglandig1 giine kadar olan siirenin
emeklilik siiresinin hesabinda dikkate alinmasi, disiplin cezasi silinenlerin tiim mali haklarinin gegmise
sari olacak sekilde giderilmesi ve KDK tarafindan konuya ilisin olarak verilen tavsiye kararlarinin hayata
gecirilmesi i¢in ilgili Kurumlarin ivedilikle karar alarak uygulamaya gecirmesi” yoOniinde tavsiyelerde

bulunulmustur.

20. Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda, talebin yasama
yetkisinin kullanilmasina iliskin oldugu, kanunlara iligskin diizenleme yapma gorevinin miinhasiran
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu; 6701 sayili Kanun’un 17'nci maddesinin dordiincii fikras1 ve
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 40'inc1 maddesi geregi basvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan
basvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu; ancak bagvuru konusu
hakkinda Kurumumuz tarafindan hazirlanan raporda basvuranin talebi dogrultusunda ilgili Kurum ve

Kuruluslara tavsiyelerde bulunuldugu degerlendirilmistir.

V.KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3.Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine, 10.03.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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