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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin agik ceza infaz kurumuna ayrilamamasinin hak ihlali teskil ettigi iddiasina iliskindir.
1. iDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, Bolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda cezasiin infaz edilmekte oldugunu, Kuruma
agik ceza infaz kurumuna ayrilma talepli dilekgesini sunmasi tizerine tarafina cevap olarak ikinci kez firari oldugu
ve acik ceza infaz kurumuna ayrilma hakkinin olmadigmmn sdylendigini, bunun tizerine Kuruma itiraz bagvurusunda
bulundugunu, 2017/... Karar sayili dosya ile tarafina Istanbul Anadolu 21. Asliye Ceza Mahkemesi
tarafindan 10 ay hapis cezas1 verildigini ve ikinci kez miikerrir olarak cezasi infaz edilmekte iken firar ettigini,
akabinde yakalanarak 2017/... Karar sayili dosya ile 6 ay daha ceza aldigimi, hakkinda verilen bu iki cezanin da
infaz edilmis oldugunu, tarafina verilen cezalarn infaz edildigine dair figin kendisinde ve Kurumda oldugunu,
Istanbul Anadolu 4. Infaz Hakimliginin 12/1/2022 tarihli ve 2022/... Esas sayil karartyla igtimal1 olan yeni
miiddetnamenin tarafina verildigini, miiddetnamede 6/11/2018 ve 15/4/2019 tarihleri arasinda birinci kez firar
ettiginin agik sekilde belirtildigini, bu bakimdan agik ceza infaz kurumuna ayrilmaya hakki bulundugunu iddia
etmekte ve magduriyetinin giderilmesi i¢in Kurumumuzun girisimlerde bulunmasim talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min “Yarg: yetkisi” baslikli 9’uncu maddesi soyledir:

"Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”

4. Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsizligi” bashkh 138’inci maddesinin ilgili boliimii s6yledir:

"Hakimler gorevierinde bagimsizdirlar;, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢chir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve
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Esitlik Kurumu Kanunu’nun "4mag¢ ve kapsam' baglikl 1’inci maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci,; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarn diizenlenmesidir."

6. 6701 sayil Kanun'un "Kurumun gérevieri™ baghikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmn ilgili bentleri
sOyledir:

"... ) Insan haklar: inlallerini resen incelemek, arastirmak, Karara baglamak ve sonuglarin takip
etmek; Q) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek; ... i) Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larin takip etmek ..."

7.6701 sayili Kanun’un "Bagvurular" bashkli 17’ nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

"(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercgek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerek¢eli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar" baglikli 40’inc1 maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi iglemler bagvurunun konusu olamaz. "

9. Mezkir Yénetmelik'in "On incelemenin yapilmas1" baghkh 48/inci maddesinin ilgili boliimii sdyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, ... ¢) Yargt organlarinda goriilmekte
olan veya yarg: organlarinca karara baglanmis uyusmaziiklara iliskin olup olmadigi, ... yonlerinden
incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in " Gerekgeli kabul edilmezlik karari™ baglikh 67°nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmas: kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinmn
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru lizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte bagvuru, bagvuranin agik ceza infaz kurumuna ayrilma talebinin Bolu T Tipi Kapal
Ceza Infaz Kurumu Idare ve Gézlem Kurulu karari dogrultusunda ikinci kez firari oldugu ve acik ceza infaz
kurumuna ayrilma hakkinin olmadigi gerekgesiyle reddedildigi, s6z konusu kararin haksiz sekilde verildigi
iddiastyla magduriyetinin giderilmesi talebine iliskindir.

14.A¢ik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeliginin "A¢ik kuruma ayrilamayacak hiikiimliiler"
baslikli 8'inci maddesinin ilgili bolimii soyledir:

"(1) Kapali kurumlarda bulunan hiikiimliilerden; ...b) Haklarinda iKinci defa tekerriir hiikiimleri
uygulananlar, ...a¢tk kurumlara ayrilamaz."

15. 4675 sayil Infaz Hakimligi Kanunu'nun "Infaz hékimliklerinin gérevieri" baslikh 4'tincii maddesinin
lgili boliimii soyledir:

“Infaz hakimliklerinin gorevleri sunlardir: ... 2. Hiikiimliilerin cezalarinin infazi, miisahadeye tabi
tutulmalari, agik cezaevlerine ayrilmalari, izin, sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri
gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikdyetleri incelemek ve karara baglamak...."

16. 4675 sayili Kanun'un "Infaz hakimligince sikdyet iizerine verilen kararlar" baslikli 6'nci
maddesinin ilgili bolimi soyledir:

"... Sikdyet basvurusu tizerine infaz hakimi, durusma yapmaksizin dosya tzerinden bir hafta
icinde Karar verir, ancak, gerek gordiigiinde karar vermeden once sikdyet konusu islem veya faaliyet
hakkinda re’sen arastirma yapabilir ve ilgililerden bilgi ve belge isteyebilir; ayrica ceza infaz kurumu ve
tutukevi ile ilgili Cumhuriyet savcisimin da yazili goriisiinii alwr. (EK ctimleler: 22/7/2010 - 6008/5 md.) ..."

17. Bagvuru dilekgesi ve eklerinin incelemesinden; bagsvuranin daha énce bulundugu ceza infaz
kurumlarindan 3 defa firar ettigi, bagvuranin ilk firarindan sonra cezasinin infaz edildigi ve hakederek tahliye
oldugu, ilgili Yonetmelik uyarimca bagvuranin firar tarihinden 6nce kesinlesmis olan cezalarinin ve kosullu
saliverilme tarihine kadar kesinleserek infazina baglanacak olan cezalarinin tamaminin kapali ceza infaz
kurumunda infaz edilmesi gerektigi, bu cercevede basvuranm Agik Ceza infaz Kurumuna ayrilma hakkinm
olmadigina dair Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan 18/7/2023 tarihli ve 2023/... sayili kararmn alindig1
anlasiimaktadir. Bu karara kars1 bagvuranmn, Infaz Hakimligine itirazda bulunma hakkini kullanmadig1 ve kararm
kesinlestigi anlagiimustir.

18. Anayasa'min 9'uncu ve 138'inci maddelerinde; yarg: yetkisinin miinhasiran mahkemelerin uhdesinde
oldugu ve bu yetkinin kullanilmasiyla ilgili higbir organ, makam, merci veya kisinin mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hitkkme baglanmustir.

19. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 17'nci maddesinde, yarg: yetkisinin
kullamlmastmna iliskin islemlerin bagvuru konusu olmayacag; Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik'in 40'inc1 maddesinde ise yarg: yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemler ile yargi organlarinda goriilmekte olan uyusmazliklarm Kurumun gorev alanina
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girmedigi hiikme baglanmustir.

20. Bagvuranin talebi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde, 4675 sayil
Kanun'un ilgili hiikkiimleri uyarinca hiikiimliilerin agik ceza infaz kurumlarma iliskin sikayetlerinin incelenmesi infaz
hakimliklerinin yetkisinde olup yarg: yetkisinin kullamlmasma iliskin islemlerin bagvuru konusu edilemeyecegi, ote
yandan basvuranin s6z konusu sikayet hakkini kullanmadig ve kararin kesinlestigi anlasilmis olup 6701 sayili
Kanun'un 17'nci maddesinin dérdiincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik'in 40'inc1 ve 48'inci maddeleri geregi basvuru
konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan ve Kurumun goérev alaninda olmadigi degerlendirilen
basvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu sebeple kabul edilmez oldugu kanaatine varilmistir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararm basvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

30/7/2024 tarihinde, Saffet BALIN'm kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, Karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani

- e-imzahdir

e-imzahdir _

Dr. Burhan ERKUS Mehmet Emem GENC
Uye Y

e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE

Uye Uye

Ek: 2024/748 U. Y. Karan Saffet BALIN Kars1 Oyu (1 Sayfa)
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6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, basvurular: ve resen yaptig
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonug¢landirir. BuU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hitkmiinii haizdir. lgili hiikiim uyarinca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmast icin
belirlenen siirenin azami olarak alti ay oldugu agiktir.

Somut basvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadigi
goriilmektedir. Kurumumuzun insan kaynagi ile beraber degerlendirildiginde mevcut durumdaki olagan
dis1 gecikmelerin makul goriilebilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki ayn1 dénemde Kurumun insan
kaynagimim "tali" olarak degerlendirilebilecek faaliyetlere kanalize edildigi goriilmektedir. Bu durum
Kurumun insan kaynagimin etkili ve verimli olarak kullamilamamasi ve is akis takiplerinin diizenli olarak
yapilamamasinin olagan sonucudur.

Miicbir sebepler hari¢ olmak tizere bagvurularin 6ngoriilen yasal siirede sunulmamasinda
sorumlulugu olan personel hakkinda gerekli tahkikatin da yapilmasi gerektigi serhiyle birlikte yukarida
siralanan gerekgelerle saym cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Belge Dogrulama Kodu:

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/
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