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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin 15/4/2020 tarihli ve 31100 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7242 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
hiikiimlerinden yararlanamamasi nedeniyle magduriyet yasadigi iddiasina iligkindir.

1. iDDiA VE TALEP

2. Bagvuran; Ukrayna, Polonya ve Almanya gibi birgok iilkede bulundugunu, 12/3/2022 tarihinde
Tiirkiye'ye giris yaptigini, cezasinin infazimin tamamlanmast i¢in giivenlik birimlerine teslim oldugunu ve 13/3/2022
tarihinden itibaren cezasinin infaz edildigini, halen Adana 2 No.lu T Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumunda
bulundugunu, ailesinin Ukrayna'da kaldigini, yasanan savas nedeniyle ailesiyle iletisim kurmada sorunlar
yasadigini, ailesinin giivenligini saglayabilmek igin firar ettigini, ailesinin ihtiyaclarim giderdikten sonra tekrar
giivenlik birimlerine teslim oldugunu, firar eyleminden dolayr 11 giin hiicre cezasi aldigim ve cezasinin infaz
edildigini, toplam 11 yil olan cezasinin indirim ile birlikte 5 buguk yila distiriildiigiinii, Covid-19 salgini
kapsaminda ¢ikarilan yasa ile 5 y1l ve altinda hapis cezasi alanlarin izne ayrildigini ancak kendisinin bu yasadan
yararlanamadi@ini iddia etmekte ve magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yasama yetkisi” baglikl 7°nci maddesi soyledir:

“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.”

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri” baslikh
87'nci maddesi soyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayili Kanun'un “Kurumun
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gorevieri” bashkli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinm ilgili kisimlari soyledir:

“... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek arastirmak karara baglamak ve sonuclarini takip
etmek; Q) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek; ... 1) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, Karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek ... ”

6. 6701 sayili Kanun'un “Bagvurular” baglikli 17’nci maddesinin ilgili kismi s6yledir:

“(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(..)"

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in “Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar’ baslikl1 40’mc1 maddesinin birinci fikras s6yledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun Konusu olamaz.”

8. Mezkir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” baslikl 48’inci maddesinin birinci fikrasinm ilgili
kisnm soyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi ... yonlerinden incelenir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikl 67°nci maddesi s6yledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimuini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:

’

tasimadigimin anlagilmasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.’

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmimn
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin dnlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

12. Bununla birlikte bagvuru; basvuranin Covid-19 salgin1 nedeniyle yapilan Kanun degisikliginden
faydalanamadigy iddiasima iliskindir.



13. 29/12/2004 tarihli ve 25685 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un gegici 9'uncu maddesinin ilgili kisnm séyledir:

"(1) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinct ve
Yedinci Béliimiinde ve 220 nci maddesinde diizenlenen suc¢lardan, cinsel dokunulmazliga karst islenen
sug¢lardan ve 3713 sayili Kanun kapsamina giren su¢lardan hiikiimli ve tutuklu olanlar ile Kanunun 9
uncu maddesinin tigiincii fikrasi kapsaminda kalan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda verilenler harig
olmak zizere; 30/3/2020 tarihinden onceki eylemler nedeniyle Kanunun 39 ila 46 nc: maddeleri uyarinca
verilen disiplin cezas: ve tedbirleri, infaz edilmeleri kaydiyla 48 inci maddedeki siire ve karar sarti
aranmaksizin idare ve gézlem kurulunca verilecek iyi hal karari iizerine kaldwrilir. 55 inci madde
hiikiimleri saklidr."”

(..)

(5) Covid-19 salgin hastaligimin iilkemizde goriilmiis olmast sebebiyle, acik ceza infaz
kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza infaz kurumunda bulunup da a¢ik ceza infaz kurumlarina
ayrilmaya hak kazanan hiikiimliiler, 105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezasmin infazina Karar verilen hiikiimliiler ve 106 nc: madde veya diger kanunlar uyarinca denetimli
serbestlik tedbirinden yararlanan hiikiimliiler, 31/5/2020 tarihine kadar izinli sayilir. Salginin devam
etmesi Adlinde bu siire, Saglik Bakanliginin énerisi iizerine Adalet Bakanligi tarafindan her defasinda iKi
ay1 gegmemek iizere ondokuz Kez uzatilabilir. Bu fikra uyarinca izinli sayilanlar hakkinda 95 ve 97 nci
madde hiikiimleri uygulanir.”

14. Anayasa’nin 7’nci ve 87'nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikkme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama Yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

15. 6701 sayili Kanun'un 17°’nci maddesinde, yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlerin bagvuru
konusu olamayacag, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 40'inc1 maddesinde ise yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler ile yargi
organlarinda goriilmekte olan uyusmazliklarm Kurumun gorev alamina girmedigi hikkme baglanmustir.

16. Bagvuranin iddia ve talebi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda, s6z konusu
iddianin ilgili kanun hiikmiinden kaynaklandigi, kanunlara iliskin diizenleme yapma gorevinin miinhasiran Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17'nci maddesinin doérdiincii fikras1 ve mezkar
Yonetmelik'in 40'me1 maddesi geregi Kurumumuza basvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan
bagvurunun inceleme sartlarmi tasimadigi bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine vartlmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

3/9/2024 tarihinde, Saffet BALIN'n kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, Karar verildi.
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6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, basvurular: ve resen yaptigi
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonug¢landirir. BuU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hitkmiinii haizdir. {lgili hiikiim uyarinca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmast icin
belirlenen siirenin azami olarak alti ay oldugu agiktir.

Somut basvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadigi
goriilmektedir. Kurumumuzun insan kaynagi ile beraber degerlendirildiginde mevcut durumdaki olagan
dig1 gecikmenin makul goriilebilmesi miimkiin degildir. Kaldi ki aym dénemde Kurumun insan kaynagmin
“tali” olarak degerlendirilebilecek faaliyetlere kanalize edildigi goriilmektedir. Bu durum Kurumun insan
kaynagimin etkili ve verimli olarak kullamlamamasi Ve is akis takiplerinin diizenli olarak yapilamamasimin
olagan sonucudur.

Miicbir sebepler hari¢ olmak iizere bagvurularin 6ngoriilen yasal siirede sunulmamasinda
sorumlulugu olan personel hakkinda gerekli tahkikatin da yapilmasi gerektigi serhiyle birlikte yukarida
siralanan gerekgelerle saym cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.
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