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INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

20.08.2024
KURUL KARARI
Basvuru Numarasi : 2023/2423
Toplant1 Tarihi/Sayisi :18.7.2024/230
Karar Numarasi . 2024/666
Bagvuran . MY.
Bagvuran Vekili Do
Adres Do
Muhatap Kurum/Kisi . Erdemli Kaymakamlig: {lge Milli Egitim Miidiirliigi (. . . llkokulu)
Muhatap Adres Do
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin isitme engelli cocugunun 6grenci kaydinin, yasal mevzuata gore ulusal
adres veri tabanindaki adreslerine bakilmaksizin yapilmasi gerekirken muhatap Okul yonetimi tarafindan
ogrenci kaydinin yapilmamasmimn engellilik temelinde ayrimeilik yasagma aykirilik teskil ettigi iddiasina
iligkindir.

11. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekcesinde 6zetle:

a. 2017 dogumlu, dogustan isitme kaybi bulunan ve biyonik kulak kullanan ¢ocugunun ...
Tlkokuluna (Okul) kaydmimn kesinlestirilmesi icin Miidiir Yardimcisi C. K. tarafindan 21/8/2023 tarihinde
arandigin1 ve kendisinden adres bilgisi ile gocugunun kimlik numarasinin génderilmesinin istendigini,

b. Tlgili bilgi ve belgeleri gonderdikten sonra C. K. tarafindan tekrar arandigimi, bu
konusmada kendisine kars1 yiiksek sesle ve azarlayici bir tonda tahkir edici ifadeler kullanildigina,
konusma sonrasinda ise ayni tonda mesajlar gonderildigini,

C. Yasanan olayin ardindan 21/8/2023 tarihinde Mersin il Milli Egitim Miidiirliigiinde idari
yonden sikayetci oldugunu; 22/8/2023 tarihinde ise Mersin Cumhuriyet Bassaveiliginda sug¢ duyurusunda
bulundugunu,

¢. Adli ve idari makamlara bagvurmasimin ardindan Okul y6netimi tarafindan ¢ocugunun Okula
kaydimin yapildigin1 ancak yasanan olaylarin huzursuzlugu artiracagi diisiincesiyle ¢ocugunun kaydini
... llkokuluna tagidigim,

d. Yasal mevzuata gére Cocuklar icin Ozel Gereksinim Raporu (COZGER) ve Rehberlik ve
Arastirma Merkezi (RAM) raporu ile adrese bakilmaksizin istedikleri okula kayit yaptirabilecekken
Okul yonetiminin adres konusunda zorluk ¢ikardigimi ve magduriyetlerine sebep oldugunu,

e. 21/8/2023 tarihinde Mersin il Milli Egitim Miidiirliigiinde yapmus oldugu sikayetine iliskin
dosyanin iddialar1 destekleyecek bilgi, belge ve tanik ifadesi olmadigr gerekgesiyle islemden kaldirildigina;
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adli siirecin ise devam ettigini,

f. Isitme engelli cocugunun egitim hakkindan yararlanmasinin engellendigini ve bu durumun
engellilik temelinde ayrimcilik yasagna aykiri oldugunu iddia etmistir.

3. Muhatap Erdemli Kaymakamlig fice Milli Egitim Miidiirliigii (... {lkokulu)ndan alman yazil
gortiste Ozetle:

a. ... llkokulu ve Ortaokulunun ayn: binada hizmet verdigini ve Okul Miidiirliigiiniin A. T.,
ilkokul is ve islemlerinin Miidiir Yardimcis1 M. K., ortaokul is ve islemlerinin ise Miidiir
Yardimeisi C. K. tarafindan yiiriitiildig,

b. Bagvuranin g¢ocugunun ogrenci kaydimi yaptirmak amaciyla Okula geldigi ve ...
mahallesinde ikamet ettigi ancak buradaki okulun mevcudunun ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle bu Okulu
tercih etmedig;i,

c. Kendisine 6grenci nakil ve kayitlar1 hususundaki diizenlemelerin anlatildigi ve kayit
yapilabilmesi i¢in 6grenci Veli ikametgahinin okul kayit sahasi igerisinde olmasi gerektiginin belirtildigi;
bunun iizerine basvuranin bir¢ok hakim/savci tanidigr oldugunu ve adres temin etmede sorun
yasamayacagini belirterek Okuldan ayrildig,

¢. 8/8/2023 tarihinde basvuranin kayit i¢in tekrar Okula geldigi ve Ortaokul Miidiir Yardimcisi
C. K.’den kayit isleminin yapilmasm talep ettigi ancak C. K.’nin ilkokul kayit islemlerinden
sorumlu olmadigini beyan ettigi,

d. Bagvuranin kayit isleminin gergeklestirilmesi karsihiginda C. K.’yi tamidigi bekar
hakim/savcilar ile tamstirabilecegini ifade ettigi, 6te yandan birgok kurum ve kurulustan yetkili kisilerce
Okulu aratarak baski kurmaya galistigy,

e. Yapilan muhtarlik incelemesinde basvuranin kendilerine gonderilen yerlesim yerinde ikamet
etmediginin tespit edildigi ve bu durumun tutanak altina alindigy,

f. Basvurani, ¢ocugunun Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Raporu'nu (COZGER) Okula ibraz
etmemesi sebebiyle 6grenci kaydinin yapilamadigi ve Erdemli Kaymakamlig: tarafindan yapilan
25/9/2023 tarihli ve ... sayili inceleme raporunda basvuranin iddialarinin siibuta ermedigine
karar verildigi,

g. Bagvuranin iddialarinin gergek dis1 ve kotii niyetli oldugu ifade edilmistir.

4. Muhatabin yazili gériisiine karst bagvuran tarafindan sunulan yazili gériiste 6zetle:

a. Cocugunun okul kaydinin Merkezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS) - Ulusal Adres
Veritabani bilgileri kapsamimda otomatik olarak . . . lkokuluna yapildigy,

b. Cocugunun engellilik durumu ve Okulun fiziki sartlar1 nedeniyle 16/8/2023 tarihinde nakil
dilekgesini, COZGER, 6zel egitim degerlendirme kurul raporu, yerlesim yeri belgesi, kimlik karti
fotokopisi ve fotograf ile birlikte muhatap Okula ibraz ederek nakil basvurusunda bulundugu, dolayisiyla
muhatabin, gocugunun engellilik durumundan haberdar oldugu,

C. Muhatabin yazili goriisiinde ifade ettigi iddialarin soyut nitelikte oldugu ve delillerle
desteklenmedigi,

¢. Sikayet konusu olay hakkindaki idari sorusturmanin muhatabm bagl oldugu kurum igerisinde

ve lehine olan deliller degerlendirilmeden sonuglandirildigi,
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TI H EKol Soz konusu dilekge ekinde yer alan belgelerin e-Devlet giktilarmm ... Ilkokuluna ibraz
edilmek tizere alindigy,

e. Yasamus olduklar1 sorunun ¢dziimii amactyla Cumhurbaskanhg {letisim Merkezine (CIMER)
de basvuruda bulundugu,

f. Muhatabin iddialarinin aksine hakim/savcilardan olusan bir ¢evresinin olmadigi ve Midiir
Yardimcisi C. K.'ye hakim/savci tamdigi oldugundan bahisle evlilik vaadinde bulunmadigi; bu - hususta
esi S. Y. ve sinif 6gretmeni L. B. arasinda gegen konusmadan ise haberi olmadig,

g. Muhatap Okul Midiirii A. T.'nin baska bir okul miidiiriine esini aratarak uzlasma teklifinde
bulunmasmin aile mahremiyetlerini ihlal ederek birlikteliklerini sarstigi ve giivenliginden endise
duymasina yol actig,

g. Bu sebeple Erdemli Cumhuriyet Bagsavciligindan muhatap igin uzaklastirma talebinde
bulundugu ancak bu talebinin reddedildigi,

h. Cevresinde ¢ok sayida hakim/savci oldugu iddia edilen birinin s6z konusu talebinin
reddedilmesinin geliski arz ettigi ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kanun éniinde egitlik" baslikli 10'uncu maddesi
sOyledir:

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir ... Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve

vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayimaz ... Devlet organlari ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun éntinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. Anayasa’mn “Egitim Ve ogrenim hakki ve ddevi” baghkli 42 nci maddesi soyledir:

“Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz ... Devlet, durumlar: sebebiyle
ozel egitime ihtiyaci olanlari topluma yarari kilacak tedbirleri alir.”

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tammlar” baghkh 2’nci maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun uygulanmasinda; ... d) Dogrudan ayrimcilik: bir ger¢ek veya tiizel
kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasm bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tirlii farklr muameleyi ... ) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde
cesitli diizeyde kayiplarindan dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin
katilimimi kisitlayan tutum ve gevre sartlarindan etkilenen bireyi ... j) Taciz: Psikolojik ve cinsel
tiirleri de dahil olmak iizere bu Kanunda sayilan temellerden birisine dayanilarak, insan
onurunun ¢ignenmesi amacini tasiyan Veya boyle bir sonucu doguran yildirict, onur kirici,
asagilayici veya utandirict her tiirlii davranist ... ifade eder.”

8. 6701 sayih Kanun’un “Eyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslhikli 3*tincii maddesi soyledir:
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“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun

kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciiitk
yasaktir. (3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,

sonuglarmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmast
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir...”

9. Mezkar Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baslikl 4’tincti maddesinin birinci fikrasmn (¢) bendi
uyarinca dogrudan ayrimeilik, bu Kanun kapsamina giren ayrimeilik tiirleri arasinda sayilmustir.

10. Kanun’un *‘Ayrimcilik yasaginin kapsami’ baslikli 5’ inci maddesi soyledir:

“(1) Egitim ve égretim, yargi, kKolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, k:iltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kKamu kurumu niteligindeki meslek kurulusiari, gergek kisiler ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak sizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaglarini dikkate almakla ve makul
diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir...”

11. Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasmin (g) bendinde Kurumun, “Ayrimcilik yasagi
ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

12. Kanun’un *‘Bagvurular’’ baglikl 17°nci maddesi soyledir:

“(1) Ayruimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel
kisi Kuruma basvurabilir ... (9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik
kararlart ile basvuruya iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

13. Kanun'un"Ispat yiikii" bashkl 21'inci maddesi soyledir:

“(1) Miinhasiran ayrimcilik yasagimn ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuranmn iddiasinin ger¢ekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymast halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

14. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in “Bagsvuru
hakki” baglikli 30*uncu maddesi soyledir:

“(1) Egitim ve o6gretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kuiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel
kisilerinin, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak iizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen her gercek
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veya tiizel kisi, ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gérdiigii iddias: ile Kuruma basvurma hakkina
sahiptir...”

15. Mezkir Yonetmelik’in “Basvurunun konusu” bashkli 31’inci maddesi soyledir:

“Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, ik, renk, din, dil,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasagy ihlalleri bagvurunun konusunu olusturur.”

16. Yonetmelik’in ‘Karar tirleri’’ baghkl 65’inci maddesi sdyledir:

“(1) Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve
aragtirma sonucunda incelenemezlik karari, gerek¢eli kabul edilmezlik karari, génderme karari,
ihlal karari, idari yaptiruim karari, uzlagma karari, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir.”

17. Yonetmelik’in ** Gerekgeli kabul edilmezlik’’ baglikl 67°nci maddesi syledir:

““... (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla
birlikte incelenmesi ve arastirilmas: kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen
gerekli kosullar: tagimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul
edilmezlik karar: verilir.”’

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

18. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baghkli 17°nci maddesinin birinci fikrast: “Ayrimcilik
yvasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.”” hitkmiinii haizdir. Bagvuranin dilekg¢esinden 6701 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen ayrimeilik temellerinden engellilik temeli ile baglantih olarak ayrimciliga maruz
kaldig1 iddiasinda bulundugu anlasilmaktadir. Mezktir Kanun’un 17°nci maddesinin ikinci fikrasi ise:
“Jlgililer, Kuruma basvurmadan oénce bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
diizeltilmesini i1gili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap
verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmas: ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan bagvurular: kabul edebilir.”
hitkmiinii igermektedir. Dosya kapsaminda, bagvuranin muhatap ile s6z konusu iddialar hakkinda birgok
kez iletisime gegtigi ve adli/idari yonden sikayetlerde bulundugu anlasildigindan Kanun'un 17'nci
maddesinin ikinci fikrasi uyarmca ilgili tarafa bagvuru sartiin saglandig kanaatine varilmustir.

19. Somut olayda basvuran tarafindan 6ne siiriilen tehdit ve hakaret fiillerine iliskin iddialar,
6701 sayili Kanun'un 4'tincti maddesinde yer alan bir ayrimcilik tiirii olan taciz kapsaminda inceleme
konusu yapilarak degerlendirilebilecekse de s6z konusu iddialara yonelik olarak Erdemli Cumhuriyet
Bagsavciligr tarafindan 2023/... numarali dosya ile sorusturma yiiriitiildiigiinden s6z konusu iddialarmn
yarg1 organlarinda goriilmekte olan bir uyusmazhga iliskin oldugu anlagiimustir. Bu kapsamda basvurunun,
one stiriilen tehdit ve hakaret fiilleri seklinde vuku bulan iddialarina iligkin kismmin Yonetmelik'in 67'nci
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmis olup basvuru, egitim hakki
baglaminda engellilik nedeniyle 6grenci kaydinin yapilmadigi iddialar1 bakimidan inceleme konusu
yapilacaktir.
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TI H E K20. Engellilige dayali ayrimcilik yasagi, uluslararasi ve ulusal diizenlemeler ile giivence altina
almmustir. Uluslararasi diizenlemeler kapsaminda Birlesmis Milletler (BM) Engellilerin Haklarma Iliskin
Sozlesme’de (EHIS) engellilerin topluma tam ve etkin katihmlarinm saglanmasi ve ayrimeilik yapilmamast
genel ilkeler arasinda yer almakta birlikte S6zlesme’nin 2’nci maddesinde engellilige dayali ayrimcilik:
“Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel
ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan
yararlanilmasi oniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya
kisitlamay: kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimcilik, makul diizenlemelerin
gerceklestirilmemesi dahil her tiirlii ayrimciligi kapsar.” seklinde tanimlanmustir. EHIS in 5’inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralar ise soyledir: “Taraf Devletler herkesin hukuk oniinde ve
karsisinda esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve
hukuktan esit yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Taraf Devletler engellilige dayal:
her tirlii ayrimciligr yasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene dayali ayrimciliga karst esit ve
etkin bir sekilde korunmasini giivence altina alir.”

21. EHIS’in engelli ¢ocuklara iliskin 7°nci maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 ise soyledir:
“Taraf Devletler, engelli cocuklarin diger ¢cocuklarla esit bir sekilde tiim insan temel hak ve
ozgiirliiklerinden tam olarak yararlanmasint saglamak icin gerekli tiim tedbirleri alir. Engelli
cocuklarla ilgili tiim eylemlerde ¢ocugun en yiiksek ¢ikarimin gézetilmesine oncelik verir.” BM
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin (CHS) 2’nci maddesi su sekildedir: “Taraf Devletler, bu
Sozlesme’de yazili olan haklart kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana
babalarimin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska
diistinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle
hi¢chir ayrim gozetmeksizin tanwr Ve taahhiit ederler.”

22. Egitim hakki ise uluslararasi ve ulusal hukukta giivence altina alinmis bir diger 6nemli haktir.
Uluslararast hukuk kapsaninda egitim hakki, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi‘nin (IHEB) 26°nci
maddesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin S6zlesme'nin (ESKHS) 13 {incii maddesi ve
CHS’nin 28’inci maddesi ile koruma altina alinnustir. [HEB’in 26 nc1 maddesi sdyledir: < Herkes, egitim
hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel 6grenim asamalarinda parasizdir. Ilkégretim
zorunludur. Teknik ve mesleki egitim herkese aciktir. Yiiksekogrenim, yetenege gore herkese esit
olarak saglanir. Egitim, insan kisiliginin tam gelistirilmesine, insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere sayguyr giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, irklar ve dinsel
gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu yerlestirmeli ve Birlesmis Milletlerin barig: koruma
yolundaki etkinliklerini gii¢clendirmelidir. Ana-babalar, ¢cocuklarina verilecek egitimi se¢mede
oncelikli hak sahibidir.”” ESKHS’nin 13’tincti maddesinin birinci fikrasina gore: “‘Bu Sézlesme 'ye
Taraf Devletler, herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler,
egitimin, insanin kisiliginin ve onur duygusunun tam olarak gelismesine yonelik olacag: ve insan
haklart ile temel ozgiirliiklere saygiyr giiclendirecegi hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler,
ayrica egitimin, herkesin ozgiir bir topluma etkin bir sekilde katilmasini saglayacag, tiim uluslar
ve tiim wrksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecegi ve
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Birlesmis Milletler’in barisin korunmasina yonelik faaliyetlerini giiclendirecegi hususlarinda
mutabiktirlar.”

23. CHS’nin 28’inci maddesi ise soyledir: ““Taraf Devietler, cocugun egitim hakkini kabul
ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli iizerinde tedricen gercgeklestirilmesi goriistiyle ozellikle:
Ilkégretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler; (...)”> Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne
(AIHS) Ek 1 Numarali Protokol’iin 2’nci maddesi de: ““Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun
birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana
ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inan¢larina gore yapilmasini saglama
haklarina saygi gosterir.”” hitkkmiinii haizdir.

24. EHIS'in “Egitim” bashkli 24 tincii maddesine gore: “1. Taraf Devletler engellilerin egitim
hakkini taniwr. Taraf Devletler, bu hakkin firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin
saglanmasi igin egitim sisteminin biitiinlestirici bir sekilde her seviyede engellileri i¢ine almasin
ve omiir boyu égrenim imkant saglar. 2. Taraf Devletler bu hakkin yasama gecirilmesi icin
asagida belirtilenleri saglar: (a) Engelliler engelleri nedeniyle genel egitim sisteminden
diglanmamali ve engelli ¢cocuklar engelleri nedeniyle parasiz ve zorunlu ilk ve ortaégretim
olanaklarmmin disinda tutulmamalidwr,; (b) Engelliler yasadiklar: ¢evrede biitiinlestirici, kaliteli ve
parasiz ilk ve orta égretime diger bireylerle esit olarak erisebilmelidir ...”

25. Ulusal hukuk kapsaminda egitim hakki ise Anayasa’nin 42°’nci maddesinde ve 24/6/1973
tarihli ve 14574 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile koruma
altma almmustir. Mezktr Kanun’un ““ Tiirk Milli Egitiminin Temel Ilkeleri’> konulu ikinci béliimiiniin
“Genellik ve egitlik> bashikli 4’tincii maddesi soyledir: ““ Egitim kurumlar: dil, ik, cinsiyet, engellilik
ve din aywrimi gozetilmeksizin herkese aciktir. Egitimde hichir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.”

26. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), engelli bireylerin ayrime1 muameleye kars
korunmasi konusunda uluslararasi hukukta ve Avrupa hukukunda bir mutabakat bulunduguna dikkat
¢ekmekte ve ATHS'in 14’iincii maddesinde sayilan ayrimcilik temelleri sinirlt sayida olmadigindan
engellilik temelinde ayrimcihgm ayrica incelenebilecegini kabul etmektedir (AIHM, Glor/Isvigre, B. No:
13444/04, 30/4/2009, para. 53, 80). Ayrica ATHM, S6zlesme’nin 14’{incii maddesinin engellilerin tiim
insan haklarmi ve temel 6zgiirliiklerini digerleriyle esit sekilde kullanmasim veya bunlardan yararlanmasini
saglayacak diizenlemeleri igerdigini ifade etmektedir (ATHM, Cam/Tiirkiye, B. No: 51500/08,
23/2/2016, para. 65).

27. Ulusal diizeyde ise engellilige dayali ayrimcilik yasagi, basta 1982 Anayasasi olmak tizere
5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ve 6701 sayili Kanun’da giivence altina alinmustir. Engellilerin tim
insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini digerleriyle esit sekilde kullanmasim veya bunlardan yararlanmasim
saglayacak diizenlemelerin olmasi Ve Anayasa’nin 10’uncu maddesinin de bu baglamda yorumlanmast
gerekmektedir. Bu anlamda engelli kisilerin 6zel ihtiyaclar dikkate alinarak diger bireylerle esit sekilde
yasayabilmelerine yonelik devletin pozitif yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Nitekim ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerde engelli bireylerin ayrimci muameleye kars1 korunmasi konusunda bir mutabakatin
bulundugu goriilmektedir (AY M, Sevda Yi/maz, B. No: 2017/37627, 2/3/2023, para. 67).
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engellilere yonelik politikalarin temel esasi oldugu belirtilmektedir. Ayrica Kanun’un 3*{incii maddesinin
(d) bendinde engellilige dayah ayrimcilik, EHIS e benzer sekilde: “Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel zgiirliiklerinin tam ve digerleri ile
esit kosullar altinda kullanilmasi veya bunlardan yararlaniimasi éniinde engellilige dayal olarak
gerc¢eklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlama” olarak tammlanmigtir. Kanun’un 4/A
maddesinin birinci fikrasinda da dogrudan ve dolayli ayrimeilik dahil olmak iizere engellilige dayali her
tiirlii ayrmmciligm yasak oldugu diizenleme altina almmustir.

29. Somut olayda basvuran, isitme engelli oglu O. Y.nin 2023-2024 egitim Ogretim yili
doneminde Ulusal Adres Veritabam verilerine gore ... mahallesinde bulunan ... flkokuluna otomatik
olarak yerlestirildigini, 26/7/2014 tarihli ve 29072 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Milli Egitim
Bakanh@ Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlart Yonetmeligi'nin 12'nci  maddesi kapsaminda
nakil dilekgesini, COZGER ve Ozel Egitim Degerlendirme Kurul Raporu, yerlesim yeri belgesi, kimlik
kart1 fotokopisi ve fotograf ile birlikte 16/8/2023 tarihinde muhatap ... Ilkokuluna ibraz ettigini
ancak muhatabin bu durumdan haberdar olmadigini belirttigini; Miidiir Yardimcisi C. K. tarafindan
kendisine zorluk ¢ikanldigim ve 6grenci kaydinin yapilmadigini iddia etmistir.

30. Sz konusu iddialar hakkindaMersin Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigii ve Erdemli
Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan da sorugturma yapildigi anlagilmig olup yiirtitiilen sorusturmalara iligkin
bilgi ve belgelerin Kurumumuza gonderilmesi istenmistir. Mersin Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigii
tarafindan yiriitiilen sorusturma sonucunda diizenlenmis bulunan 3/11/2023 tarihli ve ... sayil
sorusturma (Sorusturma) raporu, Erdemli Kaymakamligi Iige Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan
diizenlenen 25/9/2023 tarihli ve ... sayili inceleme raporu ve Erdemli Cumhuriyet Bagsavciliginca
yiiriitiilen sorusturmaya iligskin evraklar Kurumumuza gonderilmis olup bahse konu belgeler dosya
kapsamina dahil edilmistir.

31. Bu bakimdan incelenmesi gereken ilk husus, 6grenci kayit talebinin yoneltildigi gorevli ile
ilgilidir. Zira muhatap, bagvuranin 6grenci kayit talebinde bulundugu ve sorun yasadigini iddia ettigi
Miidiir Yardimeisi C. K.'nin ... ilkokuluna yapilacak kayit islemleri agisindan gorevsiz oldugunu
beyan etmistir. ... Ortaokulu Miidiirliigii tarafindan adi gecene teblig edilen 4/8/2023 ftarihli ve
"Gorevleriniz" konulu yazmnin 22'nci maddesi, adi gecenin ortaokul &grencilerinin kayit kabul
islemlerini yapmakla gorevli oldugunu ve ... ilkokuluna yapilacak kayit kabul islemleri yoniinden
gérevsiz oldugunu isaret etmektedir. Her ne kadar adi gecenin, ... ilkokuluna yapilacak kayit
islemlerinde resmi olarak gorevli olmadigr anlasilmigsa da kendisinin Sorusturma kapsaminda alinan
ifadesinde de sabit oldugu iizere, ... Ilkokulu Miidiir Yardimcis1 M. K. izinde oldugundan dolay: fiili
olarak Okul Midiirii A. T.'ye yardimer oldugu hususunda duraksama bulunmamaktir. Bu kapsamda
muhatabin, ... Ortaokulu Miidiir Yardimcist C. K.'nin sikayete konu islem bakimindan gorevsiz
oldugu yoniindeki savunmasinin somut uyusmazIlik yoniinden  gegerli olmadigi degerlendirilmistir.

32. Bununla birlikte bagvuran, muhatap tarafin iddialarin1 ispat edemedigini ve
somutlastirmadigini belirtmistir. Bagvuran her ne kadar muhatabin savlarini ispatlayamadigini ifade
etmisse de 6701 sayili Kanun'un 21'inci maddesi kapsaminda ispat yiikiiniin tersine ¢evrilebilmesi i¢in
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oncelikle bagvuranin iddiasinin gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymasi gerekmektedir. Bu bakimdan, ilk olarak bagvuranin iddialar1 ve bu iddialarin
ispatina yonelik olarak dosyaya sundugu bilgi ve belgelerin ispat yiikiinii tersine gevirecek nitelikte olup
olmadig1 yoniinden bir degerlendirme yapilacaktir.

33. Bagvuran, 16/8/2023 tarihinde nakil dilekgesi, saglik raporu ve kayit i¢in gerekli diger
evraklart muhatap Okula ibraz ettigini beyan etmistir. Ancak dosya mevcudunda yalnizca basvuran
tarafindan "whatsapp" isimli mesajlasma uygulamasi iizerinden ... Ortaokulu Miidiir Yardimeisi C.
K.'ye gonderilmis bulunan ikametgah belgesi bulunmaktadir. Engelli 6grencilerin Milli Egitim Bakanligt
Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar1 Yénetmeligi kapsaminda nakli prosediiriiniin odaginda
ogrencinin yerlesim yerinden ziyade engel durumunun belgelendirilmesi yer almakta olup sz konusu
prosediiriin izah1 bakimindan ilgili Y &netmelik hiikiimlerinin incelenmesinde fayda goriilmektedir.

34. Mezkir Yonetmelik'in "Kayit zamani ve kayit yagi™ baslikl 11'inci maddesinin dordiincii
fikrast: "Sehit, harp malulii ve muharip gazi ¢cocuklar: ile rehberlik ve arastirma merkezi raporu ile
yonlendirilmesi yapilan o6zel egitime ihtiyact olan ¢ocuklar, yerlesim yeri adresine uyumlu okula
kaydedildikten sonra durumlarini belgelendirmeleri sartiyla ulusal adres veri tabanindaki
adreslerine bakilmaksizin istedikleri okula nakli yap:lir." hitkmiinti, "Nakil" baglikli 12'nci maddesinin
birinci fikrasi ise: "Okul yonetimi, bu Yénetmeligin 10 uncu ve 11 inci maddelerinin ilgili
hiikiimlerindeki sartlari tastyan égrencinin naklini, ogrenci velisinin basvurusu iizerine e-Okul
sisteminde gercgeklestirir" hitkkmiinii haizdir. Bagka bir ifadeyle, ibraz edilmesi/belgelendirilmesi halinde
engellilik durumunu gésterir raporu bulunan bir 6grencinin tercih ettigi bir okula naklinde ikdmetgah sarti
aranmayacaktir.

35. Ancak bagvuranin, engellilik durumunu gosterir raporu, yerlesim yeri belgesini iletmis oldugu
"Whatsapp" kanali ile iletmedigi ve s6z konusu evraklari muhatap ... Tlkokuluna resmi olarak ibraz ettigi
beyanini destekleyecek herhangi bir bilgi ve belgeyi (alind1 belgesi, dilekge tarih ve sayisi vb.)
dosyaya sunmadig goriilmiistiir. Egitim Miifettisleri tarafindan yiiriitillen Sorusturma'nin "Bilgi-Belge ve
Ifadelerin Degerlendirilmesi" baslikl 3'iincii béliimiinde de basvuranin s6z konusu Y&netmelik
kapsaminda yapilacak nakil prosediiriinden haberdar olmadigi degerlendirmesiyle birlikte "... sikayet¢i
M. Y.'nin c¢ocugunun isitme engelli oldugunu beyan etmedigi ve raporunu
gostermedigi anlagilmaktadur ..." seklinde bir ¢ikarimda bulunuldugu saptanmustir. Bu dogrultuda,
bagvuranin dosyaya sundugu bilgi ve belgelerin ispat yiikiinii tersine ¢evirecek nitelikte olmadigi
kanaatine varilmustir.

36. Ote yandan, dosya kapsaminda yer alan "Tarihgeli Yerlesim Yeri Bilgileri Raporu"
incelendiginde, bagvuranin adresini 2/2/2018 tarihinden itibaren ikamet ettigi ... mahallesinden
17/8/2023 tarihinde muhatap Okulun bulundugu ... mahallesine tasidigi, yaklasik bir ay sonra
14/9/2023 tarihinde tekrar bir onceki yerlesim yeri olan ... mahallesine doniis yaptig1 tespit
edilmistir. Muhatap, bagvuranin bahsi gegen adres degisikliklerini 6grenci kaydi igin gergege aykiri olarak
yaptigini ifade etmisse de Mezkiir Yonetmelik'in 11'inci ve 12'nci maddeleri kapsaminda yapilan 6grenci
nakillerinde adrese bakilmamasi, bu sebeple somut uyusmazligin ¢oziimii agisindan bir ehemmiyetinin
bulunmamasi nedeniyle adresin gergekligi hususunda bir degerlendirme yapilmayacaktir. Bununla birlikte
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ilgili Yonetmelik uyarinca yapilacak 6grenci nakillerinde Okul hinterland1 dahilinde ikAmet etme sart:
aranmamasina ragmen basvuran tarafindan yapilan s6z konusu adres degisikliklerinin de Egitim
Miifettislerince yapilan ¢ikarimi destekler nitelikte oldugu kanaatine ulagilmustir.

37. Diger taraftan bagvuran, baslatmis oldugu adli ve idari siire¢lerin ardindan nihayetinde
cocugunun OKula kaydinin gergeklestirildigini ancak siireg i¢erisinde muhatabin, 6gretmen olan esi
S. Y. vasitasiyla uzlagsma teklifinde bulunmasinin aile mahremiyetlerini ihlal ederek
birlikteliklerini sarstigii iddia etmis, bu sebeplerle muhatap tarafin kendisine ve ailesine verebilecegi
zararlan diisiinerek 28/8/2023 tarihinde tekrar ... ilkokuluna nakil talebinde bulundugunu ve
bu talebinin kabul edildigini ifade etmistir.

38. Muhatap Okul Miidiirii A. T. ise Erdemli Kaymakamligi Ilge Milli Egitim
Miidiirliigiince yiiriitiilen inceleme kapsaminda alinan ifadesinde, kaydi yapilmak istenen 6grencinin
isitme engelli oldugunu Erdemli Iige Milli Egitim Miidiirii Y. A.'dan &grendigini ve COZGER'in
ibraz edilmesi halinde 6grenci kaydimin adres tasinmasina gerek kalmadan yapilacaginin basvurana
bildirildigini fakat bagvuran tarafindan Ogrenci kaydi i¢in herhangi bir miiracaatta
bulunulmadigini beyan etmistir.

39. Bu kapsamda bagvuran, her ne kadar muhatap tarafin kendilerine zarar vereceginden bahisle
¢ocugunun kaydim Okuldan aldirdigini ve muhatabin uzlasma talebinin aile mahremiyetlerini ihlal ettigini
iddia etse de bu iddialarin1 somutlastiracak herhangi bir belgeyi dosyaya sunmadig goriilmiistiir. Erdemli
Kaymakamligi Tlge Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan diizenlenen 25/9/2023 tarihli ve ... sayili
inceleme raporunda da s6z konusu iddialarin siibuta ermedigi degerlendirmesinde bulunuldugu
anlagilmaktadir.

40. Sonug itibartyla, somut olaya konu iddialarin ger¢ekligine iliskin kuvvetli emarelerin veya
karine olusturan olgularin varlig1 ortaya konulamadigindan ispat yiikiiniin bagvuran tizerinde oldugu; bu
dogrultuda bagvuranin iddialarin1 somutlagtiramadigi; bu kapsamda bagvuranin isitme engelli oglunun
egitim hakkindan karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasimi engellilik durumu
nedeniyle engelleyen veya zorlastiran farkli muamelenin ortaya konulamadigi ve muhatap Okul tarafindan
engellilik temelinde ayrimcilik yasagmmn ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI iHLALI YAPILMADIGINA,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

18/7/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRYAKI
Bagkan Il. Bagkan
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e-imzahdr e-imzahdr e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdr Muhammet Ecevit CARTI e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Kurul Uyesi Saffet BALIN
Kurul Uyesi (Izinti) Kurul Uyesi
e-imzahdr e-imzahdr e-imzahdir
Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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