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I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuranin dilekgelerinin ilgili mercilere iletilmedigi, farkli sug tlirlinden mahpuslarin bulundugu
kogusa verilmekle tehdit edildigi ve bu durumun kétii muamele olusturdugu iddiasina iliskindir.
II. INCELEME SURECI
2. 26.07.2021 tarih ve 2487 say1 ile kayda alinan basvuru dilekgesinde 6zetle: Kurum birinci miidiirt,
infaz ve koruma bas memuru ve emirlerindeki bazi personel tarafindan mahpuslara iskence ve kotii
muamelede bulunuldugu, ayrimci muameleler gerceklestirildigi, s6z konusu durumun ilgili mercilere
bildirilmeye ¢alisildigi; ancak sikayet dilek¢elerinin Kurumdan ¢ikarilmadan yazan kisilere iade edildigi,
bununla birlikte bagvuranin terdr suglarindan hiikiimlii mahpuslarin bulundugu B3 kosuguna verilmekle
tehdit edildigi iddia edilmektedir.
3. Muhatap Ermenek M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiiniin 31.08.2021 tarihli ve
2021/8790say1l1 yazili goriisiinde 6zetle: 21.06.2021 tarihinde B-10 odasinda kalmakta iken Kurum
tabipliginin diizenlemis oldugu regetesindeki ilaglar1 ayn1 odada bulunmakta olan bagka mahpusa verdigi
tespit edilen basvuran hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilarak Idare ve Gézlem Kurulu Karari ile C-11
odasina alindig1; bagvuranin yazmis oldugu dilekgelerin iletilmedigi yoniindeki iddialarinin asilsiz oldugu;
B-3 odasinda ter6r suglularinin bulundugu ve B-3 odasinda eziyete maruz kalindig: iddialar1 bakimindan
B-3 odasinin sadece adli suglar i¢in ayrilmis bir oda oldugu, Kurumda “cinsel sug, terdr sucgu, adli sug
tan hiikiimlii olanlarin odalarinin sug gruplarina gére belirlendigi, dolayisi ile adli sugtan bir hiikiimliiniin,
teror suclarindan hiikiimlii olanlar i¢in ayrilan odalara alinmalarinin s6z konusu olmadigi, ayrica B-3
odasinda bulunan herhangi bir mahpusun eziyet gordiigii veya kendisine baski uygulandig1 yoniinde bir
sikayeti olmadig1 ve bu konuda Kurum tarafindan gerekli 6nlemlerin alindig: belirtilmistir.
4. Muhataptan alinan yazili goriis 29.09.2021 tarihli yazimiz basvurana iletilerek yazili goriis
istenmis; ancak bagvuran siiresi i¢inde yazili goriisiinii sunmamustir.
I ILGILI MEVZUAT
5. Anayasa'nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17'nci maddesine gore
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar
ve kanunda yazili haller disinda, kiginin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve
tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”
6.20.4.2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, Kurumun “ézgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kigilerin ulusal onleme mekanizmas: kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.
7. Ayni Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da



koruma altina alian kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikme baglanmustir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
8. 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, Kurumun insan haklarin1 korumak
ve gelistirmek, kisilerin esit muamele gorme hakkini giivence altina almak, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligi dnlemek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve
bu konuda ulusal 6nleme mekanizmas1 gorevini yerine getirmek lizere faaliyet yiiriitecegini ve bu
kapsamda bagvuru iizerine veya resen incelemeler yapabilecegini hiikiim altina almaktadir. Kurumun,
bagvurulariin incelenmesine iligkin olarak sahip oldugu gorev ve yetkilerin kapsami da 6701 sayili Kanun
ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile diizenlenmektedir. Somut bagvurunun, anilan Y6netmelik’in 48'inci maddesindeki gerekli
sartlar1 tasidig1 degerlendirildiginden esas incelemesi asamasina gecilmistir.

a)Kotii Muamele Iddialar1 Yoniinden
9. Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin 7'nci maddesinde, "Hig¢ kimse
iskenceye veya zalimane, insanlik disi veya onur kirict muamele veya cezaya maruz birakilamaz. Ayrica
hi¢ kimse, serbest iradesi olmadan t1bbi veya bilimsel bir deneye tabi tutulamaz" hilkkmii bulunmaktadir.
Yine Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) 3'iincii maddesine gore, "Hig kimse iskenceye veya insanlik
dis1 ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz."”
10.  AIHS 3’iincii maddesindeki degerlerin demokratik toplumlar i¢in mutlak nitelikte oldugu kabul
edilmekte olup 3’ilincii madde, sartlara gore degisiklik gostermeksizin insanlik disi muamele ya da
cezalari, mutlak ifadelerle yasaklamaktadir (A[HM, Kudta v. Polonya, basvuru no. 30210/ 96 2000, §90).
Kotli muamele iddialarina konu bagvurularin incelenmesinde; bagvuran, bir kotii muamele veya siddet
gérmiis olabilecegini gosteren emareleri bagvuru dosyasina sunmalidir. Bagvuranin kotli muamele
gordiigiine iliskin anlatimlar1 soyut iddialar1 degil, somut fiillerin tasvirini icermelidir. ATHM, yasama
hakk: ihlali iddiasinda oldugu gibi iskence ve kotii muamele iddialar1 konusunda da “biitiin makul
kuskunun 6tesinde” seklinde bir kanitlama standardi uygulamaktadir (/rlanda v. Birlesik Krallik, basvuru
no.: 5310/71, 18.01.1978, §161).
11.  Anayasa Mahkemesi (AYM), kotii muamelenin ispatina iligkin olarak; her kotii muamele
iddiasinin Anayasa’nin 17’nci maddesinin {i¢iincii fikrasinin getirdigi korumadan ve devlete yiikledigi
pozitif yiikiimliiliklerden yararlanmasinin beklenemeyeceginin, bu baglamda iddia edilen olaylarin
gercekligini tespit etmek icin soyut iddiaya dayanan siiphe 6tesinde makul kanitlarin varlig1 gerektiginden
bir kanitin ancak yeterince ciddi, acik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat edilmemis birtakim
karinelerden olusabileceginin ve bu hususlara ek olarak kanitlar degerlendirilirken ilgililerin siiregteki
tutumlarinin da dikkate alinmasi gerektiginin altini ¢izmektedir. (4 YM, Cezmi Demir ve Digerleri, basvuru
no.: 2013/293, 17.07.2014, §95)
12. Mevcut bagvurunun konusu koti muamele iddialarina iliskin degerlendirme yapildiginda;
basvuran, infaz ve koruma bas memuru ve emirlerindeki bazi personel tarafindan mahpuslara iskence ve
kotii muamelede bulunuldugunu iddia etmekte; ancak basvuru dilek¢esinde bahse konu iddiasina iligkin
somut a¢iklamalara yer vermemekte; 6zellikle s6z konusu muamelenin ne zaman, nasil, ne kadar siire
seklinde siralanabilecek detaylarina deginmemektedir. Bu kapsamda, basvuru dosyasina doktor raporu
gibi herhangi bir somut delilin sunulmadig1 da goriilmekte olup aciklanan nedenlerle s6z konusu
bagvurudaki kotii muamele iddialarinin, soyut iddialardan dteye gecemedigi ve somut fiillerin tasvirini
icermedigi anlagilmaktadir.
13.  Bununla birlikte Istanbul Protokoliine gére; Devletler rapor edilen iskence olaylarin1 hemen ve
tarafsiz olarak sorusturmakla ylkiimliidiirler. Delillerin iskenceye isaret ettigi durumda, topraklari
dahilinde iskence sucu islemis ya da bu suca katilmis oldugu iddia edilen bir kisi bulunan Devlet, zanli
oldugu iddia edilen kisiyi ya gerekli yargilamay1 yapabilecek bir bagka Devlete iade etmeli veya soz
konusu olayin, yetkili hukuk makamlarinca ulusal ya da yerel ceza hukukuna gore sorusturulmasini
saglamalidir. Gegerli herhangi bir iskence sorusturmasinin temel ilkeleri, hukuki yeterlilik, tarafsizlik,
bagimsizlik, aninda ve kapsamli arastirmadir. Bu ilkeler, her tiir hukuk sistemine dahil edilebilir ve biitiin
iskence sorusturmalarina rehberlik eden temel ilkeleri olustururlar. (BM Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi
Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi Asagilayict Muamele veya Cezalarin Etkili Bicimde
Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi icin El Kilavuzu “Istanbul Protokolii”, §73) AIHM, Sozlesme’nin
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3'lincii maddesinin tartigilabilir ve makul siiphe uyandiran koétii muamele iddialarini etkin bigimde
sorusturma yiikiimliiliigii getirdigine dikkat cekmektedir (AIHM, Labita v. Italya, basvuru no:26772/95,
06.04.2000, § 131). AIHM gelistirdigi ictihatlar araciligiyla taraf devletlere bir takim yiikiimliiliikler
yiliklemektedir. Bu ylikiimliiliiklerden olan etkin sorusturma yiikiimliiliigliniin Mahkeme’nin igtihatlar1 ile
belirlenmis pozitif bir yiikiimlilik oldugunun alti ¢izilmelidir. Etkin sorusturma yiikiimliligiinden
maksat, AIHS'e dahil olan haklardan birinin ihlali halinde, i¢ hukuk kapsaminda devletin yetkili makamlar
tarafindan gerekli incelemelerin ve arastirmalarin yapilarak sorumlularin tespit edilmesi,
cezalandirilabilmeleri i¢in adli makamlar Oniine ¢ikartilmalari, yani etkin bir ceza sorusturmasinin
yapilmasidir. Somut bagvurudaki iddialara yonelik pozitif yilikiimliiliik agindan da degerlendirme yapmak
gerekirse; bagsvuru dosyasi eklerinden goriildiigii iizere, bagvuranin muhatap Kurumda “kendisinin darp
edildigi” iddiasina dair Ermenek Cumhuriyet Bagsavciliginin 2021/828 sorusturma numarali dosyasindaki
sorusturmanin devam ettigi hususu da ayrica not edilmektedir.

b) Etkili Basvuru Hakki Yoniinden
14.  Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesine (CPT) gore; etkin sikdyet ve denetim prosediirleri,
cezaevlerinde kotii muameleye karsi temel Onlemler olup mahklimlarin cezaevi sisteminin i¢ginde ve
disinda, ilgili makamla gizli goriisme olasiligi dahil, bagvurabilecekleri sikayet kanallar1 olmalidir. CPT,
her bir cezaevi kurumunda, mahkimlarin sikdyetlerini dinleme (ve gerekirse bu konuda harekete gecme)
ve kurumun tesislerini denetleme yetkisine sahip bagimsiz bir makam (6rnegin denetgiler kurulu veya
denet¢i hakim) tarafindan diizenli araliklara ziyaret yapilmasina ozellikle 6nem vermektedir (Avrupa
Iskenceyi Onleme Komitesi 2. Genel Raporu, CPT/Inf (92) 3, 545).
15.  Keza, Nelson Mandela Kurallar1 uyarinca da; her talep veya sikayet hemen ele alinir ve yanitlanir.
Eger; talep veya sikayet reddedilir veya makul bir siire i¢inde yanitlanmazsa, sikayetci sikayetini yargisal
ya da diger bir merci oniine gotiirme hakkina sahiptir. Mahpuslarin iskence veya diger zalimane, insanlik
dist ya da asagilayict muamele ya da ceza iddialari, derhal ele alinir ve bagimsiz bir ulusal makam
tarafindan hizli ve tarafsiz sekilde yiiriitillen bir sorusturma baslatilir (Mahpuslara Muameleye Dair
Birlesmig Milletler Asgari Standart Kurallari, Nelson Mandela Kurallari, Kural 57). Mahpuslar, icerige
iliskin sansiir uygulanmaksizin, cezaevi miidiiriine veya ceza infaz sistemi icerisindeki baska bir makama,
adli makamlara veya inceleme ve temyiz yetkisine sahip bagka bir bagimsiz makama talep veya sikayette
bulunma imkanina sahip olmalidirlar (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Cezaevi Kurallari,
Kural 70.1).
16.  Ceza Infaz Kurumlarindaki &zgiirliigiinden mahrum birakilanlarin sikdyet yollarini etkin bir
sekilde kullanarak adli ve idari mercilere erisimlerinin saglanmasi kotii muamele ile miicadelede dnemli
bir yere sahiptir. Zira kisilerin izole konumlar1 sebebiyle yasayabilecekleri birgok olaydan denetim
makamlarinin bilgisinin bulunmamasi ihtimali oldugundan, mahpuslarin bu makamlara ulagmasi icin
lazim gelen mekanizmalarinin isler hale getirilmesi gerekmektedir.
17.  Bagvuranin, ilgili mercilere yazdiklar1 sikayet dilekgelerinin Kurumdan ¢ikarilmadan yazan
kisilere iade edilmesi nedeniyle sikayet yollarmni kullanamadiklari iddiast bulunmaktadir. Muhatap
Kurum, basvuranin yazmis oldugu dilekgelerin Kurumdan ¢ikis yapmadig1 yoniindeki iddialarinin asilsiz
oldugunu belirterek, yazili goriis ekinde bagvuranin dilekgelerinin iletildigine dair evraklar1 Kurumumuza
gondermistir. S6z konusu evraklarin incelenmesi neticesinde, bagvuranin farkli tarihlerde yazdigi
dilek¢elerin muhatap Kurum tarafindan ilgili mercilere iletildigi goriilmektedir. Bagvuranin, 22.06.2021
tarihli Ceza Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine hitaben yazdigi dilekgesinin 24.06.2021 tarihinde,
23.06.2021 tarihli su¢ duyurusu i¢in Savcilik ile goriisme talepli dilekgesinin ayni giin, 13.07.2021 tarihli
Ceza Infaz Kurumu Izleme Kurulu'na hitaben yazdig1 dilekgesinin de ayni giin; muhatap Kurumca ilgili
mercilere iletildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla bagvuranin dilekgelerin Kurumdan ¢ikmadigi ve bu
sebeple etkili sikdyet yollarin1 kullanamadigina dair iddialarinin yerinde olmadig1 degerlendirilmektedir.

¢) Koguslara Yerlestirilme Usulii Yoniinden
18.  Cinsiyet, yas, sabika ve tutukluluklarinin hukuki gerekcesi gbz oniinde bulundurulan mahpuslar,
farkl1 kategorilere ayrilarak farkli kurumlarda veya ayni kurumun farkli kisimlarinda tutulmalidir
(Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari, Nelson Mandela Rules,
Kural 11).



19. 5275 sayih Kanun’un “hiikiimlilerin gruplandirilmasi” bashikli 24’{incii  maddesinde;
“Hiikiimliiler; a) Ilk defa suc isleyenler, miikerrirler, itiyadi su¢lular veya sug islemeyi meslek edinenler,
b) Akli ve bedensel durumlar: nedeniyle veya yaslari itibariyla ozel bir infaz rejimine tabi tutulmasi
gerekenler, c) Tehlike hali tasiyanlar, d) Teror suglulari, e) Sug orgiitlerine veya ¢ikar amagl sug
orgiitlerine mensup olan suc¢lular, gibi gruplara ayrilirlar. (2) Hiikiimliiler ayrica yaslari, hiikiimliiliik
stireleri ve sug tiirleri itibariyla da gruplandirilirlar.” hiikkmii bulunmaktadir. Yine anilan Kanun’un
“Hiikiimliiniin barindirilmasi ve yatirilmas1” baglikli 63'incii maddesinin birinci fikrasinda; “Tehlikeli hali
bulunan hiikiimlii ancak bir veya ii¢ kisilik odalarda, diger hiikiimliiler ise kurumun fiziki yapusi, kapasite
durumu ve giivenlik gerekleri géz oniine alinarak cezaevi yonetimi tarafindan belirlenecek sayida
mahkiimun kalabilecegi odalarda barindirilirlar.” hiikmii mevcuttur.
20. Ceza Infaz Kurumlarinda, koguslara mahpuslarin yerlestirilmesi esnasinda belli kriterler dikkate
almmaktadir. 5275 sayili Kanun’un 24'lincii maddesine gore bunlardan bazilari; miikerrir ve itiyadi
suclulara, tehlike hali bulunanlara ve sug tiirlerine gore gruplandirma seklindedir. Somut bagvuruda
bagvuran, terdr suglarindan hiikiimlii mahpuslarin bulundugu B3 kosuguna verilmekle tehdit edildigini
One siirmiistiir. Muhatap kurum bu iddialara karsilik olarak; B-3 odasinda terdr suglularinin bulundugu
ve B-3 odasinda eziyete maruz kalindig1 iddialar1 bakimindan B-3 odasinin sadece adli suglar i¢in ayrilmis
bir oda oldugunu, Kurumda cinsel suclar, teroér suglar1 ve adli suclardan hiikiimlii olanlarin odalarmin sug
gruplarma gore belirlendigini, dolayisi ile adli sugtan bir hiikiimliiniin, ter6r su¢larindan hiikiimlii olanlar
icin ayrilan odalara alinmalarinin s6z konusu olmadigini belirtmistir. Bagvuranin 21.06.2021 tarihinde
Idare ve Gozlem Kurulu karari ile B-10 odasindan C-11 odasina sug tiirii dikkate aliarak yerlestirildigi
ve s6z konusu degisikligin “Bagvuranin, B-10 odasinda kalmakta iken Kurum tabipliginin diizenlemis
oldugu recetesindeki ilaclar1 ayn1 odadaki baska bir mahpusa verdigi tespit edilerek hakkinda disiplin
sorusturmasi baslatilmas1” sonucunda gergeklestigi anlasilmaktadir. Ayrica, muhatap Kurumun
gondermis oldugu, basvuranin Kuruma girisinden itibaren kaldig1 odalar1 gosteren evrakta da B-3 odasinin
yer almadigi goriilmektedir. Bu itibarla inceleme konusu basvuruda, bagvuranin kogus degisikligi
hakkindaki iddialarinin dogruluguna dair herhangi bir emare bulunmamaktadir.
21.  Yukarida anlatilan hususlar birlikte degerlendirildiginde, bagvuru dosyasindaki kotii muamele
iddialarinin soyut iddialardan 6teye gecemedigi ve somut fiillerin tasvirini icermedigi, etkili sikayet
yollarinin kullanilamadig1 ve kogus degisikligine iliskin iddialarin ise yerinde olmadigi gerekceleriyle;
somut bagvuruda 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda kotii muamele yasagimin ihlali olmadigi
kanaatine varilmustir.
V. KARAR

1. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLALI OLMADIGINA,
2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
3.Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine

basvurulabilecegine, 03.03.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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