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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuran, Kurumda tekli odada kaldigini, sosyal ve sportif faaliyetlerden koguslarda kalan mahpuslarla
esit sekilde yararlandiriimadigmi ve Kurum idaresinin tekli odalarda kalan mahpuslar egitim, iyilestirme, isyurdu
faaliyetlerinden ilgili mevzuat uyarinca yararlandirmadigim iddia etmektedir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuru dilekgesi 12.08.2021 tarih ve 809 say1 ile kayda alinmustir.

3. Bagvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmas: Birimi tarafindan incelemesi
gerceklestirilen bagvuruda basvuran:

a) Tek kisilik odada kaldigini ve giinde 2 saat bahgeye ¢ikma hakkinin bulundugunu,

b) Agirlastirlmis miiebbet ile cezalandirildigr igin sosyal ve sportif faaliyetlerin yaptiriimadigini, Covid-19
pandemisinden once ayda 1 kez olmak tizere spor faaliyetlerine katilabilmesine ragmen pandemi déneminde bu
faaliyetlere katilamadigimi, koguslarda kalan mahpuslarin ise normallesme doneminden sonra spor faaliyetlerine
katilabildigini, konu hakkinda Idareye bagvurdugunda ise bahgelerinde bu faaliyetlerin gerceklestirilmesinin uygun
oldugu yoniinde karar alindigin,

¢) Kogusta bulunan mahpuslarin egitim, iyilestirme ve isyurdu faaliyetlerine katilabildigini, Adalet Bakanlig
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin (Genel Miidiirliik) “Geng ve Yetiskin Hitkiimlii ve Tutuklularin Egitim
ve lyilestirilme islemleri ve Diger Hiikiimler” konulu 46/1 No’lu Genelge’sinde yer alan “Yiiksek Giivenlikli Ceza
Infaz Kurumlarindaki Egitim - Ogretim Calismalari, Sosyal - Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetlere Iliskin Esaslar”
bashgi uyarinca faaliyetlerin gergeklestirilmesi gerekirken Idare tarafindan buna riayet edilmedigini iddia
etmektedir.

4. Bagvurann dilekgesi 26.08.2021 tarihli ve 3615 kurum sayili yazimiz ile Akhisar T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumuna ve Genel Miidiirliige génderilmistir. Basvuranim iddialarina, Genel Miidiirliik tarafindan
30.11.2021 tarihli ve 4723 sayih yazi ile yanit verilmistir. S6z konusu yazida 6zetle;

a) Ceza infaz kurumlarinda oda ve kogus yerlestirme islemlerinin, ilgili mevzuat uyarinca sug gruplari ve
tiirleri, risk durumlari, yas, cinsiyet, hiikiim alip almadigi, kurum giivenligi gibi kriterler g6z dniinde bulundurularak
idare ve gézlem kurulu tarafindan degerlendirilerek yapildigy,

b) 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasinin infaz1” baglikli 25’inci maddesine gore agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi alan mahpuslarin
mahpuslarinin infazinin gergeklestirildigi, bagvuranin da ilgili mevzuat geregince tek basina havalandirma
bahgesinden faydalandirildigy,

¢) Bagvuranm havalandirma saatlerine iliskin olarak Kurum Idaresine yazmus oldugu dilekgesi dogrultusunda
Kurum Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan; “Havalandirma saatlerinin adi gegen ile ayn: durumda, en fazla
3 kigi ile ve her zaman ayni kisilerle olmast kosuluyla, iki saat olarak planlanmasina” karar verildigi,



d) Bagvuranin 02.08.2021 tarihli agik spor salonuna ¢ikma talebinde bulundugu, talebinin degerlendirilmesi
neticesinde Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan bu talebin reddedildigi, basvuranin bu karara kars1 yaptig1
sikayetin ... Infaz Hakimligi tarafindan reddedildigi, basvuran tarafindan bu karara karsi1 agir ceza
mahkemesine yapilan itiraz bagvurusu neticesinde ise ... Agir Ceza Mahkemesi tarafindan itirazin reddine  karar
verildigi, bahse konu olan havalandirma bahgesinin 18 metrekare oldugu ve bu alanda spor faaliyetlerinin
yapilmasina engel bir durum bulunmadig;,

e) Gorevli personel ile hiikiimlii ve tutuklu arasindaki iliskinin Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde
gerceklestigi, bu hususta sikayeti olan hiikiimlii ve tutuklu sikayetlerinin derhal ilgili mercilere iletilerek gerekli
gortilmesi halinde ilgili personel hakkinda adli ve idari sorusturma baslatildig,

) Kurumda ilgili mevzuat hiikiimlerinin ayrim yapilmaksizin ve kimseye ayricalik taninmaksizin her mahpusa
esit sekilde uygulanmakta oldugu, mahpuslara ceza verilmesi isleminin Kurumun disiplin kurulu tarafindan
verilmekte oldugu ifade edilmektedir.

5. 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca Genel Midiirliigiin cevabi yazisi
bagvurana iletilmis ancak bagvuran tarafindan Kurumumuza yazili goriis sunulmamustir.

1. ILGILIMEVZUAT

6. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligr”” baslikli 17°nci maddesine gore: “Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve
kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizas: olmadan bilimsel ve t:bbi
deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz,; Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan
bir cezaya veya muameleye tabi rutulamaz.”

7. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasmin (i) bendinde, Kurumumuzun; “ézgiirliigiinden mahrum biwrakilan ya da koruma
altina alinan kigilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek” ile gérevli oldugu diizenlenmistir.

8. Mezkiir Kanun’un 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hilkme baglanmustir.

IV.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Ceza infaz kurumlarinda kotii muamele olarak kabul edilecek hususlar farkli sekillerde tezahiir edebilir.
Bunlarin birgogu ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasith davraniglarindan kaynaklanabilecegi gibi
yOnetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya gikabilir. Bu nedenle mahpuslar i¢in bir ceza infaz
kurumundaki yasam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumundaki yasam, mahpuslara sunulan
aktivitelerin genisliginden, mahpuslar ve ceza infaz kurumu gorevlileri arasindaki iliskilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir (Avrupa Iskence ve Insanlik disi veya Onur Kiric: Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) 2.Genel Rapor, Hapsedilme, para.44).

10. Anayasa’min 17’nci maddesinin tigtincii fikrasi ve Sézlesme’nin 3’iincii maddesi herhangi bir simirlama
ongormeksizin iskence, insanlik dig1 ve onur kirict muamele ve cezalarin yasaklanmasimin mutlak mahiyetini
belirtmektedir. Kotii muamele yasaginin mutlak mahiyeti Anayasa’nin 15’inci maddesi kapsaminda belirtilen
savas veya ulusun varligini tehdit eden bagka bir genel tehlike halinde dahi istisna 6ngérmemistir. Ayni sekilde
Sozlesme’nin 15’inci maddesi benzer bir diizenleme ile kotii muamele yasagina iliskin herhangi bir istisna
ongoriilmemistir (A/HM, Selmouni/Fransa [BD], B.No: 25803/94, 28.07.1999, para.95; Assenov ve
digerleri/Bulgaristan, B.No: 24760/94, 28.10.1998, para.93).

11. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM), bir davranism kétii muamele kapsam teskil edebilmesi igin
asgari bir agirlik derecesine ulagsmis olmasi gerektigini ifade etmektedir. Bir olayda kotii muamele olup
olmadiginin degerlendirilmesinde; muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile magdurun cinsiyeti, yas ve
saglik durumu gibi faktorler géz 6niinde bulundurulmalidir (Anayasa Mahkemesi, Tahir Canan,
B.N0:2012/969, K.T: 18.09.2013, para.23.).

12. Avrupa Iskenceyi ve Insanhik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezayr Onleme Alt Komitesi(SPT)
tarafindan yayimlanan Covid-19 pandemisi baglaminda 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere yonelik
muameleye iliskin ilkeler bildirisinde; elzem olmayan faaliyetlerin askiya alinmasit mesru ve makul olmakila birlikte,
salgin siiresince alikonulan kisilerin temel haklarina tam olarak saygi gosterilmesi gerektigini ve yeterli kisisel
hijyeni siirdiirme (sicak su ve sabuna erisim dahil) ve giinliik a¢ik havaya erisim (en az bir saat) hakkindan



mahrum birakilmamalarini ve ayrica, ziyaretler dahil olmak iizere dis diinya ile iletisime iligkin herhangi bir
kisitlamanin, alternatif iletisim araglarina (6rnegin telefon veya internet tizerinden sesli erisim gibi) erisimin
artmastyla telafi edilmesi gerektigi belirtilmistir.

13. 5272 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un “Agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasinin infaz1” baghikli 25’inci maddesinin (b) bendinde yer alan diizenleme su sekildedir: “Hiikiimliiye, giinde
bir saat a¢ik havaya ¢ikma ve spor yapma hakk: tanimir.”

14. Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'niin Geng ve Yetigkin Hiikiimlii ve Tutuklularin
Egitim ve lyilestirilme Islemleri ve Diger Hiikiimler konulu 46/1 No’lu Genelgesinin “Yiiksek Giivenlikli Ceza
Infaz Kurumlarindaki Egitim Ogretim Calismalari, Sosyal - Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetlere Iliskin Esaslar baghkli
boliimiin birinci fikrasinda: “Uciincii Boliimde diizenlenen ‘Genel Esaslar’ cercevesinde; yiiksek giivenlikli
kapali ceza infaz kurumlarinda ve kapali ceza infaz kurumlarimin yiiksek giivenlikli boliimlerinde kalan
hiikiimlii ve tutuklular, bireysel veya 10 kisiyi asmayacak gruplar hdlinde egitim-ogretim, sosyal-kiiltiirel
ve sportif calismalardan yararlandirilacaktir.”

15. Bagvuran, Covid-19 pandemisinden once ayda 1 kez ¢ikabildigi spor salonlarina pandeminin
baslamasindan sonra hi¢ ¢ikamadigini, Idare tarafindan 18 metrekare olan bahcede giinliik 2 saatlik
havalandirma siiresi igeresinde spor faaliyetlerinin gergeklestirilmesi yoniinde Karar verildigini iddia etmistir. Genel
Miidiirliikten gelen cevabi yazida; basvuranm bu husustaki talebine iliskin Kurumun idare ve Gézlem Kurulu’nun
02.08.2021 tarihli ve 2021/6196 sayih karartyla talebinin reddedildigi belirtilmistir. S6z konusu Idare ve Gozlem
Kurulu kararinda, Covid-19 tedbirleri kapsaminda farkli koguslarda barmdirilan mahpuslarin birbirleri ile temasin
onlemek amaciyla faaliyetlerin ikinci bir talimata kadar gergeklestirilemedigi, havalandirma igin ¢iktiklar1 18
metrekarelik bahgede bu faaliyetlerin gerceklestirilebilecegi ve bu sebeple bagvuranin talebinin reddedildigi
belirtilmistir.

16. Ulkemizde 2020 yilimn Mart ayinda ilk Covid-19 viriisii kaynakli hastalik vakasinn goriilmesi iizerine
pek cok kisitlama tedbiri almnustir. Ozel sektorde ve kamuda evden calisma, belirli giinler ve saatlerde sokaga
¢ikma yasagi, maske takma zorunlulugu, iilke genelinde Covid-19 nedeniyle uzun bir siire boyunca uygulanan
tedbirlerden bazilaridir. Bunun yaninda 29.04.2021 — 17.05.2021 tarihleri arasinda Covid-19 nedeniyle 81 ilde
tam kapanma tedbiri uygulanmustir.

17. 01.07.2021 tarihi itibariyle iilke genelinde Kademeli Normallesme siirecine ge¢ilmis olup Covid-19
nedeniyle uygulanan pek ¢ok kisitlama kaldirilmustir. Ancak takip eden siirecte Covid-19 pandemisi “‘Omicron”
varyant ile tekrar etkisini artirmus ve iilkemizde de hizl bir sekilde yayilim gostermistir. Bu nedenle mahpuslar
arasinda Covid-19’un yayihmini engellemek amaciyla ceza infaz kurumlarinda da dnlemlerin alinmasi gereklilik
arz etmistir.

18. Mahpuslarin sosyal ve sportif faaliyetlere katilimlarmin saglanmasi infazin birincil amaci olan mahpuslarin
1slahi i¢in biiyiik 6nem arz etmekte olsa da mahpuslarin saglig1 da géz ardi edilmemelidir. Bu yiizden mahpuslarin
Covid-19 sebebiyle etkinliklere katilimlarmin azaltilmasi ve toplu etkinliklerin yaptirilmamasi Covid-19 pandemisi
tedbirleri kapsaminda makul olarak degerlendirilmektedir.

19. idare ve Gozlem Kurulunun 02.08.2021 tarihli 2021/6196 sayili karar1 ile Covid-19 tedbirleri
sebebiyle bagvuranin spor faaliyetlerini havalandirmaya ¢iktig1 bahgede gergeklestirmesi yoniinde Karar verildigi
goriilmektedir. Bagvuran, bu karara karsi ... Infaz Hakimligine itiraz etmistir. infaz Hakimligi, 12.08.2021 tarihli
ve 2021/2850 sayili Karar1 ile Covid-19 tedbirleri kapsaminda farkli koguslarda barindirilan mahpuslarim
birbirleri ile temaslarinin dnlenmesi amaciyla sportif ve sosyal etkinliklerin ikinci bir talimata kadar
gergeklestirilememesinden oOtiirii bagvuranin talebinin reddine karar verilmistir. Bagvuran bu karara kars1 da
... Agir Ceza Mahkemesine itirazda bulunmustur. ... Agir Ceza Mahkemesi, 08.09.2021 tarihli ve 2021/988
D.is sayili karart ile itirazin reddine karar vermistir.

20. Mahpuslarmn tutuklu bulundugu siirelerin daha faydali ve mahpuslarin islahina yonelik tamamlanmasi
adina sosyal ve sportif faaliyetlerin verimli bir sekilde gegirilmesi 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda Covid-19
pandemisinin yayilim hizi ve insan bedenine olan olumsuz etkisi goz dniinde bulunduruldugunda bu siirecte giinliik
yasamda birtakim kisitlamalarin getirilmesi makul karsilanabilecektir. Bu kapsamda idare ve Gdzlem Kurulunun,
... Infaz Hakimliginin ve ... Agir Ceza Mahkemesinin kararlarinin isabetli oldugu
degerlendirilmektedir.

21. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirilmekle birlikte,
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yukarida agiklanan nedenlerle basvurudaki mevcut iddialar kapsaminda kotii muameleye varan bir uygulama
bulunmadig1 degerlendirilmektedir. Bu gercevede, 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda kétii muamele yasagimin ihlal edilmedigi
kanaatine varimustir.

V. KARAR

1. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLALI OLMADIGINA,

2. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,
11.05.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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Av. Alisan TIRYAKI
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