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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Y&netmelikte yer alan kapali ceza
infaz kurumlarinda bulunan evli hikkimlii ve tutuklulara, kurum personelinin yakin nezareti
olmaksizin esleri ile mahrem goriisme imkaninin infaz kurumu miidiirlerinin takdirine birakilmasinin
iyi yonetim ilkeleri ve hakkaniyete aykiriligi iddias1 ve es ile mahrem goriismenin tipki telefonla
goriis, agik goriis ve kapali goriis gibi bagimsiz bir hak olarak taninmasi talebi

1. BASVURU SURECI
2. Bagvuru, 09.07.2018 tarihinde Kuruma yapilmustir.

3. Bagvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinde, bagvurunun kabul
edilebilirlik incelemesinin Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi tarafindan yapilmasma karar
verilmistir.

4. Bagvuranin iddialariyla ilgili olarak, 6701 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 2 nci fikrasi
uyarinca bagvuru ... Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiine gonderilmis, iddialara iliskin bilgi ve
belgeler ile degerlendirmelerinin gonderilmesi talep edilmistir.

5. ... Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden gelen cevabi yazida, es ile goriismenin bir
hak degil tesvik amagh bir 6diil oldugu, sartlarinin Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi
Hakkinda Yonetmelikte belirtildigi, bu sartlar arasinda iyi halli olmanin da bulundugu, oysa
bagvuranin iyi halli olmadig1 ve kaldirilmamis disiplin cezalarinin bulundugu belirtilmistir. Ayrica
bagvuranin s6z konusu talebi ile ilgili olarak Idare ve Gézlem Kurulu ile Infaz Hakimligi ve ... 1.Agir
Ceza Mahkemelerinin red kararlarinin bulundugu ifade edilmistir.

6. Kurumun cevabi, goriisiiniin alinmasi amaciyla basvurana iletilmis, bagvuran tarafindan es
ile goriismenin bagimsiz bir hak olmasi gerektigine iligkin goriis ve diisiinceler tekrarlanmistir.

1. OLAYLAR VE OLGULAR

7. Bagvuran 07.07.2010 tarihinden 07.08.2018 tarihine kadar toplamda 30 adet disiplin
cezasina ¢arptirilmistir.

8. Bu disiplin cezalarindan 18 tanesi hiicreye koyma, 5 tanesi kinama, 4 tanesi bazi
etkinliklere katilmaktan alikoyma, 3 tanesi ise lcret karsiligi calisilan isten yoksun birakma
cezalaridir. Bu cezalardan 7 tanesi Infaz Hakimligi, 1 tanesi Agir Ceza Mahkemesi, 22 tanesi ise
Disiplin Kurulu tarafindan verilmistir.
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9. Bagvuranin aldigi disiplin cezalarindan 19.08.2016 tarihli kinama cezasi, infaz
hakimligince reddedilmistir.

10. Bagvuran, 2018 yil1 icerisinde(07.08.2018 tarihi itibariyle) 3 adet disiplin cezas1 almistir.

11. Basvuranin 07.08.2018 tarihi itibariyle kaldirilmamis ve infaz edilmemis 3 disiplin cezasi
oldugu goriilmiistiir.

12. Basvuran hakkinda Idare ve Gézlem Kurulu ile ... Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii

18.12.2018 tarih ve 2018/1859 karar sayili karar ile “hiikiimliiniin 6diil talebinin reddi” kararini
vermistir.

13. Basvuran, 21.12.2018 tarihli dilekgesi ile s6z konusu karara itiraz etmistir.

14. ... Infaz Hakimligi, 2018/4226 karar ve 2018/4036 esas sayili karari ile basvuranin
itirazinin reddine ve Idare ve Gézlem Kurulu ile ... Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii’niin
18.12.2018 tarih ve 2018/1859 karar sayili kararinin onanmasina karar vermistir.

15. ... infaz Hakimligi nin red kararma kars1 bagvuran, ... 1. Agir Ceza Mahkemesi’ne itiraz
etmis, Mahkeme 2019/27 D.Is sayil1 karar1 ile itirazin reddine karar vermistir.

V. iLGILI HUKUK
A. Ulusal Hukuk

16. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun'un "Odiillendirme" kenar baslikli 51. Maddesi uyarinca:

“(1) Kurum icindeki veya disindaki genel durumlari, iyilestirme etkinliklerine ilgileri ve
uyumlari, kurum diizenine karsi tutumlari, kendilerine verilen islerdeki gayretleri gibi beklenen

davranis ve tutumlar: gosteren hiikiimliilere tesvik esasli ayricaliklar taninir.

(3) Odiillendirme sisteminin esas ve usulleri tiiziikte gésterilir.”

17. 6/4/2006 tarihli ve 26131 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz
Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik'iin (Tiiziik)
"Qdiillendirme" kenar baslikli 159. maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca;

"Kurum i¢indeki veya disindaki genel durumlari, iyilestirme etkinliklerine ilgileri ve uyumlari,
kurum diizenine karsi tutumlari, kendilerine verilen islerdeki gayretleri gibi beklenen davranis ve

tutumlari gosteren hiikiimliilere tesvik esasli ayricaliklar tanminir.”

18. Aym Tiiziigiin "Odiillendirilecek tutum ve davramslar" kenar bashikli 160. maddesi
uyarinca;

"(1) Hiikiimliilerin odiillendirilecek tutum ve davranmiglar: sunlardir:
a) Katilmasi gereken ig, egitim, égretim ve benzeri faaliyetlerde devamsizligr bulunmamatk,
b) Davranislari ile arkadaslar: ve ¢evresine iyi ornek olmak,

c) Kurum i¢i ve disindaki spor, sanat, kiiltiir ve sosyal faaliyetlerde veya yarismalarda basari
gostermek,

d) lyilestirme faaliyetlerinde gosterdigi davramslarla bu calismalara katki saglamatk,

e) Kurumun arag, gere¢ ve donanimlarini koruma ve kullanmada ornek olmatk,
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f) Saglik ve giivenlik konularinda ornek tutum ve davranislar icerisinde olmak."”

19. 30/3/2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren Hiikiimlii
ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Y énetmelik'in (Odiil Y&netmeligi) "Temel ilkeler" kenar
baslikli 5. maddesinin ilgili kism1 uyarinca;

"(1) Hiikiimlii ve tutuklulara;

a) Kapali ceza infaz kurumlarindaki evli hiikiimlii ve tutuklulara, kurum personelinin yakin
nezareti olmaksizin esleri ile mahrem goriisme,...0diilii verilebilir."

20. Odiil Yonetmeligi'nin "Odiillendirmede yetkili merci" kenar baslikl1 9. maddesi uyarinca;

"(1) Hiikiimlii ve tutuklularin édiillendirilmesi ile verilecek odiiliin tiiriine, sayisina, stiresine
veya geri alinmasina Kurul tarafindan Ek-1 de yer alan form doldurulmak suretiyle karar verilir."”

21. Odiil Yénetmeliginin "Odiillendirme usulii" kenar baslikli 10. maddesinin ilgili kismi
uyarinca;

"(1) Kurul, resen veya kurumda gorev yapan servislerin teklifi iizerine ilgililerin
odiillendirilmesine karar verebilir.

(2) Kurul, odiil verilecek hiikiimlii ve tutuklular: ayda en az bir kez yapacagi toplantida oy
cokluguyla kararlastirtr ve odiiliin niteligine gore uygun sekilde ilgililere bildirir.”

22. Odiil Yonetmeligi'nin "Es gériismesi 6diilii" kenar baslikl1 11. maddesi uyarinca;

"(1) Kapali ceza infaz kurumundaki hiikiimlii ve tutuklulara, en ge¢ ii¢ ayda bir kez olmak iizere,
li¢c saatten yirmi dort saate kadar esleriyle kurumun bu tiir ziyaretler i¢in ayrilan béliimiinde ve

personelin yakin nezareti olmaksizin mahrem sekilde es gériismesi odiilii verilebilir."”
B. Uluslararasi Hukuk
23. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 12 nci maddesinin 3 {incii fikras1 uyarinca;

“dAile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur, cemiyet ve devlet tarafindan korunmak hakkin
haizdir.”

24. Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin “Ailenin korunmas1” baglikli 23 iincii maddesi
uyarinca;

“dile toplumun dogal ve esasli bir birimidir ve aile, toplum ve devlet tarafindan korunma
hakkina sahiptir. Eviilik cagindaki her erkek ve kadinin evlenme ve aile kurma hakki hukuk tarafindan
tanmnir”

25. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Ozel ve Aile Hayatinin Korunmas1” baghikli 8 inci
maddesi uyarinca;

“l. Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygr gosterilmesi hakkina
sahiptir. 2. Bu hakkin kullaniimasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik, kamu
emniyeti, tilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug¢ islenmesinin onlenmesi, saglhigin
veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin, demokratik bir toplumda,

’

zorunlu olan élgiide ve yasayla ongoriilmiis olmak kosuluyla s6z konusu olabilir.’

26. Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islah1 Hakkinda Asgari Standart Kurallar(Nelson Mandela
Kurallar1)’in 58 inci maddesi uyarinca;
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“l. Mahpuslarin gerekli gozetim altinda, diizenli araliklarla aile ve arkadagslariyla iletisim
kurmalarina;

a) Yazisma ve kullanimda, miimkiin olan durumlarda telekomiinikasyon, elektronik, dijital ve
diger yollarla yazisma yoluyla

b) Ziyaretler yoluyla izin verilir.

2. Es ziyaretlerine izin verildiginde, bu hak ayrim gozetmeksizin uygulanir ve kadin
mahpuslar bu haklarini erkeklerle esit olarak kullanabilmelidir. Giivenlik ve haysiyet géz oniine
alinarak adil ve esit erisimi saglamak iizere esaslar belirlenir ve tesisler miisait hale getirilir.”

27. Avrupa Cezaevi Kurallari’nin “Dis diinya ile iliski” baglikli 24 {incii maddesi uyarinca;

“24.1.  Mahpuslarin miimkiin olabilen siklikta mektup, telefon veya diger iletisim vasitalariyla
aileleriyle, baska kisilerle ve disaridaki kuruluglarin temsilcileriyle haberlesmelerine ve bu kisilerin
mahpuslart ziyaret etmelerine izin verilmelidir.

24.4.  Ziyaretler icin yapilan diizenlemeler, mahpuslara aile iliskilerini miimkiin oldugunca
normal bir diizeyde siirdiirmelerine ve gelistirmelerine izin verecek bir tarzda olmalidir.

24.5.  Cezaevi yetkilileri, dis diinyayla yeterli bir iletisim siirdiirmelerinde mahpuslara

vardim etmelidirler ve bunun i¢in onlara "uygun destek ve yardim saglamalidirlar.”

28. Avrupa Cezaevi Kurallari’nin “Disiplin ve cezalandirma” baslikli 60 inc1 maddesinin ilgili
hiikmii uyarinca;

“60.4. Verilen ceza, mahpusun ailesiyle olan baglantisimin tamamen yasaklanmasini
icermemelidir.”

V. INCELEME VE GEREKCE

29. Bagvurunun, 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 48 inci maddesinde aranan 6n inceleme sartlarini tasidigi goriilmiis ve bu
nedenle mezk{ir Yonetmeligin 49 uncu maddesinin 5 inci fikrasi dogrultusunda inceleme ve arastirma
asamasina gecilmistir.

a. Basvuranmn iddialan

30. Bagvuran, es ile goriisme 6diiliiniin ceza infaz kurumu idareleri tarafindan adeta psikolojik
bir kosullanma olarak kullanildigini oysa “kosullandirmanin bir cinayet oldugunu” belirtmis
odiillendirme yolunun “zihinsel ve psikolojik bir tacize” donistiigiinii ifade etmistir.

31. Anayasa ve diger mevzuatta ailenin korunmasina iliskin pek ¢ok hiikiim yer almasina
karsin, kisilerin evlilik iligkisi i¢inde bulunduklari kisilerle yani esleriyle gériismesinin ceza infaz
kurumu idarelerine ve idare ve gbézlem kurullarinin inisiyatifine birakilmasinin ailenin korunmasina
yapilan vurgu ile bagdasmadigi iddia edilmistir.

32. Kapali goriis ve acik goriis gibi es ile gorlismenin de bagimsiz bir hak olarak taninmasi
gerektigi ancak bu sayede s6z konusu goriismelerden gercek manada yararlanilabilecegi belirtilmistir.
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33. Ayrica bagvuran, cezasinin infazin iyi halli olarak siirdiirdiigiinii ve ceza infaz kurumu
idaresi tarafindan kendisine 6diil verileceginin sdylendigini ifade etmistir.

b. Muhatabin Ac¢iklamalar:

34. ... Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden gelen cevabi yazida, es ile goriismenin bir
hak degil tesvik amagli bir 6diil oldugu vurgulanmistir.

35. Esle mahrem goriisme &diiliin sartlarmin Hiikiimlii ve Tutuklularm Odiillendirilmesi
Hakkinda Yo6netmelikte belirtildigini ifade eden Kurum idaresi, bu sartlar arasinda iyi halli olmanin
da bulundugunu oysa bagvuranin iyi halli olmadigini aksine stirekli disiplin cezas1 aldiginm1 ve 2019
yilinda dahi devam edecek ve kaldirilmamis disiplin cezalarinin bulundugunu aktarmaistir.

36. Gonderilen bilgi ve belgelerde, basvuranin kuruma girisinden itibaren isledigi disiplin
suclar1 ve aldig1 disiplin cezalar ile bu disiplin cezalarinin baslama ve sona erme tarihlerine de yer
verilmistir.

37. Ayrica ceza infaz kurumu idaresi sonradan, bagvuranin esle mahrem goriisme talebine
iliskin olarak Idare ve Gozlem Kurulu, .... Infaz Hakimligi ve ... 1.Agir Ceza Mahkemesi tarafindan
red karar1 verildigini bildirmis, s6z konusu kararlar Kurumumuzun talebi iizerine faks yoluyla
gonderilmistir.

C. Degerlendirme

38. Bagvuran, es ile mahrem goriisme Odiiliinden haksiz yere yararlandirilmadigi ve es ile
mahrem goriismenin hak yerine 6diil olarak diizenlenmesinin aile hayatina saygi hakkini ihlal ettigi
yoniinde iki ayr1 iddias1 bulundugundan her bir iddianin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.

Es ile mahrem goriisme odiiliinden haksiz yere yararlandirilmadig iddiast ile ilgili olarak
i.  Kabul edilebilirlik yoniinden

39. Bagvuranin iddia ve talepleri dogrultusunda oOn inceleme sartlarinin esasla birlikte
incelenmesine karar verilmistir.

ii. Esas incelemesi yoniinden

40. Anayasanin 19. maddesi geregince hiikiimlii ve tutuklularin 6zel ve aile hayatinin
siirlanmast hukuka uygun olarak ceza infaz kurumunda tutulmanin kacinilmaz ve dogal bir
sonucudur. Ote yandan hiikiimlii ve tutuklularin 6zel ve aile hayatina sayg1 gdsterilmesi hakk1, ceza
infaz kurumu idaresinin hiikiimlii ve tutuklularin ailesi ve yakinlariyla temasini devam ettirecek
onlemleri almasini zorunlu kilmaktadir. (4YM, Mehmet Zahit Sahin, Basvuru Numarasti. 2013/4708,
p. 36) Bununla birlikte bu temas kamu giivenligi gibi sebeplerle sinirlanabilmektedir.

41. Esle mahrem goriisme uygulamasi, Odiil Yonetmeligi'nde mahpuslarin ceza infaz
kurumundaki tutum ve davranislarinin degerlendirilmesi sonucunda verilen tesvik esasli bir ayricalik
(6diil) olarak diizenlenmis; odiillendirmede yetkili merci ise Idare ve Gézlem Kurulu olarak
belirlenmistir. idare ve Gézlem Kurulu resen veya kurumda gérev yapan servislerin teklifi iizerine
ayda en az bir kez yapacagi toplantida ilgililerin 6diillendirilmesine karar vermekte, kararlara karsi
infaz hakimligine sikdyet yoluna basvuru hakki bulunmaktadir. (4YM, Mustafa Geng, Basvuru
Numarasi: 2018/12508, p. 30)
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42. Ceza infaz kurumlarinda 6diil uygulamasi mahpuslarin kurum igindeki veya disindaki
genel durumlari, iyilestirme etkinliklerine ilgileri ve uyumlari, kurum diizenine karsi tutumlari,
kendilerine verilen islerdeki gayretleri gibi beklenen davranis ve tutumlarinin degerlendirilmesi
sonucu edinilen kanaate dayali olarak yiiriitilmektedir. Eg ile mahrem goriisme ddiiliine, kisinin talebi
neticesinde Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan yapilacak degerlendirme neticesinde karar
verilmektedir.

43. ... Kapali Ceza infaz Kurumu tarafindan re’sen verilen ddiiller incelendiginde 2018 yil1
basindan Temmuz 2018’e kadar toplamda 62 adet 6diillendirme yapildig1 goriilmektedir.

44. ... Kapali Ceza Infaz Kurumu Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan verilen odiiller su
sekildedir:

e Haftalik telefonla goriigme sayisinin veya siiresinin artirilmasi
e Kapali ziyaret yerine agik ziyaret yapma
e Haftalik agik veya kapali ziyaret siiresini uzatma

45. Kurum idaresi tarafindan verilen bilgi ve génderilen belgeler ¢ergevesinde, es ile mahrem
goriisme odilinin 2018 yili igerisinde higbir mahpusa verilmedigi tespit edilmekle birlikte
basvuranin, Kuruma girisinden itibaren cesitli tarihlerde farkli disiplin cezalar1 aldig1 ve bunlardan
birkac¢inin kaldirilmadig: anlagilmaktadir.

46. Nitekim ... Infaz Hakimligininin ve ... 1. Agir Ceza Mahkemesinin red kararlari
neticesinde Idare ve Gzlem Kurulu kararmnin kesinlestigi goriilmiistiir.

47. Uygulama Yonetmeligi’nin 67 nci maddesi uyarinca;

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢ca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kétiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag ihlalinden kaynaklanan bir zararin
bulunup  bulunmadiginin  tespiti agisindan incelenebilirligin  esasla  birlikte incelenmesi
kararlastirnilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar:
tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karart verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullart

tasimadigimin anlagilmast halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

48. Bir konunun “Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazhiklara iliskin olup olmadigi” ise Uygulama Y o6netmeliginin 48 inci maddesinde
belirtilen 6n inceleme sartlarindan birini olusturmaktadir.

49. Basvuranin esle mahrem goriisme odiiliinden haksiz yere yararlandirilmadig: iddiasi ile
ilgili olarak ... infaz Hakimligininin ve ... 1. Agir Ceza Mahkemesinin verdigi red kararlar1 nedeniyle
bagvuru konusunun yargi organlarinca karara baglanmis bir uyusmazliga iligskin oldugu anlasilmis
olup s6z konusu iddia yoniinden gerekceli kabul edilmezlik karar: verilmesi gerekmektedir.

Es ile mahrem goriismenin bagimsiz bir hak yerine édiil olarak taninmasinin aile hayatina
saygt hakkini ihlal ettigi iddiasi ile ilgili olarak

I.  Kabul edilebilirlik yoniinden
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50. On inceleme asamasinda sekil sartlarini tasidig1 anlasilan ve agik¢a dayanaktan yoksun
olmadigr ve kabul edilemezligine karar verilmesini gerektirecek baska bir neden bulunmadigi
anlagilan iddialarin kabul edilebilir olduguna karar verilmis, bagvurunun esastan incelemesine
gecilmisgtir.

ii. Esas yoniinden

51. Mahpus erkeklerin esleriyle gorlismelerine izin verilmesi, ilk olarak 1900’14 yillarin
basinda Missisipi’de Afro-Amerikan mahpuslar i¢in gerceklesmistir. Mahpuslarin sakinlestirilmesi
ve rehabilite edilmesi amaciyla izin verilen bu uygulama, daha sonra Diinyanin farkli iilkelerinde
yayginlasmustir. (https://www.economist.com/international/2013/11/02/no-laughing-matter)

52. Es ile mahrem goriisme yapabilme bazi iilkelerde hak olarak bazi iilkelerde ise 6diil olarak
taninmigtir.

53. Bazi iilkelerde es ile mahrem goriisme uygulamasi su sekildedir:

e Amerika Birlesik Devletleri’nde son 6 ayda iyi halli tutum sergileyen mahpuslara es
ziyareti verilmektedir.

e Brezilya’da haftada bir es ziyareti taninmakta olup resmi nikahli bulunma sarti
aranmamaktadir.

e Fransa’da aile goriismeleri i¢in 6zel apartman daireleri bulunmaktadir.

e Danimarka’da 8 yildan fazla hapis cezasi bulunan mahpuslar, esleriyle 47 saatlik ziyaret
haklarini 6zel apartman dairelerinde kullanmaktadir.

e Ispanya’da ayda bir es ziyareti hakki bulunmaktadir. Goriigmeler 6zel odalarda
gerceklestirilmektedir. Eslerin her ikisi de mahpus ise yalnizca ayni ceza infaz kurumunda bulunmak
sartiyla yalmizca 20 dakika goriisebilmektedirler.

e Belcika’da acik ceza infaz kurumunda bulunan ¢iftlerin her ii¢ ayda bir ii¢ gece evde kalma
haklar1 bulunmaktadir. Mahpusun tehlikelilik arz etmesi durumunda es ile goriismesi ancak esinin de
mahpus olmasina baghdir.

e Rusya’da mahpuslarin her yil iki kez 72 saatlik es ile goriismelerine izin verilmektedir.
Gorlisme, ceza infaz kurumlarindaki ozel odalarda gerceklestirilmektedir.
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/812165.stm) (http://www.hurriyet.com.tr/gundem/aile-
odasinin-da-bir-siniri-olacak-21580712)

54. Kanada’da es ziyaretinden de kapsamli bir igerige sahip olan “6zel aile ziyaretleri” nden 3
ayda bir 72 saate kadar her mahpus yararlanabilmekte olup sadece 3 grup mahpus bu haktan
yararlanamamaktadir: Bunlar, hala aile i¢i siddet gosterme riski tagidigina karar verileneler; refakatsiz
aile ile goriismesi gecici olarak yasaklananlar; hiicrede (special handling unit) olan, hiicreye konma
karar1 verilmekte olan ya da hiicreye konma karar1 onaylanmis gonderilmeyi bekleyenlerdir. Bu
ziyaretten yararlanabilecek olanlar ise es, nikahsiz es (common law partner), ¢ocuklar, anne-baba,
iivey anne-baba, kardesler, biiylik anne-baba, iiyesi oldugu diisiince kurulusunun baskani ve mahpus
olmama kaydiyla yakin akrabalarindan biridir. (4bdurrahman EREN, “Bir Insan Hakki Olarak
Hiikiimlii ve Tutuklularin “Es Ziyareti” Hakki”, 5.9)
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55. Uluslararas1 mevzuat ve AIHM igtihatlar1 incelendiginde hiikiimlii ve tutuklularm cinsel
birliktelik taleplerine imkan taniyan “es ziyareti” uygulamasinin, uluslararasi insan haklari hukuku
kapsaminda tanmmis bir hak olmadigi goriilmektedir. (4bdurrahman EREN, “Bir Insan Hakki
Olarak Hiikiimlii ve Tutuklularin “Es Ziyareti” Hakki”, 5.17)

56. AIHM de es ile mahrem goriisme olarak adlandiran uygulamaya iliskin 6niine gelen bir
davada; AIHS e taraf devletlerin yarisindan fazlasmin es ziyaretine izin verdigini belirtmis ve bunu
iyl uygulama 6rnegi olarak onaylamis ancak Sozlesmenin taraf devletlere es ile mahrem goriisme
hakkinin taninmas1 konusunda pozitif bir yiikiimliiliik yiiklemedigini belirtmistir. (4I/HM, Basvuru
Numarasi:44362/04, Dickson v. Birlesik Krallik, p. 77-81)

57. Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi(CPT)'nin 2 Nolu Genel Raporu’nun 51 Nolu
Paragrafina gore;

“Mahkimlarin dis diinyayla temaslarint makul diizeyde devam ettirmesi de ¢ok onemlidir. Her
seyden once mahkimlara aileleriyle veya yakin arkadaslariyla iligkilerini devam ettirebilme imkant
verilmelidir. Buradaki temel prensip, dis diinyayla temasin desteklenmesi olmalidir; bu tiir temasin
stmirlanmast  sadece kayda deger giivenlik endiseleri veya kaynak kisitliligt nedenlerine
dayandirilabilir.

CPT bu baglamda, ailesi uzakta yasayan (bu nedenle diizenli ziyaret imkdani olmayan)
mahkiimlar igin ziyaret veya telefon temasi kurallarinin uygulanmas: konusunda esneklige gerek
oldugunun altimi ¢izer. Ornegin bu tiir mahkimlarin ziyaret siiresini biriktirebilmesine ve/veya

aileleriyle telefonla temas kurabilmek icin daha iyi imkdnlara sahip olmasina izin verilebilir.”

58. CPT’nin de ifade ettigi gibi, mahpuslarin dis diinyayla iletisimlerinin sinirlandirilmasi
kayda deger giivenlik endiseleri veya kaynak kisitliligi nedenlerine dayandirilabilecektir.

59. Es ile goriismenin bir hak olarak taninmasi gerektigine iligkin taraflara pozitif bir
yukiimliiliik yiiklenmemis olmakla birlikte, yapilan bu 6diillendirmenin yasal, mesru ve orantili
sebeplerle sinirlandirtlmast miimkiindiir.

60. Bununla birlikte, bir hak veya iznin kullanilmasinin imkansiz hale getirilmesi ya da 6nemli
Olclide giiglestirilmesi noktasinda devletlerin negatif yiikiimliiliiklerini ihlal ettikleri ve orantisiz
miidahalede bulunduklari kabul edilecektir. (4bdurrahman EREN, “Bir Insan Hakk: Olarak Hiikiimlii
Ve Tutuklularin “Es Ziyareti” Hakki”, s.13)

61. Nitekim Avrupa Cezaevi Kurallar1 da 60 mct maddesi verilen higbir disiplin cezasinin,
mahpusun ailesiyle olan baglantisinin tamamen yasaklanmasin1 igermemesi gerektigini
emretmektedir.

62. Giilmez v. Tiirkiye kararinda ATHM de, basvuranin ziyaretci kabul etme hakki iizerinde
disiplin cezalar1 yoluyla bir yildir uygulanan kisitlamanin, neredeyse hakkin kullanimini ortadan
kaldirmasi sebebiyle AIHS' in 8. maddesi kapsaminda aile hayatina saygi gosterilmesi hakkina basl
basina miidahale teskil ettigi kamisina varmustir. (AITHM, Basvuru Numarasi: 16330/02, Giilmez v.
Tiirkiye, p. 42-43.)

63. Mahkeme, AIHS’in 8 inci maddesi baglaminda bir bireyin 6zel ve aile hayatina saygi

gosterilmesi hakkinda yapilan herhangi bir miidahalenin “hukukilik”, “mesru amag” ve “demokratik
bir toplumda gerekli olma” sartlarini tasimamasi durumunda, S6zlesmenin 8 inci maddesinin ihlaline
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karar vermektedir. (Osman Dogru ve Atilla Nalbant, Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi Aciklama ve
Onemli Kararlar (Cilt 2), Ankara, s. 10)

64. Esle mahrem goriisme 0diilii bilindigi lizere mahpuslarin aileleri ile goriismeleri agisindan
getirilmis tek olanak olmayip bilakis acik goriis, kapali goriis ve telefonla goriis haklarina ek, tesvik
esasl bir kurumdur.

65. Bu odiillden yararlanmanin sartlar1 ilgili Yonetmelikte acik¢a diizenlenmis olup bir
mahpusun disiplin cezas1 almas1 durumunda 6diil verilmeyecegi, verilmis ise bu ddiiliin kaldirilacagi
da sarih bir bigimde ifade edilmektedir.

66. Bu diizenlemeyle 6ngoriilen ama¢ mahpusun kendisine veya esine zarar verme ihtimali
bulunan durumlarda olasi tehlikelerin Oniine gegilmesi ve kurum igerisinde de 6rnek davranislarin
yayginlastirilmasidir.

67. Dolayisiyla es ile mahrem goriisme 6diilii agisindan ailenin ve 6zel hayatin korunmasi
hakk1 yoniinden AIHM’in aradig1 hukukilik ve mesruluk unsurlari saglanmaktadir. Bu 8diiliin bir hak
yerine 6diil bigiminde taninmasi ise giivenlik gerekgesine dayandigindan demokratik bir toplumda
uygulanabilecek bir miidahale oldugu anlamlarina gelmektedir.

68. Es ziyareti mevzuatimizda bir hak olarak degil 6diil olarak taninmis ise de odiiliin
sartlarin zorlastirilarak 6diilden faydalanilmasiin énemli 6l¢lide giiglestirilmesi ya da imkansiz
hale getirilmesi durumunda O6zel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildiginden
bahsedilecektir. Bununla birlikte, es ziyaretinin bir hak olarak taninmamasi tek basina ihlal anlamina
gelmemektedir. (Benzer yonde bkz. TIHEK, Basvuru Numarasi: 2018/482, prg.18)

69. Karara konu basvuruda, basvuranin es ziyaretinin Idare ve Gozlem Kurulu kararma
baglanmasimin yerinde olmadigi ve bagimsiz bir hak olarak taninmasi gerektigi iddia edilmis olup
yukarida agiklanan sebeplerle es ziyaretinin bagimsiz bir hak olarak taninmasi1 konusunda devletlere
pozitif bir ylikiimliilik yliklenmediginden ve gilivenlik ve kamu diizeni amaglariyla hukuki olarak
getirilmis smirlamalarla esle gorligmenin bir hak yerine 6diil olarak diizenlenmesi mesruluk,
hukukilik ve demokratik bir toplumda gereklilik kriterlerini sagladig1 i¢in s6z konusu mevzuat hitkmti
0zel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin ihlali anlamina gelmemektedir.

VI. KARAR
Aciklanan mevzuat ve gerekceler ¢ercevesinde

1. Basvurucunun iddialarinin 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 48 inci maddesi
dogrultusunda, KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

2. Kararm taraflara TEBLIGINE,
3. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
4, Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemelerinde

yargl yoluna basvurulabilecegine,
12.02.2019 tarihinde Siileyman Arslan, Mesut Kinali ve Mehmet Altuntas’in karsi oyuyla,
OYCOKLUGUYLA, Karar verildi
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TIHEK KURUL KARARI
Siileyman ARSLAN Mesut KINALI
Baskan Ikinci Baskan
Can ESEN Cemil KILIC Dilek ERTURK
Uye Uye Uye
Halil KALABALIK Harun MERTOGLU Hidir YILDIRIM
Uye Uye Uye
Mehmet ALTUNTAS Mehmet Emin GENC Safet BALIN
Uye Uye Uye
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KARSI OY

Bilindigi gibi giiniimiiz modern ceza sistemlerinde cezalandirmanin asil amaci mahkimlarin
yeniden sosyallestirilmesi ve topluma kazandirilmasidir. Boylece cezasinin infazini tamamlayan
mahkimlarin, sosyal hayata kolayca adapte olabilmeleri, tekrar su¢ ortamina girmeden hayatlarini
siirdiirebilmeleri ve sivil hayatta saglikli iliskiler kurabilmeleri amaglanmaktadir.

Surasi da bir gercektir ki sosyal hayattan uzak olarak yagamlarini siirdiiren mahkumlar1 hayata
baglayan en onemli faktor onlarin ailesi ile olan iligkilerinin sicakligidir. Bu nedenle mahktimlarin
ailesiyle olan iliskilerinin genel bir yasak kapsaminda engellenmesi, yeniden sosyallestirilmesi
amaglanan bireylerin 1slah1 agisindan olumlu etkiler dogurmayacagi agiktir. Ayrica boylesi olumsuz
bir durumun sadece mahkumlar agisindan degil onlarin aile fertleri agisindan doguracagi sonuglar da
g6z onlinde bulundurulmalidir. Bir mahkiimun aile fertleriyle iletisim kurmaya ne derece ihtiyact
varsa, aile fertlerinin de mahktimla iligkilerini devam ettirmeye ihtiyaglar1 vardir. Bu nedenle islenen
sucun niteligine bakilmaksizin mahk{imla ailesi arasindaki iliskinin varligini stirdiirmek son derece
onemlidir.

Iste mahkumun ailesiyle olan iliskisini siirdiirme araglarindan belki de en énemlisi “mahrem es
goriismesidir.” Mahkimlarin cezaevinde kaldiklari miiddetge belirli zamanlarda esleri ile birlikte
kalmalarina izin veren ve dolayisiyla cinsel birlikteliklerini saglayan bir uygulama olan mahrem es
goriismesinin temel amaci; ailenin biitiinliigiiniin saglanmasi, cinsel yoksunlugun meydana getirdigi
ruhsal ve fiziksel rahatsizliklarin 6nlenmesi, psikolojik dengenin saglanarak daha sonra ortaya
cikacak problemlerin ¢dziimlenmesi veya en aza indirilmesi, mahkGimlarin yalnizlik duygularimi
azaltilmak suretiyle topluma daha ¢abuk kazandirilmasidir.

Mahrem es goriismesi uygulamasinin mahkum ve ailesine sagladig1 yararlar su sekilde
siralanabilir;

- Mahkimun yeme ve igme gibi temel ihtiyaglarinin giderilmesi nasil zorunlu ise cinsel
thtiyacinin da karsilanmasi zorunludur. Ciinkii bu ihtiyaclarin her ikisi de insanin vaz
gecemeyecegi ihtiyag tiirlerindendir.

- Cezanin sahsiligi ilkesinin gerceklestirilmesini saglar. Zira mahkiimun esiyle mahrem
gorliismesine izin verilmedigi takdirde sadece mahkum degil mahkimun esi de cezalandirilmis
olacaktir. Ciinkii kadinin cinsel ihtiyacinin giderilmesi, 6zellikle Islam inancini benimseyen
toplumumuzda ancak esiyle bir arada bulunmasi suretiyle miimkiindiir.

- Mahk(mlar ve esleri arasinda evlilik baginin devam etmesine katki saglar. Ozellikle
uzun siireli hapse mahkiim edilmis olanlarin aileleri dagilma egilimi gostermektedir. Mahrem
es gorligmesinin bu riskin azaltilmasinda ve ‘ailenin korunmasi’ nda etkili bir rol oynadig:
kabul edilmektedir.

- Mahkiimun bu hakki kullanmasi, uzun siire esinden ayri1 kalmaktan kaynaklanan ve
toplum tarafindan cinsel sapma olarak nitelenebilecek davranislar1 ve psikolojik sikintilar1 da
biiyiik dl¢iide dnleyecektir.

- Cocuk sahibi olma (lireme) hakkinin kullanilmasini saglayacaktir.

Tiim bu yararlar1 gbz oniinde bulunduran iilkeler son zamanlarda s6z konusu uygulamay1
yayginlagtirmaya baglamislardir. Bu baglamda iilkemizde de 2013 yilinda ¢ikartilan Hiikiimlii ve
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Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Y®netmelik ile bu uygulamanin yolu agilmistir. Amag
olarak da “bu kisilerin yeniden sosyallesmesini saglamak suretiyle insan haklarina saygili, hukuki ve
toplumsal kurallara bagli bireyler olmalarini tesvik etmek” olarak belirtilmistir. Bunun takdiri de
cezaevi idare ve gozlem kuruluna verilmistir.

Somut olaya gelecek olursak; goriildiigli kadariyla idare takdir yetkisini sinirlama seklinde degil
ortadan kaldirma seklinde kullanmigtir. Zira 2018 yilinda hi¢ kimseye bu hak kullandirilmamustir.
Kaldi ki diger mahkumlara bu hak kullandirilmis olsaydi bile basvurana bu hakki kullandirmadigi
icin bu defa ayirimeilik kurali ihlal edilmis olacakti.

Su hususu zikretmek gerekir ki AIHM, cezaevi disiplinini bozucu eylemler karsisinda
mahktimlara verilebilecek disiplin cezalarina iliskin taraf devletlere genis bir takdir hakki
tanimaktadir. Ancak ayn1 Mahkeme, Avrupa Cezaevleri Kurulu’nun 60/4 maddesi uyarinca higbir
cezanin aileyle olan iletisim tizerine konulacak genel bir yasagi kapsamayacagi ilkesini de
benimsemektedir(Biilent Altinsoy, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlar: Isiginda Mahkumlarin Ozel
Hayat, s: 41. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-115-1424).

Dolayisiyla hiikkiimlii ve tutuklularin cinsel birliktelik taleplerine imkan taniyan "es ziyareti"

uygulamasinin, simdilik uluslararasi insan haklart hukuku kapsaminda taninmis bir mutlak hak
olmadig1 gorillmekle (4bdurrahman Eren, “Bir Insan Hakki Olarak Hiikiimlii ve Tutuklularin Es Ziyareti
Hakki, s: 17. https://www.academia.edu/21142455/) birlikte mahrem es ziyareti uygulamasinin hizla

yayginlasmas1 ona gdz ardi edilemeyecek bir talep dzelligi kazandirmaktadir. ATHM de es ile mahrem
goriisme olarak adlandiran uygulamaya iligkin dniine gelen bir davada; S6zlesmenin taraf devletlere
es ile mahrem goriisme hakkinin taninmasi konusunda pozitif bir yiikiimliiliik getirmedigini (AIHM,
Basvuru Numarasi:44362/04, 04.12.2007, Dickson v. Birlesik Krallik, p. 77-81(4) Bknz: AIHM
Dickson/Birlesik Krallik, Bas. No. 44362/04, 04.12.2007) ancak ATHS'e taraf devletlerin yarisindan
fazlasinin eg ziyaretine izin verdigini belirtmis ve bunu 1yi uygulama 6rnegi olarak onaylamistir.

Es ziyareti uygulamasinin kac¢inilmaz sonuglarindan biri ve belki de en 6nemlisi mahkimlarin
esleriyle birlikteliklerinin sonucu olarak ¢ocuk sahibi olabilmeleridir. Cocuk sahibi olabilme hakki
diinyanin her yerinde mutlak bir hak olarak taninmamasina ragmen (6rnegin; Cinde ¢ocuk sayisina
getirilen sinirlama gibi) giinlimiiz diinyasinin ¢agdas insan haklar1 degerleri boyle bir sinirlamay1
kabul etmemektedir. ATHM de ayn1 gériistedir (4). Kirk Dickson davasinda bu acik¢a goriilmektedir.
Ad1 gecgen sahis cinayet sugundan 15 sene hiikiim giymistir. Cezaevindeyken evlenen Dickson
kendisinin tahliyesi sonrasinda gebe kalma ihtimali ¢ok diisiik olan karisiyla yapay déllenme yoluyla
bir ¢ocuk sahibi olmay1 istemis, fakat bu istegi reddedilmistir. Ancak ¢ocuk sahibi olamamanin, hapis
cezasiin bir sonucu olsa da bu sonucun engellenemez nitelikte olmadigini belirten Mahkeme, oy
coklugu ile kamu yarar1 ve 6zel menfaatler arasinda olmasi gereken adil dengenin gozetilmedigi
gerekcesiyle Sozlesmenin 8. maddesinin ihlal edildigine hilkmetmistir. Bu ihlal kararinin ardindan
Ingiltere hiikiimeti bagvurucuyu acik cezaevine nakledip onun ev iznine ¢ikmasina miisaade etmistir.

Yukarida sayilan yararlar dikkate alinarak uygulamaya konulan mahrem es goriismesini
odiillendirmeyi hak etmedigi gerekcesiyle tamamen ortadan kaldirilmasi, idarenin takdir yetkisini
kotiiye kullanmasi anlamina gelmektedir. Eger sartlar1 varsa orantililik 6l¢iitiinii de géz Oniinde
bulundurarak sinirlama diisiiniilebilir. Ancak tamamen ortadan kaldirilamaz. Aksi halde basta iireme
ve neslin devami hakki olmak iizere ailenin korunmasi hakki, cezanin sahsiligi ilkesi ve hukuken
taninan hakkin kullanilmasinda esitligin saglanmasi hakki ihlal edilmis olacaktir.
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Sonug olarak; ddiillendirmeye dayali mahrem es goriismesi uygulamasi yasal, mesru ve orantili
sebeplerle smirlandirilabilir. Bununla birlikte, bir hak veya iznin kullanilmasinin imkansiz hale
getirilmesi, ortadan kaldirilmasi ya da 6nemli dl¢iide giiglestirilmesi, orantisiz miidahale anlamina da
gelecektir.

Tiim bu sayilan gerekgelerle gogunluk goriistine katilmiyoruz.

Stileyman ARSLAN Mesut KINALI
Baskan Ikinci Baskan

KARSI OY

12/02/2019 tarihli ve 75 nolu Kurul Toplantisinda alinan 2019/07 sayil1 Kurul Kararma kars1
oy serhim asagida yer almaktadir.

1) Bir cezaevinde kalan mahpusun “Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda
Yonetmelikle yer alan kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan evli hikkiimli ve tutuklulara, kurum
personelinin yakin nezareti olmaksizin esleri ile mahrem goriisme imkaninin infaz kurumu
miidiirlerinin inisiyatifine birakilmasinin iyi yonetim ilkeleri ve hakkaniyete aykiriligi iddias1 ve es
ile mahrem goriismenin tipk: telefonla goriis, agik goriis ve kapali goriis gibi bagimsiz bir hak olarak
taninmasi1” talebinin insan haklaria iligkin uluslararasi sdzlesmeler, anayasamizda yeralan hak ve
ozgiirliiklere iligkin maddeler ve insan haklarinin dinamik ve hak ve ozgiirliikler lehine siirekli bir
gelismeye agik 6zelligi géz Oniine alindiginda bir hak olarak taninmasinin miimkiin olabilecek bir
konu olarak degerlendirmekteyim.

Ilgili uluslararast mevzuat:

2) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 12 nci maddesinin 3 iincii fikras1 uyarinca; "Aile,
cemiyetin tabii ve temel unsurudur, cemiyet ve devlet tarafindan korunmak hakkini haizdir. " Medeni
ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin "Ailenin korunmasi" baglikli 23 iincii maddesi uyarinca; "Aile
toplumun dogal ve esasl bir birimidir ve aile, toplum ve devlet tarafindan korunma hakkina sahiptir.
Evlilik ¢agindaki her erkek ve kadinin evlenme ve aile kurma hakk: hukuk tarafindan taninir"

Iigili ulusal mevzuat:

3) 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'un
"Qdiillendirme" kenar basliklt 51. Maddesi uyarinca: "(1) Kurum igindeki veya disindaki genel
durumlari, 1yilestirme etkinliklerine ilgileri ve uyumlari, kurum diizenine kars1 tutumlari, kendilerine
verilen islerdeki gayretleri gibi beklenen davranis ve tutumlar1 gdsteren hiikiimliilere tesvik esas
ayricaliklar taninir. Odiillendirme sisteminin esas ve usulleri tiiziikte gdsterilir." 6/4/2006 tarihli ve
26131 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz Kurumlarmin Y&netimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Tiiziik’iin (Tiiziik) "Odiillendirme" kenar baslikli
159. maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca; "Kurum igindeki veya disindaki genel durumlari,
tyilestirme etkinliklerine ilgileri ve uyumlari, kurum diizenine kars1 tutumlari, kendilerine verilen
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islerde gayretleri gibi beklenen davranis ve tutumlar1 gosteren hiikiimliilere tesvik esash ayricaliklar
taninir."

Diinyadaki uygulamalara iliskin bazi ornekler:

4) Mahpus erkeklerin esleriyle goriismelerine izin verilmesi, ilk olarak 1900'li yillarin basinda
Missisipi'de Afro-Amerikan mahpuslar icin ger¢eklesmistir. Mahpuslarin sakinlestirilmesi ve
rehabilite edilmesi amaciyla izin verilen bu uygulama, daha sonra Diinyanin farkli iilkelerinde
yayginlagsmistir. Es ile mahrem goriisme yapabilme bazi {ilkelerde hak olarak bazi iilkelerde ise 6diil
olarak taninmistir. Bazi iilkelerde es ile mahrem goriisme uygulamasi su sekildedir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde son 6 ayda iyi halli tutum sergileyen mahpuslara es ziyareti verilmektedir. Brezilya'da
haftada bir es ziyareti taninmakta olup resmi nikahli bulunma sart1 aranmamaktadir. Fransa'da aile
goriismeleri i¢in 6zel apartman daireleri bulunmaktadir. Danimarka'da 8 yildan fazla hapis cezasi
bulunan mahpuslar, esleriyle 47 saatlik ziyaret haklarini 6zel apartman dairelerinde kullanmaktadir.
Ispanya’da ayda bir es ziyareti hakki bulunmaktadir. Goriismeler &zel odalarda
gergeklestirilmektedir. Eslerin her ikisi de mahpus ise yalnizca ayni ceza infaz kurumunda bulunmak
sartiyla yalnizca 20 dakika goriisebilmektedirler. Belgika'da agik ceza infaz kurumunda bulunan
ciftlerin her ii¢ ayda bir ii¢ gece evde kalma haklar1 bulunmaktadir. Mahpusun tehlikelilik arz etmesi
durumunda es ile goriismesi ancak esinin de mahpus olmasina baglidir. Rusya'da mahpuslarin her yil
iki kez 72 saatlik es ile goriismelerine izin verilmektedir. Gorlisme, ceza infaz kurumlarindaki 6zel
odalarda gercgeklestirilmektedir. Kanada'da es ziyaretinden de kapsamli bir igerige sahip olan "6zel
aile ziyaretleri"nden 3 ayda bir 72 saate kadar her mahpus yararlanabilmekte olup sadece 3 grup
mahpus bu haktan yararlanamamaktadir: Bunlar, hala aile ici siddet gosterme riski tasidigina karar
verileneler; refakatsiz aile ile goriismesi gecici olarak yasaklananlar; hiicrede (special handling unit)
olan, hiicreye konma karar1 verilmekte olan ya da hiicreye konma karar1 onaylanmis génderilmeyi
bekleyenlerdir. Bu ziyaretten yararlanabilecek olanlar ise es, nikahsiz es (common law partner),
cocuklar, anne-baba, iivey anne-baba, kardesler, biiylik anne-baba, {iyesi oldugu diisiince
kurulusunun bagkan1 ve mahpus olmama kaydiyla yakin akrabalarindan biridir.

5) Uluslararast mevzuat ve AIHM ictihatlar1 incelendiginde hiikiimlii ve tutuklularin cinsel
birliktelik taleplerine imkan taniyan "es ziyareti" uygulamasinimn, simdilik uluslararasi insan haklart
hukuku kapsaminda taninmis bir hak olmadig1 goriilmekle birlikte bunun ileride bir hak haline
gelmesinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir. AIHM de es ile mahrem goériisme olarak adlandiran
uygulamaya iliskin oniine gelen bir davada; AIHS'e taraf devletlerin yarisindan fazlasmimn es
zlyaretine izin verdigini belirtmis ve bunu iyl uygulama Ornegi olarak onaylamis olmasi ¢ok
onemlidir. Ancak S6zlesmenin taraf devletlere es ile mahrem goriisme hakkinin taninmasi konusunda
pozitif bir yiikiimliiliik yiiklemedigini belirtmistir. Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT)'nin 2
Nolu Genel Raporu'nun 51 Nolu Paragrafina gore; "Mahk(mlarin dis diinyayla temaslarin1 makul
diizeyde devam ettirmesi de ¢ok onemlidir. Her seyden 6nce mahkiimlara aileleriyle veya yakin
arkadaslariyla iligkilerini devam ettirebilme imkani verilmelidir. Buradaki temel prensip, dis
diinyayla temasin desteklenmesi olmalidir; bu tiir temasin sinirlanmasi sadece kayda deger giivenlik
endiseleri veya kaynak kisitlig1 nedenlerine dayandirilabilir. CPT'nin de ifade ettigi gibi, mahpuslarin
dis diinyayla iletisimlerinin sinirlandirilmasi kayda deger giivenlik endiseleri veya kaynak kisitlig
nedenlerine dayandirilabilecektir. Es ile goriismenin bir hak olarak taninmasi gerektigine iliskin
taraflara pozitif bir ylikiimliiliik yiiklenmemis olmakla birlikte, yapilan bu 6diillendirmenin yasal,
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mesru ve orantili sebeplerle sinirlandirilmasi miimkiindiir. Bununla birlikte, bir hak veya iznin
kullanilmasinin imkansiz hale getirilmesi ya da 6nemli 6l¢iide giiglestirilmesi noktasinda devletlerin
negatif ylkiimliliiklerini ihlal ettikleri ve orantisiz miidahalede bulunduklar1 kabul edilecektir.
Nitekim Avrupa Cezaevi Kurallar1 da 60 inc1 maddesi verilen higbir disiplin cezasinin, mahpusun
ailesiyle olan baglantisinin tamamen yasaklanmasini igermemesi gerektigini emretmektedir. Giilmez
v. Tiirkiye kararinda AIHM de, basvuranin ziyaretci kabul etme hakki iizerinde disiplin cezalari
yoluyla bir yildir uygulanan kisitlamanin, neredeyse hakkin kullanimini ortadan kaldirmasi sebebiyle
AIHS' in 8. maddesi kapsaminda aile hayatina sayg1 gosterilmesi hakkina basl bagina miidahale teskil
ettigi kanisina varmistir. Mahkeme, ATHS'in 8 inci maddesi baglaminda bir bireyin dzel ve aile
hayatina saygi gosterilmesi hakkinda yapilan herhangi bir miidahalenin "hukukilik", "mesru amac"
ve "demokratik bir toplumda gerekli olma" sartlarini tasimamasi durumunda, S6zlesmenin 8 inci
maddesinin ihlaline karar vermektedir. Esle mahrem goriisme 6diilii bilindigi {izere mahpuslarin
aileleri ile goriismeleri acisindan getirilmis tek olanak olmayip agik goriis, kapali goriis ve telefonla
goriis haklarina ek, tesvik esasli bir kurumdur. Bu diizenlemeyle 6ngoriilen ama¢ mahpusun kendisine
veya esine zarar verme ihtimal, bulunan durumlarda olasi tehlikelerin 6niine gegilmesi ve kurum
icerisinde de ornek davraniglarin yayginlagtirilmasidir. Bu 6diiliin bir hak yerine 6diil bigiminde
taninmasinin giivenlik gerekg¢esine dayandirilmasi demokratik bir toplumda uygulanabilecek Sl¢iilii
bir miidahale oldugu anlamlarina gelmekte oldugu ifade edilmesine ragmen ¢ok farkli ve orantisiz
uygulamalarin oldugu goriillmekte, mahpuslarin 6diill dahi olsa mahrem goriisme hakkindan
faydalandirilmadigi bu uygulamanin istisna hale getirildigi goriilmektedir. Ayrica mahrem goériisme
giivenlik gerekcesi ile sinirlandirilabilirken bu giivenligin acik goriiste nasil saglanabildigi de ciddi
bir soru olarak ifade edilebilir. Mahpusun esine zarar vermesi ihtimali varsa her haliikarda esi agik
goriise gelmeyecektir ve hem agik goriis hem de mahrem goriis bu ¢cergevede anlamsiz hale gelecektir.
Buradan yola ¢ikilarak acik goriise izin verilebilecek imkanlar saglaniyorsa pek ala ayni siirede
mahrem goriismeye de imkan saglanabilecektir. Es ziyareti mevzuatimizda bir hak olarak degil 6dil
olarak taninmis ise de Odiiliin sartlariin zorlastirilarak 6diilden faydalanilmasinin énemli 6l¢iide
giiclestirilmesi ya da imkansiz hale getirilmesi durumunda 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin
ihlal edildiginden bahsedilecektir. Bununla birlikte, es ziyaretinin bir hak olarak taninmamasi tek
basina ihlal anlamia gelmeyebilecegi sdylense de AIHM nin genel yaklasimina bakildiginda hak ve
ozgiirliikleri genisletici tamimlarin ve uygulamalardan memnun kalacagin1 en azindan buna karsi
cikmayacagi sOylenebilir.

6) Daha oOnceleri bir hak olarak goriilmemekle birlikte Avrupa Konseyine iiye iilkeler
tarafindan kadin, cocuk, engelli ve yasl haklar1 pek cok konu pozitif ayrimcilik noktasina gelen yasal
diizenlemeler ve uygulamalarla siradan hak talep edilir hale gelmistir. Insan haklarinin dinamik yapisi
geregi tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, uzayin kirletilmesinin énlenmesi, gida ve beslenme hakka,
baris hakk: ve su hakki gibi siirekli yeni hak ve 6zgiirliik tiirleri ve konular1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
cercevede insan neslinin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi konusu ile dogrudan iligkili olan
mahpuslarin esleriyle telefon ve yiiz yiize gorligme hak ve statiilerinden ¢ok farkli bir anlam ifade
eden mahrem goriismenin cinsel birlesme yoluyla insan neslinin devamina katk1 saglayacak olduk¢a
hayati bir uygulama ve hak konusu oldugunda siiphe duyulmamasini ve iilkemizde de uygulanmasi
gerektigini diisiinmekteyim.
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7) Irk dil dil etnik k6kenine, diisiincesine ve inancina bakilmaksizin yalnizca insan olmasi ve
esit onur ve haklara sahip olmasi sebebiyle cezaevinde (tutuklu, hiikiimdézlii ve hiikiimlii) mahpuslarin
bu imkandan bir 6diil olarak degil insan onurunun geregi bir hak olarak yararlandirilmasinin daha
dogru olacagina inanmaktayim.

8) Kurum uzmanlarindan aldigim bilgiler ger¢evesinde; bagvurucunun talebi olan mahrem
goriisme konusunun cezaevi yonetimi tarafindan 6diil ¢ergevesinde olsa dahi bir yil siire ile hicbir
sekilde kullandirilmamis olmasi uygulamada bir sistemin olmadigini ve suiistimale agik oldugu
izlenimini uyandirmaktadir.

9) Bagvurucunun mahrem goriisme talebinin yargi tarafindan reddedilmesi durumunda
ticlincii taraf olan esinin de dolayli olarak yargi kararindan etkilendigi goz oniline alinarak 6diil
yonetmeligi ¢cer¢evesinde mevcut mahrem oda uygulamasinin ve sonuglarinin suglarin sahsiligi genel
hukuk ilkesi ile ¢elistigini diisiinmekteyim.

10) Hak ve dzgiirliikler arasinda bir tercihte bulunmak gerektiginde insanligin menfaatine olani
tercih edilmelidir. Kurulus amaci suglular1 cezalandirma yaninda topluma 1slah edilmis bireyleri
kazandirmak olan cezaevlerinin cezaevi ve disiplini saglamak ile Medeni ve Siyasal Haklar
So6zlesmesi'nin "Ailenin korunmasi" baslikli 23 iincii maddesinde agikga belirtilen "Aile toplumun
dogal ve esasli bir birimidir ve aile, toplum ve devlet tarafindan korunma hakkina sahiptir.
Uluslararasi mevzuatta ve ATHM igtihatlarindan pozitif bir yiikiimliiliik dogurmasa da bunun bir hak
olarak taninmasinin 6niinde her hangi bir engel goziikkmemekte bilakis diinyada bazi iilkelerde bu
uygulamanin oldugu bir imkan ve hak olarak tanindig1 goriilmektedir.

11) Evlilik ¢agindaki her erkek ve kadinin evlenme ve aile kurma hakki hukuk tarafindan
taninir" hitkkmii arasinda bir tercihte bulunmak gerektiginde 6diil yoluyla kisilerin disiplinize edilmesi
icin bagka yollar denenip uygulama altyapis1 hazirlanarak 6l¢iilii bicimde ailenin korunmasi yani
mahrem goriigmenin bir hak olarak taninmasi konusu tercih edilmesinin daha insani ve hak temelli
bir yaklasim olacagini diisiinmekteyim.

Anilan gerekgelerle ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim. 25.02.2019

Mehmet ALTUNTAS
Kurul Uyesi
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