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Q TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2022/946
Toplant1 Tarihi/Sayisi :14.9.2023/36
Karar Numarasi :2023/644
Basvuran ‘UK.
Basvuran Vekili -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi - Icisleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanlig
Mubhatap Adres -
I. BASVURU KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin; pandemi sebebiyle yaklasik {i¢ yildir saglik imkanlarina erisimde sorun yasadigi,
hastaneye sevki sirasinda jandarma personeli tarafindan uygulanan agiz i¢i aramanmin insan onuruyla bagdasmadigi
iddialarna iliskindir.

II. INCELEME SURECI

2. Bagvuran basvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Bulundugu Espiye L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda pandemi sebebiyle yaklasik ii¢ yildir saglik
imkanlarma erisemedigi, Kurum revirine ¢ikma ve hastaneye sevk stireclerinin uzun siirdiigli, Kurum revirinde
doktor bulunmadigy,

b. Cabalar1 sonucunda 5/7/2022 tarthinde hastaneye sevki i¢in kogusundan ¢ikarildigi, X-Ray cihazindan
gecerek Kurum personeli tarafindan rutin olarak gergeklestirilen iist aramasindan sonra jandarma personeli
tarafindan yapilmas istenen agiz i¢i aramanin insan onuruna aykirt oldugu,

¢. Onur kirict bir uygulamaya maruz kaldigini diisiinerek agiz i¢i aramaya miisaade etmemesi sebebiyle
hastaneye sevk edilmedigi iddia edilmistir.

3. Muhatap Icisleri Bakanh1 Jandarma Genel Komutanh@indan alinan yazih goriiste dzetle;

a. Basvuranin 19/9/2019 tarihinde Giresun E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundan zorunlu nedenlerle nakil
olarak Kuruma geldigi, bagvuranin Kurum Saglik Birimi tarafindan muayene, tedavi, kontrol, ileri tetkik ve tedavi
islemlerinin eksiksiz olarak gergeklestirildigi, saglik sorunlarmim Kurum Idaresi ve saghk birimi tarafindan yakinen
takip edildigi, Kurumdaki saglik kayitlar1 kronolojik olarak incelendiginde sagliga erisiminin olmadig1 iddiasinin
gercegi yansitmadigl, kayitlarin siralandigi, ayrica regete, rapor, tutanak, sevk yazisi kayitlarinin yazi ekinde yer
aldigy,

b. Bagvuranin 5/7/2022 tarihinde ileri tetkik ve tedavisi gergeklestirilmek iizere hastaneye sevkinin
yapilabilmesi i¢in kogusundan alindigy,

¢. Kurum personeli tarafindan ilgili mevzuat dogrultusunda duyarli kapidan gegirilerek iist aramasinin



yapildigi, ayrica esyalariin X-Raydan gegirilerek elle aramasinin yapildigi ancak basvuranin agiz i¢i aramayi
kabul etmemesi iizerine giivenlik gerekgesiyle hastaneye sevkinin gergeklestirilmedigi ve s6z konusu durumun
tutanakla kayit altma alindig1 ifade edilmistir.

4. Basvuran tarafindan yasal siire i¢erisinde Kurumumuza yazih goriis sunulmamustir.
ML ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17 nci
maddesine gore: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi
olmadan bilimsel ve t1bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin
(1) bendinde, Kurumumuzun; “ézgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar
gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir.” ve sekizinci fikrasinda yer
alan “9’uncu maddenin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular hakkinda da bu madde
hiikiimleri uygulanr. ” delaleti ile 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma
bizzat basvuru yapabilecegi hiikiim altina alimmustir.

8.24/11/2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkmda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baglikh 48’inci maddesinin birinci fikrasinin ilgili bolimii soyledir:

“Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi tutulur
ve sonucunda, ... yonlerinden incelenir. ”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Karar tiirleri” baglikli 65’ inci maddesi soyledir:

“(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlasma karari, vet karart ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baglikli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekceli kabul edilmezlik karari verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tagimadiginin anlagiimast halinde de bu basvurularila ilgili gerekgeli kabul

edilmezlik karari verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE SONUC

11. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmimn

korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak



ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir.

13. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmin (i) bendine
gore; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kigilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarint takip
etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda bagvuranin iddialari, muhatap Kurumun yaniti ve
konuya iligkin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

14. Bagvuranm ilk iddias1; bulundugu Kurumda pandemi sebebiyle yaklasik ti¢ yildir saglik imkanlarina
erisemedigi, Kurum revirine ¢ikma ve hastaneye sevk siireclerinin uzun siirdiigii yoniindedir.

15. Basvuran basvurusunda hangi rahatsizliina iliskin ve hangi tarihte doktora ve ilaca erisemedigini
belirtmemis olup pandemi siirecinde genel olarak sagliga erisimde sorunlar yasadigini ifade etmistir.

16. Muhatap Kurum tarafindan génderilen basvurana ait saglik evraklari incelendiginde, bagvuranin;
20/9/2019, 21/10/2019 tarihlerinde revirde, 5/11/2019 tarihinde hastanede G6z Hastaliklar1 Polikliniginde,
11/11/2019, 25/11/2019, 30/12/2019 tarihlerinde revirde, 7/1/2020 tarihinde hastanede G6z Hastaliklar
Polikliniginde, 31/1/2020, 11/3/2020, 8/4/2020, 11/5/2022, 8/6/2020 tarihinderevirde, 9/7/2022 tarihinde
Kurum Dis Tabibinde, 17/7/2020, 11/8/2020, 18/9/2020, 16/10/2020 tarihlerinde revirde, 19/10/2020
tarihinde Kurum Dis Tabibinde, 13/11/2020, 23/11/2020, 22/12/2020, 7/1/2021, 20/1/2021, 17/3/2021,
26/3/2021, 29/3/2021, 26/4/2021, 15/6/2021 tarihinde revirde, 18/6/2021 tarihinde Kurum Dis Tabibinde,
28/6/2021, 5/7/2021, 4/8/2021, 13/9/2021 tarihlerinde revirde, 1/10/2021 tarihinde hastanede Genel Cerrahi
Polikliniginde, 14/10/2021, 21/10/2021, 1/11/2021, 17/11/2021, 27/12/2021 tarihlerinde revirde, 1/2/2022
tarihinde revirde, 2/3/2022 tarihinde revirde, 24/3/2022 tarihinde hastanede Uroloji Polikliniginde, 26/4/2022,
25/5/2022 tarihlerinde revirde, 28/6/2022 tarihinde revirde muayene oldugu anlasilmistir.

17. Muhatap Kurum tarafindan génderilen cevabi yazi ve ekler degerlendirildiginde, bagvuranin bagvuru
tarthinden 6nce ve birbirine yakin tarihlerde muayene islemlerinin saglandig, recetelerinin diizenlendigi, hastaneye
sevklerinin gergeklestirildigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda, bagvuranin saghga erisim sagladig, aksi yonde bir delilin
mevcut olmadigi, s6z konusu iddianin dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle kabul edilmez oldugu kanaatine
varimustir.

18. Bagvuranin bir diger iddiasi; hastaneye sevk edilirken jandarma personeli tarafindan gergeklestirilmek
istenen ag1z i¢i arama isleminin insan onuru ile bagdagsmayan bir uygulama oldugu yoniindedir.

19. Muhatap Kurum tarafindan mezkiir iddiaya cevaben; Kurum personeli tarafindan mahpuslarin jandarma
personeline teslim edilmeden 6nce ilgili mevzuat uyarinca gerekli list aramalarinin, duyarli kapidan ve X-Ray
cihazindan gegme iglemlerinin gergeklestirildigi, akabinde jandarma personeline teslim edildikleri, bagvuruya konu
ag1z i¢i aramasimn jandarma personeli tarafindan yapilmak istendigi, bu sebeple s6z konusu anlasmazligin mahpus
ile jandarma personeli arasinda gerceklestigi ifade edilmistir.

20. 29/12/2004 tarihli ve 5275 say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un “Arama”
baslikli 36’nc1 maddesine gore; “Kurumlarda, odalar ve eklentilerinde, hiikiimliilerin iist ve esyasinda
habersiz olarak her zaman arama yapilabilir. Her ay bir kez mutlaka arama yapilir. Aramalar,

gerektiginde dig giivenlik gorevlileri veya kolluk kuvvetleriyle veya diger kamu gorevlilerince ortaklasa
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gergeklestirilebilir.’

21. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza infaz
Kurumlarmin Y6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Y®&netmelik’in “Arama, giivenlik
tatbikatt ve sayim” baglikli 34’ilincii maddesinin ikinci fikrast soyledir:

“Hiikiimliiniin iizerinde, kuruma sokulmasi veya bulundurulmasi yasak madde veya esya
bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin varligi ve bunun baska suretle tespitinin olanaksiz olmasi
durumunda, kurum en iist amirinin gerekli gormesi halinde, detayli olarak veya beden ¢ukurlarinda
asagida belirtilen usullere gore arama yapilabilir:

a) Detayli arama, hiikiimliiniin utanma duygusunu ihlal etmeyecek sekilde ve gorevli disinda
kimsenin gormemesini saglayacak tedbirler alinarak gerceklestirilir. Arama sirasinda hiikiimliiye tek
kullanimhik giyim onliigii verilir.

b) Arama sirasinda énce bedenin tist kismindaki giysiler ¢ikarttirilir, bedenin alt kismindaki giysiler
tist kismindaki giysiler giyildikten sonra ¢ikarttirilir. Bu giysiler de mutlaka aranir.

¢) Detayli arama sirasinda bedene dokunulmamasi igin gerekli 6zen gosterilir ve gorevli tarafindan
eldiven kullanilir. Aranan kisinin beden ¢ukurlarinda bir seyin bulunduguna dair makul ve ciddi
emarelerin bulunmast hdlinde oncelikle, hiikiimliiden madde veya esyanin kendisi tarafindan ¢ikartilmasi
istenir, aksi hdlde bunun zor kullanilarak gercgeklestirilecegi bildirilir. Beden ¢ukurlarindaki arama,
cezaevi tabibi tarafindan yerine getirilir.

¢) Detayli arama, miimkiin olan en kisa siire icinde bitirilir ve islem tutanaga baglanir, tutanakta
arama yapan gorevliler ile hiikiimliiniin imzast bulunur. Hiikiimliiniin imzadan ka¢inmasi halinde bu
durum tutanaga gecirilir.”

22. Diinya Tabipler Birliginin 45. Genel Kurulu’nda kabul edilen mahkiimlarda beden aramalariyla ilgili
aciklamasinda; arama islemlerinin insancil bigimde, 6zel yerlerde ve mahpusa saygili bir bigimde yapilmasi
gerektigi, aramay1 gerceklestiren personelin mahpusla ayn1 cinsiyette olmasi gerektigi, aramay1 gerceklestirecek
personelin yeterli tibbi bilgi ve beceriye sahip olmasi gerektigi, beden boslugu aramalarinda istisnai durumlarda
hekim katihminin gerceklesecegi belirtilmistir.

23. ilgili mevzuat uyarinca, beden gukurlarinda yapilan aramalar Kurum hekimi tarafindan
gerceklestirilmelidir. Beden ¢ukuru kavramina viicudun hangi kisimlarinin dahil olacag ayrintili olarak 29/3/2020
tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz Kurumlarimin Yonetimi ile Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ile diizenlenmemistir. Konuya iliskin 17/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 75’inci maddesi ile 1/6/2005 tarihli ve 25832 say1li Resmi
Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik incelemeler ve Fizik
Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmelik’in 3’{incli maddesi dogrultusunda i¢ beden muayenesine iligkin
diizenlemelerden kafa, gogiis, karin bosluklari ile cilt alt1 dokularinin beden ¢ukuru kavrami igerisinde
sayilabilecegi degerlendirilmektedir.

24, Yargitay Ceza Genel Kurulunun 28/2/2017 tarihli, 2016/800 Esas ve 2017/120 Karar sayili karari ile
19/3/2019 tarihli, 2016/707 Esas ve 2019/220 Karar sayili kararlarinda “...Bu bélgeler haricindeki agiz,
koltuk alt1 gibi beden bosluklari ile ayak, kol, sa¢ arasi gibi viicut bélgelerine tibbi arag veya yontemler
kullanilmaksizin bakilmast arama hiikiimlerine tabidir.” seklinde hiikiim kurulmustur. S6z konusu kararlara
gore, ag1z aramasinin gergeklestirilmesi i¢in tibbi arag veya yontem gerekli degildir.

25. 12/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun “Jandarmanin genel

olarak gorevleri” baslikli 7°nci maddesinde; “Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
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kollamak, ka¢ak¢iligin men, takip ve tahkik etmek, sug islenmesini onlemek i¢cin gerekli tedbirleri almak
ve uygulamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin dis korunmalarini yapma...” jandarmanin miilki
gorevleri arasinda sayilmistir. Bununla beraber, 21/1/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirlige giren Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmelik’inin “Sevk ve nakil edilecek tutuklu ve
hiikiimlilerin teslim alinmas1” baghkli 28’inci maddesinin birinci fikrasina gore; “Tutuklu ve hiikiimliilerin teslim
alinmasi sirasindan oncelikle bu kimselerin yetkili makamlarca sevk ve nakli istenen kimseler olup
olmadig arastirilarak tistleri aranir. Yanlarinda silah, kagmalarina yardim edecek tehlikeli bir alet ya da
para ve kiymetli esya varsa alimir. Teslim alinan nesnelerin cins ve miktarlarini gosterir bir alindi belgesi,
tutuklu ve hiikiimliilere verilir. Yapilan islem sevk pusulasina yazilir.” So6z konusu hiikiimde, mahpuslarin
teslim alinmasinda tistlerinin jandarma tarafindan aranacag belirtilmistir. Bu hiikiimler ¢ergevesinde ve Espiye L
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanliginin cevabi yazilarmdan; jandarma
tarafindan yapilan agiz i¢i aramalarinin da, mahpuslarin Kuruma girisinde veya ¢ikisinda Kurumun giivenligini
tehlikeye diistirecek veya sug unsuru teskil edebilecek bir cismin Kuruma girisini 6nlemek maksadiyla yapilan bir
arama oldugu anlagilmaktadir.

26. Koltuk alt1 gibi beden bosluklari ile ayak, kol, sa¢ aras1 gibi viicut bolgeleri ve basvuru konusu 6zelinde
de agiz, Yargitay tarafindan beden cukuru olarak degerlendirilmediginden s6z konusu arama i¢in Ceza Infaz
Kurumlarmim Y6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yénetmelik’in 34°{incii maddesinin
ikinci fikrasinda diizenlenen usuller bu noktada aranmayacaktir. Bu durumda, jandarma personeli tarafindan agiz
ici aramast yapilirken bir hekimin bulunmasina gerek yoktur. Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda,
bagvuranin jandarma personeli tarafindan gergeklestirilmek istenen agiz i¢i arama uygulamasinin mevzuat
kapsaminda uygulandig1 ve bu sebeple kotii muamele yasagmin ihlal edilmedigi anlagilnstir.

27. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde, 6701
say1l1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin (i) bendi kapsaminda kétii

muamele yasaginm ihlal edilmedigi kanaatine varilmastir.

V.KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

14/9/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
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