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Muhatap Kurum/Kisi . Adana Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi
Muhatap Vekili T

Muhatap Adres -

. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, Adana Biiyiiksehir Belediyesi Seyahat Kartlari Uygulama Y 6netmeligi ile 6grenci tanimima 28
yasindan giin almama sart: getirilmesinin yas temelinde ayrimeilik olusturdugu iddiasina iligkindir.

1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. 1982 yili dogumlu oldugunu, ... Universitesi ... Ogretmenligi boliimiinde drgiin egitim gordiigiinii
ve toplu tasimada indirimli 6grenci bileti uygulamasindan yararlandigini, 2024 yili Kasim ayinda indiriminin
devam etmesi amaciyla 6grenci vizesi almak igin Adana Biiyiiksehir Belediyesi Seyahat Kartlar1 Ofisine  basvuruda
bulundugunu, ancak Adana Biiytiksehir Belediyesi Seyahat Kartlar1 Uygulama Yonetmeligi'nde yer alan yas
sart1 gerekce gosterilerek basvurusunun reddedildigini,

b. Diger mevzuat diizenlemelerinde 6grencilige iliskin bir yas sinirlamasi bulunmamasina ragmen Adana
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nin 14/10/2024 tarihli ve ... sayih ve “Seyahat Kartlar: Uygulama
Yonetmeligi” konulu Karari ile Seyahat Kartlart Uygulama Y 6netmeligi'nde yer alan 6grenci tanimma 28 yasindan
giin almama sartinin getirildigini,

c. S6z konusu uygulamaya iliskin olarak muhatap Belediyeye basvuru yaptigini ancak talebinin
reddedildigini belirtmekte, yasi1 nedeniyle 6grenci indiriminden yararlanamamasinin Anayasa’nin 10'uncu
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykir oldugunu iddia etmektedir.
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3. Muhatap Adana Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligindan alinan yazili goriiste 6zetle;

a. Mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin ulasim hizmetleri kapsaminda, Belediye Meclisi kararlari
dogrultusunda diizenlenecek tarifelere gore ticret belirleme yetkisinin oldugu, mevzuatta indirimli tarife
uygulamasina iliskin 6zel bir diizenleme yer almadigindan bu yetkinin Belediye Meclisinin takdirine birakildig, bu
nedenle belediyelerin ulagim hizmetlerinde kismen veya tamamen indirim uygulama ya da hig indirim uygulamama
konusunda serbest oldugu, bu yetkinin kullanilmasi1 halinde kisilerin durumlarina gore farkli kriterlerin
belirlenmesinin miimkiin oldugu, 6grencilerin indirimli tasinmasinda kanun koyucunun amaci gozetilerek indirimli
tasima hizmetinin amaci disina ¢ikilmamasi gerektigi, belediyelere gérevleriyle orantili gelir kaynaklari saglandig
dikkate alindiginda bu kaynaklarm etkin ve adil bir bi¢imde kullanilmasi ve hizmet maliyetlerinin indirime tabi
olmayan vatandaslar tizerindeki yiikii artirmadan karsilanmasinin belediyelerin sorumlulugunda oldugu,

b. Yas sinirlandirmasina iliskin kamu kurumlar tarafindan yapilan benzer diizenlemeler ve bu kapsamda
gergeklestirilen uygulamalarin yerel idareler agisindan rehber niteligi tasidigi, bu ¢ergevede benzer uygulamalarin
incelendigi ve vatandaslarin lehine olacak bir diizenleme yapildig,

c. Konuya iliskin normatif diizenlemeler incelendiginde, 6grencilere indirimli toplu tasima hizmeti
sunulmasinimn belediyeler agisindan bir yiikiimliiliik degil, takdire dayah bir yetki oldugunun anlasildigi, 4736 sayili
Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde yer alan, “Belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve
isletmeler, toplu tasima hizmetlerinde 6grenci ve basin Kimlik kart: sahiplerine indirim uygulamaya
yetkilidirler.” hiikmii uyarinca, belediyelerin 6grencilere yonelik indirimli tarife uygulama konusunda yasal olarak
yetkilendirildigi, ancak bu hususta zorunlu tutulmadig, belediyelerin farkli yas gruplan ya da 6grenci statiisiindeki
bireyler arasinda, farkli muameleyi hakli kilacak objektif ve makul gerekgelere dayali ayrimlar yapabilme
noktasinda takdir yetkisine sahip oldugu,

¢. 5393 sayili Belediye Kanunu'nda bulunan hemsehri hukukuna gore Belediye sinirlari iginde oturan,
bulunan veya ilisigi olan her sahsin belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularia uymakla
yitkiimlii oldugu,

d. Basvuranmin 28/5/2019 tarihinde toplu tasima araglarindan ticretsiz olarak faydalanabilecegi Elektronik
Zabita Kent Kart: temin ettigi, bu ¢ergevede belediye hizmetlerinden daha 6nce yararlandigimin anlagildig,

e. Cumhurbagkanhg Iletisim Merkezi (CIMER) ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi 153 Cagr1 Merkezi
tizerinden yapilan sikayetlerde, baz1 vatandagslari hem aktif olarak calistigr hem de indirimli 6grenci kart: kullandig
yoOniinde bagvurularn oldugu, bu ¢ergevede yas sinirt belirlenmemesinin hakkaniyete aykiri olacag,

f. Yas sir1 belirlenirken 6grenci indirimleri konusunda makul bir yas sinirt belirlendigi, belediyenin takdir
yetkisinin hakl ve mesru gerekgelerle orantil bir sekilde kullamildigi hususlari belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazil goriiste bagvuran 6zetle;

a. Adana ilinde ikamet ederken ve toplu tasima kullanirken 14/10/2024 tarihine kadar 6grenci
indiriminden faydalandig,

b. Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14/10/2024 tarihli ve ... sayili Karari ile Adana Biiyiiksehir
Belediyesi Toplu Tasima Araglart Seyahat Kartlart Uygulama Y 6netmeligi'nin degistirilerek toplu tagimada 6grenci
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indiriminden faydalanabilecek kisiler igin 28 yasindan giin almamus olma sarti getirildig;,

C. Hazrlik siirecine iligkin Komisyon Raporlari incelendiginde, 28 yasindan giin almis 6grencilerin toplu
tagimada tam bilet tarifesi iizerinden ticretlendirilmeye baslanmasiyla ortaya ¢ikan yas temelinde farkli muameleye
yonelik herhangi bir gerekceye yer verilmediginin goriildiigii,

¢. 28 yasindan giin almis 6grencilerin durumuna dair kisi 6zelinde bir degerlendirme yapilmadigi,
ogrencilerin egitim seviyesindeki (ortadgretim/yliksekogretim) ve egitim tiiriindeki (agik dgretim/orgiin egitim)
farkliliklar dikkate alinarak bir simiflandirmaya gidilmedigi, tiim bunlara ek olarak Adana Biiyiiksehir Belediyesi
nezdinde 28 yasindan giin almis 6grencilerin zaten istihdama kayitli oldugu varsayilarak bu 6grencilerin diizenli
geliri olup olmadigim saptamak amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina da bagvurulmadigi hususlari ifade
edilerek yas smirlamasimin kaldirilmasi talep edilmistir.

1. iLGILi MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Kanun oniinde esitlik” baglikli 10'uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir. (...) Devlet organlar: ve idare makamlart biitiin islemlerinde
kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.’

6. Anayasa'min “Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi” baghikh 42 nci maddesinin birinci fikrasi soyledir:

’

’

“Kimse, egitim Ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz.’

7. Anayasa’min “Mahalli idareler” baslikli 127°nci maddesinin birinci ve ikinci fikralar s6yledir:

“Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilamak iizere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlar:, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan
segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevieri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu
Kanunu'nun “Tanmimlar” baghkli 2'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (d) bendine gére dogrudan ayrimeilik; “Bir
gergek veya tiizel kiginin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla
esit sekilde yararlanmasimi bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlagtiran her tirlii farklr muameleyi (...) ” ifade eder.

9. 6701 sayili Kanun'un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2)Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(3)Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusiar: ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larinin
giderilmesi, tekrarlanmasimin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yzikiimliidiir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :
Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrmtili Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:

e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/ 311


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

(4)Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan ger¢ek ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki
alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmas: ve esitligin
saglanmasi igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiir.’

10. Yine 6701 sayih Kanun'un “Ayrimculik tiirleri” baghkh 4'tincii maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardwr: @) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati
verme ve bu talimatlar: uygulama. ¢) Coklu ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €)
Isyerinde yildirma. f) Makul diizenleme yapmama. g) Taciz. 8) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.”

’

11. Mezkar Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” bashikli 5'inci maddesinin birinci
fikrasinda “Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kzltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak zizere bagvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de kapsar.” hitkkmii yer almaktadir.

12. Yine Mezkar Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, Kurumun, “ayrimcilik
yasag ihlallerini resen veya basvuru itizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin
takip etmek e gorevli oldugu diizenlenmistir.

13. Yine 6701 sayil: Kanun'un “Ispat yiikii” baslikl 21'inci maddesi syledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasagimin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin
iddiasimin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi

’

halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir.’
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. 6701 sayith Kanun’un “Bagsvurular” baglikli 17'inci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik yasagt
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma basvurabilir.” hikkmii
bulunmaktadir. Bagvuranin dilekgesinden, Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari ile 28 yasindan giin almig
ogrencilerin toplu tasimada 6grenci indiriminden faydalanamadigi iddiast bakimindan 6701 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ayrimeilik temellerinden yas temeli ile baglantili olarak ayrimeiliga maruz
kaldig1 iddiasinda bulundugu anlasilmaktadir.

15. Mezktr Kanun’un 17°nci maddesinin ikinci fikrasi; “Ilgililer, Kuruma basvurmadan once bu
Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin
reddedilmesi veya otuz giin i¢erisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak
Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hdllerde, bu sart: aramadan
bagvurular: kabul edebilir.” hiikkmiinii haizdir. Bagvuranin Kuruma basvurmadan 6nce 6701 sayili Kanun’a
aykirt oldugunu iddia ettigi uygulamanin diizeltilmesini 15/11/2024 tarihinde ilgili taraftan talep ettigi ve talebinin
muhatap Belediye tarafindan reddedildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda ilgili tarafa bagvuru sartinin saglandigi,
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dolaystyla s6z konusu bagvurunun esastan incelenebilecegi degerlendirilmistir.

16. Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, insan haklari hukukunun temel normlan arasinda yer almakta olup
hem uluslararasi sdzlesmelerde hem de ulusal mevzuatimizda giiclii bir sekilde teminat altina alinmistir. Nitekim
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2’nci maddesi; “Herkes, wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir goriig, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin
bu Bildirge ile ilan olunan buitiin haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilir. ” hikkmiinii haizdir.

17. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Ayrimcilik Yasagr” baghkli 14’iincii maddesinde “Bu
Sozlesme’'de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, rk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere
herhangi baska bir duruma dayali hichir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir. ” seklinde hitkmedilmistir.

18. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihadinda ayrimcilik, objektif ve makul bir gerekceye
dayanmaksizin, benzer durumdaki kisilere farkli muamelede bulunulmasi seklinde tanimlanmaktadir
(AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48). AIHM’ye gore farkli muamele, nesnel
ve makul bir gerekgeye dayanmadigr takdirde ayrimer olarak kabul edilir. Bagka bir ifadeyle, farkli muamele
mesru bir amag tasimiyor veya kullanilan araglarla bu amag arasinda makul bir orantililik iliskisi kurulamiyorsa
ayrimeilik teskil eder. (AIHM, Fabris/Fransa, B. No: 16574/10, 7/2/2013, para. 56). AIHM, taraf devletlerin
benzer durum teskil eden farkliliklarn farkli bir muamele gerektirip gerektirmediginin ve ne 6lgiide gerektirdiginin
degerlendirmesinde takdir yetkisine sahip olduklarinmi kabul etmektedir. Bu takdir yetkisinin kapsami ise olayin
kosullarma, konusuna ve arka planina gore degisiklik gostermektedir (AIHM, Stummer/Avusturya, B. No:
37452/02, 7/7/2011, para. 88). Ozellikle ekonomik ve toplumsal stratejiye iliskin genel tedbirlerin uygulanmas:
soz konusu oldugunda devletin genis bir takdir yetkisinin oldugu kabul edilmektedir
(ATHM, Héiimdildinen/Finlandiya, B. No: 37359/09, 16/7/2014, para. 109).

19. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi
Anayasa’da giivence altina alman hak ve 6zgiirliklerden yararlamlirken nesnel ve hakl bir neden olmaksizin ayni
veya benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelede bulunulmasini yasaklamaktadir. Nesnel ve makul bir
sekilde haklhilastirlamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen amag
arasinda makul bir orantililik iligkisi bulunmayan farkli muameleler Anayasa’nin 10 uncu maddesinin amaglari
baglaminda ayrimc1 karakterli olarak kabul edilir. Kuskusuz benzer durumlara farkli muamelenin hakli bir temelinin
bulunup bulunmadigimin veya farkliligin ne dereceye kadar hakli goriilebilecegi degerlendirilmesinde kamu
otoritelerinin belli 6lgiide takdir yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte bu takdir yetkisinin kapsami somut olayin
ozelliklerine ve hususiyetle farkl bir sekilde yararlandirilan hakkin niteligine gore degisebilecektir (AYM, Nuriye
Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58-59).

20. Somut olayda basvuran, ... Universitesi ... Ogretmenligi boliimii 6grencisi oldugunu, toplu
tasima kullanirken 14/10/2024 tarihine kadar 6grenci indiriminden faydalandigini, Adana Biiyiiksehir
Belediye Meclisi tarafindan alinan karar neticesinde 6grenci indiriminden faydalanacak kisilerin 28 yasindan giin
almamus kisiler seklinde sinirlandirildigini, 6grenci olmasina ragmen 28 yasin tizerinde oldugu i¢in 6grenci

indiriminden faydalanamamasinin ayrimeilik teskil ettigini iddia etmektedir.
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21. Bagvuranin iddialarmna karstlik muhatap Belediyeden alinan yazili goriiste; mevzuat hiikiimleri uyarinca
belediyelerin ulasim hizmeti i¢in Belediye Meclisi kararlar1 dogrultusunda diizenlenecek tarifelere gore ticret
belirleme hakkinin oldugu, mevzuatta indirim uygulama Kriteri yer almadigi i¢in bahse konu kriteri belirleme
yetkisinin Belediye Meclisinin takdirine birakildigi, bu yetkinin kullanilmasi halinde kisilerin durumlarma gore farkli
yararlandirma Kriterlerinin belirlenebilecegi, belediyelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklart saglandig, belediyeler
tarafindan indirimli tasimanin amacindan uzaklastirilmasinin engellenmesi konusunda hassasiyet gosterilmesinin
hizmet maliyetleri ile indirim maliyetine katilan ancak indirim uygulanmayan vatandaslara karsi: sorumlulugun da
geregi oldugu, mevzuatta 6grenci statiisiinde olan her kisiye bu hizmetin ticretsiz sunulmasina iligskin amir bir
diizenlemenin yer almadig, yas str1 belirlenirken 6grenci indirimleri konusunda makul bir yas sinir1 belirlendig;,
belediyenin takdir yetkisinin hakli ve mesru gerekgelerle orantili bir sekilde kullanildigi, dolayisiyla s6z konusu
uygulamanin ayrime1 olmadig hususlar belirtilmistir.

22. Bir kisinin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasini yast nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele yas temelinde dogrudan
ayrimeilik olarak tanimlanmaktadir (TIHEK, Ayrimeilik Temelleri Serisi No: 9 Yas Temelinde Ayrimeilik, 2022, s.
12). Dogrudan ayrimciliktan s6z edilebilmesi i¢in benzer durumlardaki kisilerin gordiikleri muamelede,
belirlenebilir bir 6zellige dayali bir farklilik olmalidir. Ancak yapilan muamele, islem veya durumun objektif, ol¢tili
ve makul bir nedene dayanmas: halinde ayrimeilik yasag ihlal edilmemis olacaktir (TIHEK, Ayrimcilikla Miicadele
ve Esitlik Rehberi, 2022, s. 220). Dolayistyla hukuksal durumlart ayni olanlara yonelik farkli muamelenin objektif
ve makul bir sebebe dayandigi, farkli muamelenin 6ngoriilen mesru amag ile orantil oldugu, diger bir ifadeyle farkli
muameleye tabi tutulan kisiye asir1 ve olaganin 6tesinde bir kiilfet yiikklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal
edilmeyecektir (AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824, 28/12/2021, para. 50). Bu gergevede bagvuruya konu
iddialarin incelenmesinde ilk olarak 6701 sayili Kanun gergevesinde yas temelinde farkli bir muamelenin mevcut
olup olmadiginin, ardindan farkli bir muamele bulunmasi halinde ise bu muamelenin hakli ve mesru bir gerekgeye
dayanip dayanmadigimin ve dlgiiliiliik ilkesine uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

23. 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7’nci maddesinin ilgili bentleri soyledir:

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardur:

(...)

f) Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulagim ve toplu tasima
hizmetlerini pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima aracglary ile taksi sayilarin, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

()

p) Biiyiiksehir igindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumirlar i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis aracglar

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :
Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrmtili Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:

e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/ 6/ 11


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak;
sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayus: kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla
ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.

()"

24. Mezkir Kanun™un “Ulasim hizmetleri” bashikli 9’uncu maddesinin ilgili boliimii s6yledir:

“Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik

hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskan: ya da géreviendirdigi
kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar: ile, Tiirkiye Sofdrler ve
Otomobilciler Federasyonunun géreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim
Koordinasyon Merkezi kurulur. Jice belediye baskanlar: kendi belediyesini ilgilendiren konularin
goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine uye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi
toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili ziye olarak belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarimin temsilcileri de davet edilerek
goriigleri alimir. (...)"

25. 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1°inci maddesinin ilgili boliimii s6yledir:

“(...) Belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tasim hizmetlerinde
ogrenci Ve basmm Kimlik kart: sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler. (...)”

26. Basvuru dosyas1 incelendiginde 17/3/2025 tarihli Ogrenci Belgesi dogrultusunda basvuranin
... Universitesi ... Fakiiltesi ... Béliimii ... Programi'nin 4'incii sinif aktif dgrenci statiisiinde bulundugu ve
bagvuranin dogum tarihinin .../.../1982 oldugu anlagilmistir. Bagvuranin iddias1 6grenci olmasina ragmen 28
yasindan giin aldig1 i¢in toplu tasimada 6grenci indiriminden faydalanamadigma iligkindir. Bu kapsamda toplu
tagimada 28 yasindan giin almig Ggrencilerle 28 yas alti 6grencilerin farkli ticretlendirmeye tabi tutuldugu ve bu
uygulamanin yas temelinde farkli muamele olusturdugu anlagiimaktadir. Bu farkli muamelenin hakli ve mesru bir
gerekceye dayanip dayanmadigi ve Olgiiliiliik ilkesine uygun olup olmadigi yonlerinden incelenmesi
gerekmektedir.

27. Egitim hakki, Anayasa tarafindan giivence altina alinmig temel bir haktir. Bu baglamda egitim yalnizca
kisilere dogrudan fayda saglayan bir kamu hizmeti degil, aym1 zamanda genis sosyal fonksiyonlar olan bir hizmettir.
Demokratik bir toplumda, insan haklarmin giiclenmesi Ve siirdiiriilmesi a¢isindan egitim hakkinin vazgegilmez bir
katki sagladig1 agiktir (AYM, Mehmet Resit Arslan ve digerleri, B. No: 2013/583, 10/12/2014, para. 66).
Nitekim AYM de egitim hakkimin kamu ve 6zel egitim kurumlarinda ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgrenim
seviyelerini kapsadigini vurgulamustir (AYM, Hikmet Balabanoglu, B. No: 2012/1334, 17/9/2013, para. 28).

28. Nesnel ve makul bir gerek¢eye dayandirilmayan, yani mesru bir amaca hizmet etmeyen veya segilen
arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik bagi bulunmayan farkli muameleler ayrimer nitelikte kabul
edilmektedir. Bu dogrultuda, muamelelerin hakli ve mesru bir gerekceye dayanmamasi ya da amaglanan hedef ile
kullanilan arag arasinda makul bir orantililik iligkisi bulunmamasi héalinde ayrimeilik yasaginmn ihlali s6z konusu
olacaktir. Mevcut olayda 28 yasindan giin almis 6grencilerin toplu tasimada 6grenci indiriminden
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faydalanamamasinim hakli ve mesru bir gerekgeye dayanip dayanmadigi ve amaglanan hedef ile kullanilan arag
arasindaki orantiiligin degerlendirilmesi sirasinda; toplu tagima ticretlerinin belirlenmesinde 5216 sayili Kanun ile
4736 sayili Kanun ve sair mevzuat cergevesinde muhatap Belediyenin takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmekle
birlikte, bu takdir yetkisinin kullanimma iliskin Belediye Meclisinin 14/10/2024 tarihli ve ... sayili Karar1 ve
muhatap Belediyenin yazili goriisiinde sundugu gerekgelerin dikkate alimmasi gerekmektedir.

29. Anayasa’nin 13’iincii maddesinde yer alan olgiiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak
tizere ¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik 6ngoriilen miidahalenin amaci gergeklestirmeye elverisli olmasinu,
gereklilik amag bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini yani ayn1 amaca daha hafif bir miidahale ile ulagilmasinin
miimkiin olmamasini, orantililik ise bireyin hakkina yapilan miidahale ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir
dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir (AYM, Mehmet Akdogan ve digerleri, B. No: 2013/817,
19/12/2013, para. 38). Toplu tasima iicretlerine iliskin olarak bagvurunun konusunu olusturan muhatap
Belediyenin takdir yetkisi, Anayasa’nin 13’iincii maddesinde diizenlenen &lgiliiliik ilkesi dogrultusunda
kullamlmahdir. Bu kapsamda toplu tasima ticretlerinin belirlenmesi ve 6grencilere indirim oranlarmin tayin edilmesi
hususunda, elde edilmek istenen kamu yarari ile farkli ticretlendirmeye tabi tutulan 28 yasindan giin almis
ogrencilerin haklari arasinda adil bir denge kurulmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, toplu tasimada
ogrencilerin yas temelinde farkl ticretlendirilmesi Anayasa’nin 6ngordiigii simirlar dahilinde makul, gerekli ve
orantih bir bigimde gergeklestirilmelidir.

30. Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11/1/2012 tarihli ve ... sayili karari ile onaylanan Adana
Biiyiiksehir Belediyesi Seyahat Kartlari Uygulama Yonetmeligi'nin “Ogrenci” bashkl 5°nci maddesi “Adana
Biiyiiksehir Belediye sinirlar: igerisinde ikamet eden; Tiirkiye veya yurt disinda orgiin egitim
kurumlarindaki 6grenciler ile dershane égrencileri, YOK kapsamindaki tiim iiniversiteler ile sehrimizde
egitim goren yabanci Uyruklu dgrencileri, en az bir ogrenim yili veya daha fazla siiren resmi kurumlarin 20
yasmi ge¢meyen Kurs ogrencileri, acik 6gretim fakiiltesi, acik ilkogretim, agik orta ogretim 6grencilerini
ve 3308 sayili Kanun'un 11 nci maddesi geregi ¢iraklik okullar: 6grencilerini, (...) ifade eder.” seklinde
diizenlenmekte iken 14/10/2024 tarihli ve ... sayili Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 ile Seyahat
Kartlart Uygulama Y onetmeligi’nde degisiklige gidilerek toplu tasimadan yalnizca 28 yasindan giin almamis
ogrencilerin indirimli olarak faydalanmasia karar verildigi anlasilmustir.

31. Belediye Meclisinin 14/10/2024 tarihli ve ... sayili Karari ile bu kararlarin hazirlik siirecine iligkin
Komisyon Raporlart incelendiginde, 28 yasindan giin almis 6grencilerin toplu tasimada tam bilet tarifesi {izerinden
ticretlendirilmeye baglanmastyla ortaya ¢ikan yas temelinde farkli muameleye yonelik herhangi bir gerekgeye yer
verilmedigi goriilmiistiir. Muhatap Belediye tarafindan sunulan yazil goriiste; kamu kurumlar tarafindan yapilan
benzer uygulamalarla ilgili yapilmis olan degerlendirmeler ve kararlarin alinan Kararlarda rehber niteligi tasidigi,
yapilan degerlendirmelerde vatandaslarin lehine olacak sekilde diizenleme yapildigi, bu dogrultuda Tiirkiye
Belediyeler Birligi tarafindan gonderilen yazida “Lise ve takiben iiniversiteye giden bir ogrenci sene
kaybetmez ise, 22-23 yasinda egitimini tamamlamaktadir. Lisans egitiminin iizerinde olan egitimler genel
olarak takdiridir. Belediyeler olas: sene kayiplarini gézeterek toplu tasimada 26 ile 30 yaslarini
ogrenciligin bittigi ve ¢alisma hayatinin basladigi (baslamasi gerektigi) yaslar olarak kabul
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etmektedir” degerlendirmesinin bulundugu, 6grenci yas siirinmn 28 olarak belirlenmesi hususunda yapilan
arastirmalarda diger Kamu kurumlarimin kararlariin incelendigi, indirimli toplu tasima hizmeti sunmanin belediyeler
agisindan takdire dayali bir yetkiyle diizenlendigi, belediyelerin farkli muameleyi hakli kilacak durumlarda yas
gruplar1 arasinda ayrima gitme noktasinda takdir yetkisi oldugu ileri siiriilmiistiir. Bununla birlikte muhatap
Belediye tarafindan CIMER ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi 153 Cagr1 Merkezi iizerinden gelen sikayetlerde
bazi vatandaslarin hem aktif olarak calistigi hem de 6grenci karti kullandigi iddialarma iliskin bagvurularin
bulundugu belirtilmis olup sdz konusu basvurularin bir 6rnegi sunulmustur. Bu kapsamda yapilan
degerlendirmelerde, muhatap Belediyenin 28 yasindan giin almis 6grencilere toplu tasima ticretlerinde farkli bir
ticret tarifesi uygulamasinin, kamu kaynaklarmin etkin kullanimi ve sosyal desteklerin hedef kitleye ulastiriimasi
amacina yonelik hakli ve mesru gerekgelere dayandigr yoniinde bir kanaat olusmaktadir.

32. Her ne kadar muhatap Belediye tarafindan toplu tasimada farkli ticret tarifesi belirlenmesinde hakli ve
mesru gerekgelere dayamldigi kanaati olussa da uygulamada tek dlgiit olarak 28 yasindan giin almig 6grencilerin
ogrencilik hayatinin bittigi ve ¢aligma hayatinin basladigi veya baslamasi gerektigi yaslar oldugu varsayiminin esas
almmas1 ve muhatap Belediyenin bu varsaymmini destekleyen resmi verilerin de sunulmamis olmasi gz 6niine
alindiginda, kullanilan arag ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda makul bir orantililik bulunmadigi
degerlendirilmektedir. Bunun yani sira muhatap Belediye nezdinde 28 yasindan giin almis 6grencilerin zaten
istindama kayitli oldugu varsayilarak bu 6grencilerin diizenli geliri olup olmadigimi belirlemek amaciyla Sosyal
Giivenlik Kurumu kayitlarina da bagvurulmamustir. Bu unsurlarin tamaminin birlikte dikkate alinmamasi, adil bir
denge gozetilmeden, yas temeline dayali farkli muamelenin makul, gerekli ve orantili bir dlgiide yapilmadigini
ortaya koymaktadir.

33. Tirkiye Belediyeler Birliginin 9/8/2019 tarihli ve ... sayili ile 23/10/2020 tarihli ve ... sayil
yazilarinda da ifade edildigi tizere; belediyeler, ilgili mevzuat uyarinca toplu tasima ticret tarifelerini belirleme
ve indirim uygulayip uygulamama konusunda takdir yetkisine sahiptir. Ancak s6z konusu yetkinin kullanimi
yalnizca belediyelerin mali dengelerini gézeten ekonomik gerekgelerle sinirli olmamali; kamu  yarart ve hizmetin
amact ilkeleriyle de uyumlu olmalidir. Toplu tasima hizmetinin 6grencilere yonelik indirimlerle desteklenmesi,
egitim hakkmin etkin bir sekilde kullamlabilmesi agisindan 6nemli bir aragtir. Bu dogrultuda, toplu tasima
hizmetinin G6grencilere yonelik indirimlerle desteklenmesinde korunan menfaat goz oOniine alindiginda, salt
belediyelere gelir saglanmasi ya da indirimli tagimanin amacindan uzaklagmasinin 6nlenmesi gibi gerekg¢elerin
anayasal bir hak olan egitim hakkmnim korunmasi baglaminda yeterli olmadig1 kanaatine variimustir. Ote yandan 28
yasindan giin almig dgrencilerin egitim diizeyi, 6grenim tiirti, gelir durumu gibi bireysel farkliliklar gézetilmeksizin
yalnizca bu yas grubunun is giictine katilminin yiiksek oldugu varsaymuina dayali olarak yapilan ticret diizenlemesi,
ulagilmak istenen kamu yarart ile 28 yasindan giin almis 6grencilerin haklar arasinda adil dengeyi zedeleyici bir
nitelik tasimaktadir.

34. Sonug olarak yukarida yer alan tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde, muhatap Belediye tarafindan
toplu tagimada 28 yasindan giin almis 6grencilerin farkli ticretlendirmeye tabi tutulmasi mesru bir amag tasisa da
uygulama sirasinda yas sinirinin belirlenmesinde kisiler arasindaki bireysel farkliliklarin g6z 6niinde
bulundurulmadigi ve bu durumun hedeflenen amag ile uygulanan arag arasinda bir 6l¢iiliiliik saglamadig,
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uygulamada makul bir dengenin gézetilmedigi gerekgeleriyle, basvuru konusu olayda yas temelinde ayrimcilik
yasagmin ihlal edildigi kanaatine varilmustir.

35. Bu ¢ergevede somut olayda gergeklesen ayrimeilik yasagi ihlali bakimindan; ihlalin etki ve sonucunun
agirligy, toplu tasima hizmetinin yiiriitiilmesinde muhatabin mevzuat uyarinca sahip oldugu yetkinin gercevesi ve
hizmet sunumunun bir tarafi olan muhatabin kamu tiizel kisiligine sahip olmasi sebebiyle giiclii konumda bulunmasi,
uygulamanin siiregelen bir uygulama olmasi goz 6niinde bulundurularak, ihlal konusu eylemle ilgili muhatap Adana
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina 200.000 TL idari para cezasinin uygulanmasina Karar verilmistir.

V. KARAR
A. Bagvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILDIGINE,

B. Muhatap Adana Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 hakkinda 200.000,00 TL (ikiYiizBin TL) IDARI
PARA CEZASI UYGULANMASINA,

C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

4/9/2025 tarihinde Muhammet Ecevit CARTI ve Fatma CINAR'n ilave goriisleri ile OY BIRLIGIYLE
karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Fahrettin ALTUN Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Bagkani Il. Baskan
e-imzahidir e-imzahdir e-imzahidir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL Evren BASAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Av. Fatma CINAR Av. Melahat DEMIR Dr. Omer CELEN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahidir e-imzahdir e-imzahidir
Av. Selami ACAN Selma OZTURK PINAR Tayyip UCAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Ek:
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1- 2025/586 M.A. Kurul Karart Muhammet Ecevit CARTI ilave Gériisii (2 Sayfa)
2- 2025/586 M.A. Kurul Karar1 Fatma CINAR {lave Gériisii (3 Sayfa)
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®
TC.
&) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK ILAVE GORUS
Karar Adi . MA.
Karar Numarasi . 2025/586

Bilindigi iizere; 4736 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun®un 1 inci maddesi c¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluglar ile
belediyelere toplu tasimada 6grencilere indirim yapabilme yetkisi verilmistir. Hizmet sunan kamu kurum ve
kuruluslari ile belediyeler bu gergevede 6znel Karar siiregleri sonunda farkli uygulamalar gergeklestirerek
ogrencilere degisen oranlarda indirimli seyahat imkani sunmaktadirlar. S6z konusu indirimlerin, anayasal bir hak
olan egitim hakkinin Anayasa’nin sosyal devlet ilkesinin gerektirdigi bir sekilde desteklenmesini saglayacak bir
surette belirlenmesi beklenirken, diger taraftan basta hizmet veren kamu kurum ve kuruluslari ile belediyelerin
biitge imkénlar1 olmak iizere farkl: parametrelerin de belirlemelerde etkili olacagi agiktir. Ornegin; bu hizmetlerden
ticret 6deyerek faydalanan, dolayisiyla ticretsiz ya da indirimli faydalananlarin maliyetinin bir kismini da
yiiklenmekte olan diger kullanicilar ile hizmet sunumu esnasinda ticretsiz ya da indirimli faydalanicilardan dolay:
kismi gelir kaybina ugrayan esnaf ve isletmecilerin durumu da géz 6niinde bulundurulmasi gereken faktorler
arasindadir.

Ekonomik kosullar nedeniyle, diizenli geliri bulunanlar da dahil olmak tizere pek gok kisinin 6zellikle agik
ogretim fakiiltelerine kaydolmak suretiyle indirimli 6grenci karti talebinde bulundugu, bu durumun toplu ulasimdan
faydalananlar arasinda indirimli kart kullananlarin sayisiin 6nemli oranlara ulasmasina sebebiyet verdigi belediyeler
tarafindan sunulan idari kayitlardan anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede, toplu ulasim hizmeti veren kurum ve kuruluslar
ile belediyelerin yukarida belirtilen hususlar ¢ergevesinde biitge imkanlarini da gozeterek bir takim tedbirler almaya
calismasi son derece dogaldir.

AIHM ve Anayasa Mahkemesi igtihatlarinda, benzer durumdaki kisilere farkli muamelede bulunulmasi
nesnel ve makul bir gerekceye dayanmadig takdirde ayrimer nitelikte kabul edilmekte, bir baska ifadeyle, farkli
muamelenin mesru bir amag tasimamasi veya amagla kullanilan araglar arasinda makul bir orantililik iligkisi
kurulamamasi halinde islemin ayrimcilik teskil edecegi vurgulanmaktadir. Benzer durumlarda farkli muamelenin
hakli bir temelinin bulunup bulunmadiginin veya farkliligin ne dereceye kadar hakli goriilebileceginin
degerlendirilmesinde de kamu otoritelerinin belli dlgtide takdir yetkisi bulundugu, takdir yetkisinin kapsaminin
somut olayin dzelliklerine ve bilhassa farkl bir sekilde yararlandirilan hakkin niteligine gore degisebileceginin alti
cizilmektedir.

Yukarida belirtilen ger¢evede hizmet veren kuruluslarin gesitli tedbirler almas1 dogal olmakla birlikte, s6z
konusu tedbirlerin ayrimer nitelikte olmamasi gerektigi izahtan varestedir. Ucretsiz ya da indirimli ulasim
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uygulamasi, heniiz bir iste calismayan, geliri olmayan ya da diisiik gelirli olan 6grencilerin desteklenmesini, yani
anayasal bir hak olan egitim hakkinin Anayasa’nin sosyal devlet anlayis1 baglaminda desteklenmesini
amaglamaktadir. Sonugta; indirimli ulasim uygulamasina iliskin Kriterlerin belirlenmesi esnasinda, 6grenciye ilave
ulasim masrafi baglaminda yiik getirmeyen agik 6gretim 6grencisi olup olmadigy, ikinci ya da tigiincii tiniversiteyi
okuyup okumadigi, herhangi bir iste ¢alisip calismadigi, yani bir geliri olup olmadigi ve gelir diizeyinin ne oldugu
gibi hususlar ya da 6grencinin lisans, yiiksek lisans ya da doktora asamalarinin hangisinde bulundugu
degerlendirilmeden sadece yas Kriterinin ayirt edici 6lgiit olarak belirlenmesinin, hizmet sunucularinin gesitli
tedbirler almasina dair hakli ve mesru gerekgeleri bulunsa da amagla kullanilan araglar arasinda orantililik
bulunmadigi ve uygulamanin 6lgiiliilik ilkesine uygun olmadigi, dolayisiyla ayrimer nitelikte oldugu
degerlendirilmektedir.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Il. Baskan
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®
TC.
&) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK ILAVE GORUS
Karar Adi . MA.
Karar Numarasi . 2025/586

Bagvuran M.A. tarafindan yapilan Adana Biiyiiksehir Belediyesi Seyahat Kartlari Uygulama
Yonetmeligi ile 6grenci tanimma 28 yasindan giin almama sarti getirilmesinin yas temelinde ayrimcilik olusturdugu
iddiasinda bulunulmaktadir.

Anayasamizin “Kanun éntinde egitlik’” baghgin tagtyan 10’ uncu maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin Kanun oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir: olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢cin
alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykirt sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin iglemlerinde kanun éniinde egitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Hiikmii yer almakta olup, esitlik ilkesi, yasal diizenlemeler bakimindan da gegerli bir ilke oldugundan
kanunlarin Anayasaya uygunluk denetiminde Anayasa Mahkemesi tarafindan da kullanilan bir olgiittiir. Anayasa
Mahkemesi, kararlarinda esitlik ilkesi hakkinda su ifadelere bagvurmaktadir:

Anayasa Mahkemesine gore Anayasa'min 10. maddesinde éngériilen esitlik ilkesi, hukuksal
durumlar aym olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke, hukuksal esitlik 6ngérmektedir.

Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarim saglamak ve
kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasim ve ayricalik taninmasini dnlemektir.

Bu ilkeyle, aymi durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmustir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayri kurallara bagh
tutulacag anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkl: kurallara bagh tutulursa
Anayasa'min 6ngordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. [Anayasa Mahkemesi‘nin E. 2013/116, K. 2014/135 say1
ve 11.9.2014]

Anayasa Mahkemesine gore salt “esitlik ve ayrimciltk yapmama’” kavrami, herhangi bir

- nesnel ve makul davanag: olmaksizin,
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- aym durumdaki bireylere,

- farkh muamelede bulunulmamasina iliskin gerekliligi ifade etmektedir (Aziz Turhan, B. No:
2012/1269, 08.05.2014, para.38)

AIHM de ictihatlarinda, ayrimeihgi kisaca “nesnel ve makul bir gerekce olmaksizin, konuyla
ilgili olarak benzer durumda olan kisilere farkli muamele edilmesi” (bkz, Zarb Adami/Malta, B. No.
17209/02, 20/6/2006, § 71) olarak tanimlamaktadir.

Her iki karar birlikte degerlendirildiginde, nesnel ve makul bir neden olmasi durumunda ayni ve/veya
benzer durumda olanlara da farkli muamele yapilmasinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.

Toplu tasima iicretlerinde yapilacak indirimler 4736 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal
ve Hizmet Tarifleri Hakkinda Kanun'da belirtilen usul ve esaslara gore diizenlenmektedir. Mezkar Kanunun 1’inci
maddesinin 4’iincii fikrasinda;

“Belediyeler ile bunlarin kurdukiar: birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tasim hizmetlerinde
ogrenci Ve basin kimlik kart: sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.”

Hiikmii yer almakta olup, bu hiikiim geregi ulasim {icret tarifelerinde 6grencilere indirim uygulanip

uygulanmamasina; indirim uygulanmasi halinde, bu indirimin oran1 ile usul ve esaslarmim belirlenmesi yetkisi
Belediyelere aittir.

Kurumumuzun 29/12/2020 tarih ve 2020/1091 sayih kararinda; "Tiirkive Belediyeler Birligi tarafindan
tilkemizde ortalama iniversiteyi bitirme yasi 22- 23 oldugunun, 18 yasinda liseyi bitirerek iniversiteye
giden bir ogrenci sene kaybetmedigi takdirde lisans egitimini 22-23 yaslarinda, sene kaybi olmasi

durumunda 26-30 yvas araliginda tamamladiginin, 30 yasindan dnce 6grencilik dénemi sona eren kisinin
calisma hayatimin basladiginin kabul edildiginin bildirildigi" belirtilmektedir.

29/12/2020 tarihli TIHEK Kararinda da yer aldig; iizere Toplu tasimada indirimli bilet uygulamasma iliskin
diizenlemenin amaci; sosyal ve ekonomik olarak korunmaya muhtag ¢cocuklarin ve genglerin egitim hayatlarmin

kolaylastirilmasi, egitimin ailelere getirdigi maddi yiikiin azaltilmasi ve gocuk isciligin 6nlenmesidir. Is hayatinda
olmayan kisilere indirim yapilma gerekgelerinin is hayatinda olan kisiler agisindan indirimde gecerli
olamayacagindan is hayatinda olan kisiler 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda bulunan hemseri hukukundan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek durumdadirlar. Ayrimciligin ortaya ¢ikabilmesi igin benzer
durumda olan kisilere makul bir gerek¢e olmadan farkli muamele de bulunulmasi gerekmekte olup, toplu tasima
ticretlerinin belirlenmesinde 5216 sayili Kanun ile 4736 sayili Kanun gergevesinde muhatap Belediyenin takdir
yetkisinin bulundugu, bu sebeple de muhatap Belediye tarafindan farkli durumda bulunan kisilere farkli bilet tarifesi
uygulanmasmin hakl ve mesru gerekcelere dayandigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan 6701 sayili Kanun'un “Ispat yiikii” baghkli 21'inci maddesinde:

“Miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, bagvuranin
iddiasinin gercekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin variigini ortaya koymast
halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir.”

Hiikmii yer almakta olup, bu hiikiim geregi muhatap idare tarafindan 28 yasindan giin almis 6grencilere
indirimli bilet Tarifesinin uygulanmamasinin gerekgelerinin, ilgili bilgi ve belgelerin de Kurumumuza génderilmesi
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suretiyle tereddiide yer birakmayacak sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bagvuru konusu olayda muhatap Belediye tarafindan "26 ile 30 yaslarinda 6grenciligin bittigi ve
calisma hayatinin basladigi (baslamasi gerektigi) ve diger kamu kurumlarin uygulamalart érnek alimarak
28 yasindan giin almamis o6grencilerin indirimli 6grenci biletinden faydalanabilecegi yoniinde Belediye
Meclis karart alindig:” bildirilmis olmasina ragmen 28 yasindan giin almis 6grenci biletlerinin biitgeye getirdigi
yiik, bilet fiyatlarinin siibvanse oranlari, 26 yagindan giin almis 6grencilerin SGK kayitlarinin temininin miimkiin
olup olmadigi, daha dnce SGK kayutlari ile ilgili olarak yazismalarin yapilip yapilmadigi hususlarindaki resmi
verilerin Kurumumuza sunulmamis oldugu gériilmiistiir. Ilgili resmi yazismalarin ve bilgilerin Kurumumuza
sunulmamus olmasi sebebiyle muhatap idare tarafindan ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigi
ispat edilememis oldugundan, kullamlan arag ile ulasilmak istenen amag arasinda makul bir orantililik bulunmadig
degerlendirilerek, bagvuruda ayrimeilik yasagmin ihlal edildigi kanaatine varilmustir.

e-imzahdir

Av. Fatma CINAR
Kurul Uyesi
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