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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, GAP Gazeteciler Birligi Yonetim Kurulu Baskani Z.A.K.’nin 25/2/2023 tarihinde Sesimiz
isimli haber sitesinde yer alan “Adiyaman'a Cingeneler yerlesti” baslikh ifadelerinin Romanlara yonelik ayrimci
soylemler igerdigi iddiasina iliskindir.

I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, Roman Hafiza Calismalar1 Dernegi (Romani Godi) adina basvuru yaptigini, GAP
Gazeteciler Birligi Yonetim Kurulu Bagkant ZA.K.’nin kullandig: ifadelerin Romanlart dogrudan hedef alan,
toplumda yerlesik onyargilarn besleyen ve nefret sGylemi igeren nitelik tasidigimi iddia etmektedir. S6z konusu
ifadelerin bazilan su sekildedir; “... kurulmusg yiizlerce ¢ingene ¢adur var. Tamami il disindan gelmis. (...)
Kendilerinden siiphelenilmesin diye bir¢ogu rengarenk olan cadiwrlarimi gizleyip, AFAD'tn ve Kizilay'in
dagittigi cadirlara ge¢mis durumdalar. Cadir kentlerde acil bir kimlik ve ikametgah tespitinin yapiimasi
gerekiyor. Tkameti Adiyaman olmayanlarin acil bir sekilde sehir disina, yani geldikleri yerlere
gonderilmeleri gerekiyor. Gerekli tedbirler alinmadig: siirece sehrin degisen demografik yapis: daha da
degisecektir. Bu ¢ingeneler surf karmlarim doyurmak icin yerle yeksan olan Adiyaman'a gelmis olamazlar.
Gidecek baska bir yerleri olmadig icin de Adiyaman'a gelmis olamazlar. Gerekli onlem alinmadigi siirece
sayilart gittik¢e artacaktir. Yakin zamanda can havliyle evlerini terk eden ve il disina giden
hemgerilerimizin evlerine dadanacaklar.(...)” Bagvuran s6z konusu agiklamalarin deprem bolgesindeki
Romanlar asagilayici ve 6tekilestirici bir dille hedef aldigini, Romanlarin insan onurunu zedeledigini, uluslararasi
sozlesmelere aykiri oldugunu iddia ederek s6z konusu iddialarmn arastirilarak idari yaptirim uygulanmasini,
Roman/Cingene karsitligini 6nlemek amaciyla toplumda farkindalik yaratacak onlemlerin alinmasini ve
kamuoyunun bilgilendirilmesini, resen inceleme yetkisinin kullanilarak, ayrimer sdylemin etkilerini ortadan
kaldirmak ve benzer ihlallerin 6nlenmesi igin gerekli adimlarim atilmasini talep etmektedir.
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3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayih Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Amag ve kapsam” baslikh 1°inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet géstermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmast gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.

4. 6701 sayilh Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr’” baslikl 3*tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(.)”

5. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, “g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru
tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip etmek.” Kurumun gorevleri arasinda
sayihstir.

6. Mezkiir Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

“(1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvurunun kanuni
temsilci veya vekil araciligiyla yapiimas:” bashkl 37’inci maddesi soyledir:

"(1) Basvurular, kanuni temsilci veya vekil tarafindan da yapilabilir. Kanuni temsilci veya vekil
araciligiyla yapilan basvurularda temsile veya vekdlete dair gegerli bir yetki belgesinin sunulmasi
zorunludur. (2) Basvurunun, bagvurucunun kanuni temsilci veya vekili tarafindan yapilmasi: durumunda
kanunt temsilci veya vekilin,; @) Adi, soyadi ve imzasi, b) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslart i¢in
vatandaglik Kimlik numarasi, ¢) Yabancilar i¢in pasaport numarasi, uyrugu ve varsa Kimlik numarasi, ¢)
Tebligata esas yerlesim yeri veya is adresi, d) Varsa bildirime esas elektronik posta adresi, telefon ve faks
numarast, bagvurularda yer alir. (3) Kanuni temsilci veya vekil araciligiyla yapilan bagvurularda tebligat
bu kisilere yapulir.”

8. Mezkdr Yo6netmelik’in “On incelemenin yapilmas:” bashkh 48inci maddesinin ilgili kisimlar: sdyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,; a) Kurumun gorev alamna girip girmedigi,... f) Basvuruda bulunmasi gereken
bilgilerin yer alip almadig yonlerinden incelenir(...)”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmez kararr” baslikli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullari tasimayan basvurularla ilgili
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gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkimin giivence altina alimmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak Ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek, Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

12. 6701 sayili Kanun'un “Bagsvurular” baglikli 17°nci maddesinin birinci fikrast “Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir.” hitkmiinii
haizdir. Bu hiikiimden, bagvurucularin Kurumumuza bagvuru yapilabilmesi i¢in ayrimcilik yasagi ihlalinden
dogrudan veya dolayl olarak zarar gérdiigii iddiasinin bulunmasi gerektigi, baska bir ifade ile magdur sifatin1 haiz
olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

13. 6701 sayili Kanun'un 17’nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca ayrimeilik yasag ihlalinden zarar
gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir. Mezk{ir Kanun’un anilan maddesine
gore ayrimetlik yasaginin ihlali durumunda Kuruma yapilan basvurularda “zarar gérme” iddiasmnin yer almasi
gerekmektedir. Ozel hukuk tiizel kisileri arasinda sayilan dernekler ise sadece dernek tiizel kisiligine ait haklari
ihlal edildigi gerekgesiyle Kuruma basvuru yapabilmektedir.

14. Bagvuru, basvuranin 25/2/2023 tarihinde yayimlanan ve Z.A.K. tarafindan dile getirilen
“Adryaman’a Cingeneler yerlesti” baglikli haberde yer alan ifadelerin Romanlara yonelik ayrimci,
otekilestirici oldugundan ve nefret soylemi igerdiginden ayrimeilik yasag ihlali teskil ettigi iddiasi ile s6z konusu
haberin ayrimcilik yasagi ve nefret sdylemi baglaminda incelenmesi, idari yaptirim uygulanmasi, ayrimei sdylemin
etkilerini ortadan kaldirmak ve benzer ihlallerin énlenmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi talebine iliskindir.

15. Kuruma yapilan bagvurularda bagvuranlarin ihlal iddiasina konu islem, eylem ya da uygulamalardan
haklarmnin dogrudan etkilendigini ileri siirmesi gerekmektedir. Basvuran tiizel kisi oldugunda ise tiizel kisiligine
yonelik haklarinm ihlal edildigini ortaya koydugunda bagvurunun ehliyet kriterini tasidigi kabul edilmektedir. Bu
kapsamda basvurucu Roman Hafiza Caligmalart Dernegi (Romani Godi)'nin bagvuruya konu ifadelerden dernek
tiizel kisiligine ait haklarmin etkilendigini ortaya koymasi gerekmektedir.

16. 6701 sayili Kanun uyarinca Kuruma yapilan bagvurularda basvuranin tiizel kisi olmasi durumunda,
ihlal iddiasia konu islem, eylem ya da uygulamalardan tiizel kisilige yonelik haklarin dogrudan etkilenmesi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu basvuru hakkinda, dernegin tiizel kisiligine iliskin bir hak ihlali tespit
edilemediginden demegin magdur statiistinii ve bu yoniiyle taraf ehliyeti Kriterini tasimadigi degerlendirilmektedir.

17. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde;
Dernek tiizel kisiligine iliskin bir hakkin ihlal edilmemesi nedeniyle Dernegin magdur statiisiinii tasimadigindan
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bagvurunun inceleme sartlarm tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararmn bagvurana tebligine ve KAMUOY UNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

11/2/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Uye Uye
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