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Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK KURUL KARARI

Bagvuru Numarasi : 2018 /1982

Toplanti Tarihi / Sayisi : 20.05.2019/ 87

Karar Numarasi :2019/33

Basvuran :C...G...(TC:..)

Adres 'S...8N...LT...K...C...1... K../L...
Muhatap 'S...8N...LT...K...C...I...K...
Muhatap Adres S...8N...LT...K...Cl...K../I...

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuruda; basvurucunun ve arkadaslarinin abdest almalarmin ve topluca
namaz kilmalarimin asir1 kalabaliklasma sebebiyle miimkiin olmadigi, 14 kisilik insa
edilen koguslarda 45 kisinin bulundugu, bu sebeplerle dini ibadetlerini yerine
getiremedikleri, eskiden Diyanet Isleri Baskanliginin gorevlendirdigi bir imam esliginde
Cuma namazlarin1 topluca eda edebildikleri halde simdi imamin gelmedigi, dinen Cuma
namazlarini toplu olarak kilmalar1 gerekirken ayri ayri kildiklari, bu durumun Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde koruma altina alinan
din ve vicdan oOzgirliigiinii ihlal ettigi iddia edilmis, sorunun ¢oziimii i¢in gereginin
yapilmasi talep edilmistir.

II. BASVURU SURECI

2. Bagvuru, 12.06.2018 tarihinde Kuruma yapilmistir.

3. Basvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinde, basvurunun
kabul edilebilirlik incelemesinin Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi tarafindan yapilmasina
karar verilmistir.

4. Basvuranin iddialartyla ilgili olarak, 6701 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 2 nci
fikras1 uyarinca basvuru S... 8 N... L T... K... C... I... Kurumu Miidiirliigiine gdnderilmis,
iddialara iliskin bilgi ve belgeler ile degerlendirmelerinin gonderilmesi talep edilmistir.

5. S...8N...LT...K... C... I. Kurumu Miidiirliigii tarafindan Bakirkéy Cumhuriyet
Bagsavciligr araciligiyla gonderilen cevabi yazida, bagvuranin Edirne F Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumundan naklen geldigi, halen Kurumda barmdirildigi, Edirne F Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu tarafindan hakkinda tehlikeli hiikiimlii sinifinda gruplandirildig: yolundaki kararlar ile
hakkinda diizenlenmis olan idari disiplin sorusturmalarina esas kararlar ve bilgilerin gozetildigi,
ad1 gecenin saglik durumunun da dikkate alindig, tiim bu sebeplerle agik havaya ¢ikma ve diger
imkanlarindan bir kisitlamaya gidilmeden Kurumun yiiksek giivenlikli boliimlerinde 1-3 kisilik
odalarinda barindirildigi, dolayistyla bagvuranin iddialariin gercegi yansitmadigi, dayanaktan
yoksun ve soyut iddialarda bulundugu ifade edilmistir.

6. Kurumun cevabi, goriisiiniin alinmasi1 amaciyla bagvurana iletilmis, basvuran
tarafindan degisik tarihli saglik kurulu raporlarinda kendisinin tek basina kalmasinin uygun
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olmadigimin belirtildigi, buna ragmen 45 gilinden fazla siire tek kisilik odada tutuldugu, oysa
mevzuat geregi 15 giinliik siirelerle en fazla 3 defa izole edilebilecegi iddia edilmistir.

7. Basvuran sonraki tarihli bir baska dilek¢esinde ise, ceza infaz kurumu idaresinin olay1
yalnizca kendisi agisindan ele almasmin sonucu degistirmedigini, ceza infaz kurumunda
kapasitenin iizerinde mevcut oldugunu, eskiden Diyanet Isleri Baskanliginin gérevlendirdigi
bir imam esliginde Cuma namazlarini topluca eda edebildikleri halde simdi imamin
gelmedigini, dinen Cuma namazlarini toplu olarak kilmalar1 gerekirken ayri ayri1 kildiklarini,
yine yeterli alan bulunmadigi i¢in kisilerin namazlarini tek baslarina sirayla kildiklarini, cemaat
halinde kilmalarmin miimkiin olmadigini ifade etmistir.

I11. OLAYLAR VE OLGULAR

8. Basvuru, 12.06.2018 tarihinde Kuruma yapilmistir.

9. Bagvuran, Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 24.11.2016
giin ve 135224 sayili nakil emri ile glivenlik nedeniyle 5275 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin
liglincii fikras1 uyarinca Edirne F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumundan naklen gelmistir.

10. Nakil, 30.11.2016 tarihinde gerceklesmistir.

11. Basvuran, tehlikeli hiikiimlii olarak siniflandirilmistir.

12. Basvuran, mahkum oldugu giinden S... 8 N... L T... Kapali Ceza infaz Kurumuna
kadar 13 farkli ceza infaz kurumunda tutulmustur.

13. 34 adet disiplin cezas1 bulunmakta olup mezkur cezalara konu disiplin suglarindan 7
tanesi “hiikiimlii ve tutuklular1 kasten veya neticesi sebebiyle agirlasmis yaralamak ile
gorevlileri her tiirlii kasten yaralamak™ tir.

14. S... 8 N... L T... Kapali Ceza infaz Kurumu’nda aldig1 “hiicreye koyma” disiplin
cezalar1 ya infaz edilmemis ya da ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakilma cezasina ¢evrilmistir.

15. Bagvuran aldig1 disiplin cezalar1 ve baskaca mahpuslara verdigi fiziksel zararlar
sebebiyle tek kisilik odada barindirilmaktadir.

IV. iLGILI HUKUK
A. Ulusal Hukuk

16. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Din ve vicdan hiirriyeti” baglikli 24 {incii
maddesi uyarinca;

“Herkes, vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 idincii madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini dyin ve térenler
serbesttir.

Kimse, ibadete, dini dyin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini a¢iklamaya
zorlanamaz, dini inang ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve suglanamaz.

Din ve ahlak egitim ve ogretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii
ve ahldk ogretimi ilk ve ortaogretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.
Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiiciiklerin de kanuni
temsilcisinin talebine baghdir.
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Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din
kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne
suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotiiye kullanamaz.”

17. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da
koruma altina aliman kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” le goérevli oldugu
diizenlenmistir.

18. Ayni Kanunun 17 nci maddesinin birinci ve 8 inci fikrasi uyarinca;

“(1) Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel
kisi Kuruma basvurabilir.

(8) 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular hakkinda
da bu madde hiikiimleri uygulanir.”

19. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun(CGTIHK) un
“Din ve vicdan 6zglirliigii” baglikli 70 inci maddesi uyarinca;

“(1) Hiikiimlii, ceza infaz kurumunda, mensup bulundugu dinin ibadetlerini, diizeni
bozmayacak ve ¢alismayr engellemeyecek bicimde serbestce yerine getirebilir ve ibadette
kullanilan esyay, dini yasami bakimindan zorunlu olan kitap ve eserleri temin ve bulundugu
yerlerde muhafaza edebilir.

(2) Hiikiimliiniin, mensup bulundugu dinin gérevlilerince ziyaret edilmesine ve onlarla
iletigim kurmasina, kurum giivenligini tehlikeye diisiirmemek kosuluyla izin verilir.”

20. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin aym bashkli 93 {incii
maddesi uyarinca;

“(1) Hiikiimlii, kurumda, mensup bulundugu dinin ibadetlerini, diizeni bozmayacak ve
calismayr engellemeyecek bicimde serbestce yerine getirebilir ve ibadette kullanilan egyayi,
dini yagsami bakimindan zorunlu olan kitap ve eserleri temin ve bulundugu yerlerde muhafaza
edebilir.

(2) Hiikiimliintin, mensup bulundugu dinin gorevlilerince ziyaret edilmesine ve onlarla
iletigim kurmasina, kurum giivenligini tehlikeye diigiirmemek kosuluyla izin verilir.”

21. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmeligin (Y6netmelik) “On Incelemenin Yapilmas:” baglikli 48 inci maddesine
uyarinca;

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden d&nce on
incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;

a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi,

b) Kurumda incelenmekte ve arastirilmakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve
taraflarinin ayni olup olmadig,
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C) Kurum tarafindan daha once sonuglandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve
taraflarinin ayni olup olmadigi,

¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmus
uyusmaziliklara iliskin olup olmadig,

d) Kuruma basvurmadan once Kanuna aykirt oldugu iddia edilen uygulamanin
diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi,

e) Belli bir konuyu icerip icermedigi,

f)  Basvuruda bulunmasi gereken bilgilerin yer alip almadigi yonlerinden incelenir.

(2) Basvurucusu birden fazla olan bagvurularda, incelenebilirlik kosullari her basvurucu
yoniinden ayri ele alinir.”

22. Uygulama Y o6netmeligi’nin 49 uncu maddesi uyarinca;

“(1) Basvurunun, 48 inci maddede yer alan sartlardan herhangi birini tasimamasi
halinde incelenemezlik karari verilir. Bu karar, bagvurucuya teblig edilir ve teblig ile birlikte
durmug olan dava a¢ma siiresi kaldigi yerden tekrar islemeye bagslar. Basvurularin on
incelemesinde dosyada basvuru konusu edilen hususlardan bir kismi incelenemez nitelikte de
olsa dahi diger bazi basvuru konular: yoniinden esas incelemeye gecilmesi gerektigi sonucuna
vardiginda Kurul kismi incelenemezlik karari verebilir.”

23. Uygulama Yo6netmeligi’nin 67 nci maddesi uyarinca;

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agik¢ca dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun
hakkin kétiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag ihlalinden kaynaklanan bir
zararmn bulunup bulunmadiginin tespiti a¢isindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullari
tasitmayan basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karart verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli
kosullar: tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik

’

karar: verilir.’

B. Uluslararasi Hukuk

24. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 18 inci maddesi uyarinca;

“Her sahsin, fikir, vicdan ve din hiirriyetine hakki vardir;, bu hak, din veya kanaat
degistirmek hiirriyeti, dinini veya kanaatini tek basina veya topluca, a¢ik olarak veya ozel
surette, 6gretim, tatbikat, ibadet ve ayinlerle izhar etmek hiirriyetini igerir.”

25. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 18 inci maddesinin 1
inci uyarinca; “Herkes diisiince, vicdan ve din 0zgiirligii hakkina sahiptir. Bu hak, kendi
tercihiyle bir dini kabul etme veya bir inanca sahip olma Ozgiirliigli ile tek basina veya
baskalariyla birlikte toplu bir bi¢cimde, aleni veya 6zel olarak, dinini veya inancini ibadet,
uygulama, 6gretim seklinde agiga vurma 6zgiirliigiinii de igerir.”

26. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii” baslikli
9 uncu maddesi uyarinca;
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“l. Herkes diistince, vicdan ve din o6zgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inang
degistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya agik veya kapali ibadet, 6gretim,
uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancin agiklama ozgiirliigiinii de icerir.

2. Din veya inancim agiklama ozgiirliigii, sadece yasayla ongoriilen ve demokratik bir
toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da baskalarinin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli ssmrlamalara tabi tutulabilir.”

27. Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islah1 Hakkinda Asgari Standart Kurallar(Nelson
Mandela Kurallar1)’in “Din” baslikl1 65 inci maddesi uyarinca;

“l1.Kurumda aymi dine mensup oénemli sayida mahpusun bulunmasi halinde bir din
gorevlisi atanir veya se¢imi onaylanir. Mahpuslarin sayisinin gerektirmesi ve sartlarin imkan
vermesi halinde, din gorevlisinin tam giin ¢alismasi saglanir.

2.Birinci fikraya gére atanan veya onaylanan din gérevlisinin diizenli hizmetleri yerine
getirmesine ve uygun zamanlarda kendi dinindeki mahpuslarla bas basa gériismesine izin
verilir.

3.Bir mahpusun din gérevlisi ile goriisme talebi reddedilmez. Ote yandan bir mahpusun
din gorevlisinin kendisini ziyaret etme talebine karsi ¢itkmasi halinde, kendisinin bu tutumuna
tam olarak sayg1 gosterilir.”

28. Ayni Kurallarin 66 nc1 maddesi uyarinca;

“Sartlar elverdigi ol¢iide her mahpusun kurumda verilen din hizmetlerine katilmasi ve
mensubu bulundugu mezhebin gerekleri ve ibadeti ile ilgili dinsel kitaplari bulundurmasi
saglanarak, dinsel ihtiyaclarini karsilamasina izin verilir.”

29. Avrupa Cezaevi Kurallari’nin “Din, Vicdan ve Diisiince Ozgiirliigii” baslikli 29 uncu
maddesi uyarinca;

“29.1. Mahpuslarin din, vicdan ve diisiince ozgiirliiklerine saygi gosterilmelidir.

29.2. Cezaevi rejimi, uygulanabilir oldugu élgiide mahpuslarin dini ibadetlerini
vapmalarina ve inanglarini takip etmelerine, bu dinin veya inancin kabul edilen temsilcileri
tarafindan yiiriitiilen ibadet ve toplantilara katilmalarina, din veya inancinin temsilcileriyle
ozel goriisme yapmalarina ve din veya inanglariyla ilgili kitaplara ve kaynaklara sahip
olmalarina izin verecek sekilde diizenlenmelidir.

29.3. Mahpuslar, bir din ya da inancin ibadetini yapmaya, dini ibadet veya toplantilara
katilmaya, dini uygulamalarda yer almaya veya herhangi bir din ya da inancin temsilcisinin
ziyaretini kabul etmeye zorlanamaz.”

30. Aynmi Kurallarin “Yerlestirme ve Barindirma” basliklt 17 nci maddesinin 4 {incii
fikras1 uyarinca;

“Ulusal mevzuat, bu asgari gerekliliklerin cezaevlerinin kalabalik olmas: gerekge
gosterilerek ihlal edilmemesinin temini i¢in mekanizmalar saglamalidir.”

31. Ayni Kurallarin 18 inci maddesinin 10 uncu fikras1 uyarinca;

“Biitiin mahpuslarin kaldiklar: yerler, onlarin kagma ve kendilerine veya baskalarina
zarar verme tehlikesine karsi asgari sumirlayici giivenlik diizenlemelerine uygun kosullarda

’

olmalidr.”
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V. INCELEME VE GEREKCE

32. Basvuran, inanc1 geregi abdest almasinin ve namaz kilmasinin sart oldugunu, kaldi
Ki cemaat olarak namaz kilmanin Kuran-1 Kerim’de agikg¢a zikredildigini, fakat ceza infaz
kurumundaki ve hemen hemen tiim ceza infaz kurumlarindaki yogunluk nedeni ile 14 kisiye
gore diizenlenmis koguslarda 45 kisinin barindirildigini, bunun da basta abdest almalarini ve
cemaat olarak namaz kilmalarmi engelledigini, ceza infaz kurumlarindaki iki yiiz bin
mahk{mun ibadet edemedigini, buna sebep olanin ise yogunluk oldugunu iddia etmistir.

33. Bu durumun AIHM tarafindan verilecek tazminat basta olmak iizere cesitli
yaptirimlarla sonuglanacagini, dolayisiyla s6z konusu problemin 6niine geg¢ilmek zorunda
oldugunu iddia etmis, sorunun diizeltilmesi talep edilmistir.

34. Basvuran sonraki tarihli bir baska dilekc¢esinde ise, ceza infaz kurumu idaresinin
olay1 yalnizca kendisi agisindan ele almasinin sonucu degistirmedigini, kendisinin ayet geregi
tiim mahpuslar adina basvuruda bulundugunu, ceza infaz kurumunda kapasitenin {izerinde
mevcut oldugunu, 2000 yil1 dncesinde Diyanet Isleri Baskanligmin gérevlendirdigi bir imam
esliginde Cuma namazlarini topluca eda edebildikleri halde simdi imamin gelmedigini ve
mescitlere mahkumlarim alinmadigini, dinen Cuma namazlarmi toplu olarak kilmalar
gerekirken ayr1 ayr kildiklarini, yine yeterli alan bulunmadigi i¢in kisilerin namazlarini tek
baslarina sirayla kildiklarini, cemaat halinde kilmalarinin miimkiin olmadigini, bir Miisliiman
olarak bu durumun diizeltilmesi i¢in basvuruda bulunmasinin kendisi i¢in bir gérev oldugunu
ifade etmistir.

35. Bir baska dilek¢esinde ise bagvuran, ceza infaz kurumunda tek basina kaldigini,
ibadetlerini tek basina yapmasinda herhangi bir sikinti olmadigini, Cuma namazlarin toplu
kilmanin 6nemi ve sevabiin daha ¢ok oldugunu, bunun da kendisine yonelik bir engel
oldugunu, odalarda toplu namaz kilinmasina imkan verecek bir alan bulunmadigini, odalar
icerisinde namaz kilmak icin esyalarin yerinin degistirilmesine ihtiya¢ duyulabildigini bu
durumun da namaz kilmayanlar ile kilanlar arasinda problem yaratabildigini, dolayisiyla
mahpuslarin cemaat olup imam esliginde namaz kilmasinin miimkiin olmadigin ifade etmistir.

b. Muhatabin Ac¢iklamalari

36. S... 8 N... L T... Kapali Ceza Infaz Kurumu tarafindan génderilen cevabi yazida,

+  Bagvuranm Edirne F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumundan naklen geldigi, halen
Kurumda barindirildigy,

+ Edirne F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu tarafindan hakkinda tehlikeli hiikiimlii
smifinda gruplandirildigi yolundaki kararlar ile hakkinda diizenlenmis olan idari disiplin
sorusturmalarina esas kararlar ve bilgilerin gozetildigi,

*  Adi gegenin saglik durumunun da dikkate alindigi, tiim bu sebeplerle agik havaya
c¢ikma ve diger imkanlarindan bir kisitlamaya gidilmeden Kurumun yiiksek giivenlikli
boliimlerinde 1-3 kisilik odalarinda barmdirildigi,

* Dolayisiyla bagvuranin iddialarimin ger¢egi yansitmadigi, dayanaktan yoksun ve
soyut iddialarda bulundugu ifade edilmistir.
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VI. DEGERLENDIRME

a. Asirt kalabaliklagsma nedeniyle abdest alinmasinda ve cemaat halinde namaz
kilinmasinda sorun yasandig iddias: yoniinden

37. Basvuranin iddia ve talepleri dogrultusunda 6n inceleme sartlarinin esasla birlikte
incelenmesine karar verilmistir.

38. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
17 nci maddesinin birinci ve 8 inci fikrasi uyarinca ayrimceilik yasagi ihlalinden zarar gordigi
iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir. Kanunda, 6zgiirliiglinden
mahrum birakilan kisiler tarafindan Kuruma yapilan basvurular hakkinda da bu madde
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla Kuruma yapilacak basvurular agisindan
kisisel bir zarar géorme iddiasinin bulunmasi aranmig olup bir baskasina iliskin iddialarin
basvuru konusu olamayacag acik¢a ifade edilmistir.

39. Bu anlamda 0Ozgiirliigliinden mahrum birakilan bir kisinin Kuruma yapacagi
basvuruda da kisisel bir zarar gérdiigii iddiasinin bulunmasi aranmaktadir.

40. Oysa kisinin asir1 kalabaliklasma nedeniyle cemaat halinde namaz kilinamadigi
iddias1 incelendiginde kisinin “tehlikeli hiikiimli” sifatiyla tek kisilik odada tutuldugu ve asir1
kalabaliklasmadan bahsedilemedigi, dolayisiyla gerek asir1 kalabaliklasma nedeniyle abdest
alamadig1 iddiasinin gerekse halihazirda tek kisi olmas1 hasebiyle zaten odada cemaat halinde
namaz kilmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmistir.

41. Uygulama Yo6netmeligi’nin 67 nci maddesi uyarinca; bagvurunun agik¢a dayanaksiz
olup olmadigi, bagvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi
veya iskence ve kot muamele yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadigiin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan
basvurulara iliskin esas inceleme ve aragtirma asamasinda s6z konusu kosullar1 tagimayan
basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar1 verilmektedir.

42. Bagvuranin sz konusu iddias1 esasla birlikte incelendiginde, bagvuranin kisisel bir
zararindan s6z edilememesi dolayisiyla bagvuru sartlarinin bulunmadigi anlagildigindan
gerekceli kabul edilmezlik karar1 verilmesi gerekmektedir.

b. Cuma namazlar: dihil cemaat halinde ayrt bir alanda namaz kilinamamasinin din
ve vicdan ozgiirliigiinii ihlal ettigi iddias: yoniinden

43. Bagvuranin iddia ve talepleri dogrultusunda bagvurunun 6n inceleme sartlarim
tasidig1 anlasildigindan esas incelemesine gegilmistir.

44, Din ve vicdan 0Ozgiirliigli en temel insan haklarindan biri olup insan haklar
sozlesmelerinde agik¢a diizenlenmistir.

45. Din ve vicdan 6zgiirligii i¢sel ve digsal alan olmak iizere iki farkli boyuta sahiptir.
Buna gore; inancimi serbestce degistirebilme, inancini agiklamaya zorlanamama, bunlardan
dolayr kinanmama ve baski altina alinmama igsel alan; 6gretim, uygulama, tek basina veya
topluca ibadet ve ayin yaptirmak suretiyle dinini veya inancini agiga vurma ise digsal alan
olarak degerlendirilmektedir. (A4YM, Tugba Arslan karari, 2014/256, 25.06.2014, prg.57)
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46. Din ve vicdan Ozgiirligiinin igsel alanm1 kapsaminda inancini serbestce
degistirebilme, inancin1 agiklamaya zorlanamama, bunlardan dolay1 kinanmama ve baski altina
alinmama mutlak anlamda korunurken , 6gretim, uygulama, tek basina veya topluca ibadet ve
ayin yaptirmak suretiyle dinini veya inancinmi ag¢iga vurma hukuka uygun olarak
siirlandirilabilmektedir.

47. Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.

48. Anayasanin 24 iincli maddesine gore; ibadet, dini ayin ve torenler 14 {incii madde
hiikiimleri ile yani laiklik ilkesine uygun olmasi ile sinirlandirilmistir.

49. Din ve ahlak egitim ve 6gretimi ise Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Din
kiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer
alir. Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de
kanuni temsilcisinin talebine baghdir.

50. AIHS ise 9 uncu maddesinde; din veya inancini agiklama 6zgiirliigiiniin, sadece
yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel
saglik veya ahlakin ya da baskalarimin hak ve Ozgiirlikklerinin korunmasi igin gerekli
sinirlamalara tabi tutulabilecegini diizenlemistir.

51. Bu anlamda Anayasada yer alan sinirlamalar disinda mahpuslarin din ve vicdan
ozgiirliigiine iliskin kanuni smirlamalar 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun’un “Din ve vicdan 6zglirliigii” baslikli 70 inci maddesi uyarinca su sekildedir;

“(1) Hiikiimlii, ceza infaz kurumunda, mensup bulundugu dinin ibadetlerini, diizeni
bozmayacak ve ¢calismayr engellemeyecek bicimde serbestce yerine getirebilir ve ibadette
kullanilan esyay, dini yasami bakimindan zorunlu olan kitap ve eserleri temin ve bulundugu
yerlerde muhafaza edebilir.

(2) Hiikiimliiniin, mensup bulundugu dinin gérevlilerince ziyaret edilmesine ve onlarla
iletigim kurmasina, kurum giivenligini tehlikeye diigiirmemek kosuluyla izin verilir.”

52. Bununla birlikte kapali ceza infaz kurumlari, CGTIHK in 8 inci maddesi uyarinca;
i¢c ve dis giivenlik gorevlileri bulunan, firara karsi teknik, mekanik, elektronik veya fiziki
engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilar1 kapali tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hallerde
ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile temasin olanakli bulundugu tesislerdir.

53. Buna ek olarak mevzuatta kapali ceza infaz kurumlarinda cuma namazlar1 dahil toplu
ibadet yapilmasi amaciyla oda ve koguslardan c¢ikilmasina imkan taniyan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Nitekim gerek kurum giivenligi gerekse Ozgiirliiglinden mahrum
birakilanlarin glivenligi agisindan kapali ceza infaz kurumlarinda mescit bulunmamaktadir. Bu
uygulamanin AIHS'te de belirtilen sinirlama nedenlerinden kamu giivenligini saglamaya
yonelik oldugu agiktir. Kaldi ki kisilerin koguslari igerisinde, birlikte tutuldugu diger kisilerle
beraber topluca ibadet yapmalari Kanun cergevesinde diizeni bozmayacak ve caligmayi
engellemeyecek bicimde miimkiin olup bu halde kisilerin toplu ibadet hakk: engellenmektedir.

54. Belirtilen sebeplerle s6z konusu uygulamanin amacinin kamu diizeni ve giivenligi
oldugu goriilmekte olup insan haklar ihlaline yol agilmadig1 degerlendirilmistir.
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VI. KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. Asirt kalabaliklasma nedeniyle abdest alinmasinda ve cemaat halinde namaz
kilinmasinda sorun yagandigi iddiasinin KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

2. Cuma namazlar1 dahil, ayr1 bir alanda cemaat halinde namaz kilinamamasinin din ve
vicdan Ozgirliiginii  ihlal ettigi iddias1 yoniinden INSAN HAKLARI IHLALI
YAPILMADIGINA,

3. Kararin taraflara TEBLIGINE,

4. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

5. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin i¢erisinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yoluna bagvurulabilecegine,

20.05.2019 tarihinde, Harun MERTOGLU ve Safet BALIN’in karsioyu, Halil
KALABALIK ve Mehmet ALTUNTAS 1n ilave goriistiyle, OYCOKLUGUYLA, karar verildi.

Stileyman ARSLAN Mesut KINALI
Baskan fkinci Baskan
Can ESEN Cemil KILIC Dilek ERTURK
Uye Uye Uye
Halil KALABALIK Harun MERTOGLU Hidir YILDIRIM
Uye Uye Uye
Mehmet ALTUNTAS Mehmet Emin GENC Safet BALIN
Uye Uye Uye
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KARSI OY

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun gérevlerinden biri de ézgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurulari incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip
etmektir.

Kuruma yapilan basvurular 6ncelikle isleme konulup konulmayacagina ve kabul
edilip edilemeyecegi yonlerinden degerlendirmeye tabi tutulur. Konusuna gore de bagvurular
inceleme yapilmak tizere ilgili birime gonderilir. Kuruma yapilan biitiin bagvurular igin
izlenecek yol aynidir.

Somut basvuru usuliince yapilmadigi gibi bagvuru konusu da genel insan haklarina
iliskindir. Genel insan haklar1 konusunda kurum olarak basvuru alamamaktayiz.

Bu tiir bagvurular isleme konulmayacak basvurulardandir. Ancak her nasilsa ihlal
incelemesi yapilmis ise bagvurunun islemden kaldirilmasina karar vermek gerekir.

Her ne kadar Kurul tarafindan basvuru igin teklif edildigi gibi hak ihlali yapilmadigi
karar1 verildi ise de; mezkur basvurunun UOM kapsaminda bir basvuru olmamasi, bagvurunun
sonuc¢landirilmasi i¢in kanuni siire de asilmis olmasi ve basvurunun islemden kaldirilmasi
gerektigi gorlis ve kanaatiyle cogunluk goriisiine katilmiyorum. 22.05.2019

Av. Harun Mertoglu
Kurul Uyesi
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KARSI OY

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun asli gorevlerinden biri de dzgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmektir.

Bagvurular kenar basligini tasiyan Kanunun 17/2. maddesinde;

llgililer, Kuruma bagvurmadan &énce bu Kanuna aykiri oldugunu iddia -ettikleri
uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder.

Yarg yetkisinin kullanilmasina iliskin bagvurular isleme konulmaz.

Kanunun 17/8 maddesinde 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurulart hakkinda 17. madde
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.

Kanunun ihlal incelemeleri kenar baslikli 18.maddesinde de Kurum, basvurulari ve resen
yaptig1 incelemeleri bagvuru ve resen inceleme karari tarihinden itibaren en geg ii¢ ay icinde
sonuglandirir. Bu siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir. denmektedir.

Kanunun bu hitkiimleri emredicidir.
Yukaridaki mevzuat dogrultusunda bagvuru dosyasi incelendiginde;

1-Kanunun 17/2. Maddesindeki “Ilgililer, Kuruma bagvurmadan énce bu Kanuna aykirt
oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder.” hilkkmi dikkate
alinmadig gibi yargi yetkisinin kullanilmasini gerektirecek bir islem bagvuru konusu edilmistir.

2-Ayrica bagvuru tarihi 12.06.2018 olmasina ragmen Kurul giindemine 20.05.2019
tarihinde gelmistir. Kurumun, bagvurular1 ve resen yaptigi incelemeleri bagvuru ve resen
inceleme karar1 tarihinden itibaren en geg ti¢ ay iginde sonuglandirmasi gerekir. ( Bu siire,
Bagkan tarafindan bir defaya mahsus olmak tizere en fazla ii¢ ay uzatilabilir)

Kanunun bu amir hiikkiimlerine aykir1 bir sekilde ihlal incelemesi yapilmasi ve ihlal
incelemesi i¢in de kanunun 6ngordiigii stirenin asilmis olmasi sebebi ile gogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Saffet Balin
Kurul Uyesi
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EK GEREKCE

Idareye gorev ve yetki veren kanunlarda yetkili makam tarafindan kullanilacak
yetkinin belli bir stire icinde kullanilmas1 6ngériilmiis olabilir. Bu siireler bazi durumlarda
giivence niteliginde iken, bazen de idari kararlarin hizhh alhinmasini saglayici
niteliktedir. Giivence niteliginde olan siirelerin dolmasindan sonra idari islemi yapma
yetkisi sona erer.! Disiplinle ilgili mevzuatta, disiplin kovusturmalarina belli bir siire
icinde baslanilmas ve bitirilmesini dngdren hiikiimler, giivence niteligi tasimaktadir.? Bu
nedenle, bu siireler zarfinda disiplin sorusturmasina baglanilmamis olmas1 veya disiplin
sorusturmasinin bitirilememesi, disiplin sorusturmasi sonrasi verilen disiplin cezasini,
(zaman yoniinden) yetkisizlik nedeniyle yetki unsuru agisindan hukuka aykir kilar.

11 genel meclisi, belediye meclisi gibi, belli siireler icinde toplant1 yapan organlarin,
toplant1 siireleri disinda karar almalar1 da zaman bakimindan yetkisizlik 6rnekleri teskil
eder.

Kullanilan yetkinin dayanagi olan diizenlemenin silire yoniinden etkisiz hale
gelmesine ragmen, bu diizenlemeye dayanilarak yapilan islemler de zaman yoniinden
yetkisizlikle sakattirlar.®

Buna karsilik, kanunlarda 6ngoriilen siireler, sadece idari kararlarin siiratle alinmasi
amacina yonelik iseler, bu siirelerin dolmasindan sonra da alinacak idari kararlar hukuka
aykir1 olmayacaktir. Ornegin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 94’{incii
maddesine gore, memurlarin istifalarinin kabulii i¢in 6ngoriilmiis bulunan bir aylik
stirenin dolmasindan sonra da istifanin kabul edilmesi karari, zaman yoniinden yetki
unsuru agisindan hukuka aykir1 degildir.

6701 sayili Kanunda siirelere iligkin konular pek ¢ok maddede diizenlenmistir.
Kanunun “ihlal Incelemeleri” bashikli 18. Maddesinin 1’inci fikrasinda*(1) Kurum,
basvurular1 ve resen yaptig1 incelemeleri bagvuru ve resen inceleme karari tarihinden
itibaren en geg li¢ ay i¢cinde sonuclandirir. Bu siire, Bagkan tarafindan bir defaya mahsus

! GOZLER, Kemal — KAPLAN, Giirsel; idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis 20. Baski, Ekin Yayinevi, Eyliil
2018, Bursa, s. 291-292; AKYILMAZ, Bahtiyar — SEZGINER, Murat — KAYA, Cemil; Tiirk idare Hukuku,
Genisletilmis ve Giincellenmis 7. Baski, Seckin Yayincilik A.S., Ekim 2016, Ankara, s. 409; KALABALIK, Halil; idare
Hukuku Dersleri, Cilt Il, Gozden Gegirilmis ve Glincellenmis 4. (Dokuzuncu Baski), Seckin Yayincilik A.S., 2019
Ankara, s. 55.

2 Ornegin, 657 sayili DMK’na gére (m. 127.) “Bu Kanunun 125’inci maddesinde sayilan fiil ve halleri
isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, aylktan kesme
ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay iginde disiplin sorusturmasina, Memurluktan ¢ikarma
cezasinda alti ay icinde disiplin kovusturmasina, baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi
zamanasimina ugrar”

3 "...Anilan kanunun valilere ayliktan kesme cezasi verme yetkisi taniyan 13. maddesinin 657 sayili
Kanunun degisik 237. maddesinde belirtilen bu kanuna aykiri hiikim olmasi nedeniyle, 30.11.1970 tarihinden
itibaren uygulama olanagi bulunmamaktadir...". Bkz: Dy., 5. D., 30.6.1977, E. 1974/4278, K. 1977/3905, DD., S.
28-29, s. 338.
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olmak {izere en fazla ii¢ ay wuzatilabilir.” hiikmii yer almaktadir. Kanaatimizce bu
hiikiimdeki ii¢ ayhk siire, giivence, zamanasimi veya hak diisiiriicii siire niteliginde
olmayip, idari kararlarin alinmasini hizlandirici niteliktedir.

Bu nedenle, mezkur siire gegmis olsa bile, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
6701 sayili Kanunun 17. maddesine gore gergek veya tiizel kisilerce yapilan basvurulari
ve resen incelemeleri sonuglandirmak zorundadir. Zira, Kurumun, basvurulari veya resen
incelemeleri belirtilen {i¢ aylik siire igerisinde sonug¢landiramamis olsa bile miimkiin olan
en kisa siirede sonuglandirarak ilgililere teblig etmis olmasi kamu yararma daha
uygundur. Hakkaniyet ilkesi geregi idareden kaynaklanan bir gecikme nedeniyle
vatandaglarimiz hak kaybina ugratilmamalidir. Kaldi ki, Kanun koyucu 6701 sayili
Kanundaki siirelerin gercek veya tiizel kisiler i¢in bir glivence veya zamanasimi veya hak
diisiiriicii siire niteliginde olmasini murat etse idi bunu agikca diizenleyebilirdi.

Aciklanan gerekgelerle Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu’nun 20/05/2019
tarih ve 2019/33 sayili c¢ogunluk kararina yukaridaki ek gerekge dogrultusunda
katiltyorum.

Prof. Dr. Halil KALABALIK
Kurul Uyesi
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EK GEREKCE

Idareye gorev ve yetki veren kanunlarda yetkili makam tarafindan kullanilacak
yetkinin belli bir stire icinde kullanilmas1 6ngériilmiis olabilir. Bu siireler bazi durumlarda
giivence niteliginde iken, bazen de idari kararlarin hizhh alhinmasini saglayici
niteliktedir. Giivence niteliginde olan siirelerin dolmasindan sonra idari islemi yapma
yetkisi sona erer.* Disiplinle ilgili mevzuatta, disiplin kovusturmalarina belli bir siire
icinde baslanilmas ve bitirilmesini dngdren hiikiimler, giivence niteligi tasimaktadir.> Bu
nedenle, bu siireler zarfinda disiplin sorusturmasina baglanilmamis olmas1 veya disiplin
sorusturmasinin bitirilememesi, disiplin sorusturmasi sonrasi verilen disiplin cezasini,
(zaman yoniinden) yetkisizlik nedeniyle yetki unsuru agisindan hukuka aykir kilar.

11 genel meclisi, belediye meclisi gibi, belli siireler icinde toplant1 yapan organlarin,
toplant1 siireleri disinda karar almalar1 da zaman bakimindan yetkisizlik 6rnekleri teskil
eder.

Kullanilan yetkinin dayanagi olan diizenlemenin silire yoniinden etkisiz hale
gelmesine ragmen, bu diizenlemeye dayanilarak yapilan islemler de zaman yoniinden
yetkisizlikle sakattirlar.®

Buna karsilik, kanunlarda 6ngoriilen siireler, sadece idari kararlarin siiratle alinmasi
amacina yonelik iseler, bu siirelerin dolmasindan sonra da alinacak idari kararlar hukuka
aykir1 olmayacaktir. Ornegin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 94’{incii
maddesine gore, memurlarin istifalarinin kabulii i¢in 6ngoriilmiis bulunan bir aylik
stirenin dolmasindan sonra da istifanin kabul edilmesi karari, zaman yoniinden yetki
unsuru agisindan hukuka aykir1 degildir.

6701 sayili Kanunda siirelere iligkin konular pek ¢ok maddede diizenlenmistir.
Kanunun “ihlal Incelemeleri” bashikli 18. Maddesinin 1’inci fikrasinda“(1) Kurum,
basvurular1 ve resen yaptig1 incelemeleri bagvuru ve resen inceleme karari tarihinden
itibaren en geg ii¢ ay i¢inde sonuglandirir. Bu siire, Bagkan tarafindan bir defaya mahsus

4 GOZLER, Kemal — KAPLAN, Giirsel; idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis 20. Baski, Ekin Yayinevi, Eyliil
2018, Bursa, s. 291-292; AKYILMAZ, Bahtiyar — SEZGINER, Murat — KAYA, Cemil; Tiirk idare Hukuku,
Genisletilmis ve Giincellenmis 7. Baski, Seckin Yayincilik A.S., Ekim 2016, Ankara, s. 409; KALABALIK, Halil; idare
Hukuku Dersleri, Cilt Il, Gozden Gegirilmis ve Glincellenmis 4. (Dokuzuncu Baski), Seckin Yayincilik A.S., 2019
Ankara, s. 55.

5 Ornegin, 657 sayili DMK’na gére (m. 127.) “Bu Kanunun 125’inci maddesinde sayilan fiil ve halleri
isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, aylktan kesme
ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay icinde disiplin sorusturmasina, Memurluktan ¢ikarma
cezasinda alti ay icinde disiplin kovusturmasina, baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi
zamanasimina ugrar”

6 "...Anilan kanunun valilere ayliktan kesme cezasi verme yetkisi taniyan 13. maddesinin 657 sayili
Kanunun degisik 237. maddesinde belirtilen bu kanuna aykiri hiikiim olmasi nedeniyle, 30.11.1970 tarihinden
itibaren uygulama olanagi bulunmamaktadir...". Bkz: Dy., 5. D., 30.6.1977, E. 1974/4278, K. 1977/3905, DD., S.
28-29, s. 338.
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olmak {izere en fazla ii¢ ay wuzatilabilir.” hilkkmii yer almaktadir. Kanaatimizce bu
hiikiimdeki ii¢ aylhk siire, giivence, zamanasimi veya hak diisiiriicii siire niteliginde
olmayip, idari kararlarin alinmasini hizlandirici niteliktedir.

Bu nedenle, mezkur siire gegmis olsa bile, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
6701 sayili Kanunun 17. maddesine gore gergek veya tiizel kisilerce yapilan basvurulari
ve resen incelemeleri sonuglandirmak zorundadir. Zira, Kurumun, basvurular1 veya resen
incelemeleri belirtilen {i¢ aylik siire icerisinde sonug¢landiramamis olsa bile miimkiin olan
en kisa siirede sonuglandirarak ilgililere teblig etmis olmasi kamu yararma daha
uygundur. Hakkaniyet ilkesi geregi idareden kaynaklanan bir gecikme nedeniyle
vatandaslarimiz hak kaybina ugratilmamalidir. Kaldi ki, Kanun koyucu 6701 sayili
Kanundaki siirelerin gercek veya tiizel kisiler i¢in bir glivence veya zamanasimi veya hak
diisiiriicii siire niteliginde olmasini murat etse idi bunu agikca diizenleyebilirdi.

Aciklanan gerekgelerle Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu’nun 20/05/2019
tarth ve 2019/33 sayili c¢ogunluk kararmma yukaridaki ek gerek¢ce dogrultusunda
katiltyorum.

Mehmet ALTUNTAS
Kurul Uyesi
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