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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI
Basvuru Numarasi :2022/870
Toplant1 Tarihi/Sayist :15.2.2023/26
Karar Numarasi :2023/122
Basvuran M. N. Z
Bagvuran Vekili .-
Adres D--
Muhatap Kurum/Kisi : Kilis L Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumu Miidiirligii
Muhatap Adres D--
I. BASVURUNUN KONUSU
1. Basvuru, bagvuranmn es goriis odiilii talebinin Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan haksiz yere reddedildigi
iddiasma iligkindir.
I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmas1 Birimi tarafindan incelenmesi
gerceklestirilen bagvuruda, bagvuran 6zetle:

a. 09.11.2017 tarihinden itibaren farkli ceza infaz kurumlarinda tutuklwhiikiimlii olarak bulundugunu, Kilis L
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna 01.03.2022 tarihinde nakil geldigini, esinin de aym Kurumda hiikiimlii olarak
bulundugunu, 23.05.2022 tarihinde Kurum idaresine es goriis ddiilii talebinde bulundugunu, bu talebinin idare ve
Gozlem Kurulu tarafindan reddedildigini,

b. Esinin ve kendisinin kisisel 6zellikleri, ihtiyaglari, psikolojik yapisi, devletin pozitif yiikiimlilikleri
kapsaminda olan aile biitiinligiiniin korunmasi ve desteklenmesi g6z oniinde bulundurularak es goriis ddiilinden
faydalanmasi gerektigini, es goriis odiiliiniin adli su¢ gruplarma verilirken kendisine verilmemesinin ayrimeilik
olusturdugunu iddia etmektedir.

3. Muhatap Kilis L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman 07.07.2022 tarihli yazil goriiste
oOzetle:

a. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiiniin 10.06.2022 tarihli ve 80412 sayili yazisinda
belirtildigi iizere; 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Odiillendirme” basliklx
51’inci maddesinin tiglincii fikrasmin (a) bendinde; “Kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan evli
hiikiimliiler, en ge¢ ii¢ ayda bir kez olmak iizere, ii¢ saatten yirmi dort saate kadar egleri ile kurum veya
eklentilerinde ceza infaz kurumu personelinin yakin nezareti olmaksizin mahrem sekilde
gortistiiriilebilir.” hitkkmiiniin yer aldig1, bu hitkkiim dogrultusunda es goriismesi ddiilii verilebildigi,

b. Hiikiimli ve tutuklularin 6diillendirilmesinde kurum yasantisindaki genel durumlarinin, iyilestirme
faaliyetlerine etkin katihimlarinm, kurum diizenine kars1 tutumlarinin ve yiikiimliliiklerini yerine getirme gayretlerinin
dikkate alindigs,

c. Hiikiimlii ve Tutuklularm Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Temel ilkeler” bashkl 5’inci
Maddesinin birinci fikrasinin () bendinde yer alan; “Hiikiimlii ve tutuklulara odiil verilirken bunlarin bir hak
degil, tegvik esash ayricalik olarak verilebilecegi goz ardi edilemez. ” hilkkmii dogrultusunda bagvuranin eg
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goriis odiilii talebinin Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan reddine oy birligi ile karar verildigi, bagvuranm Idare ve
Gozlem Kurulu kararma kars1 Kilis infaz Hakimligine sikayet hakki kullanmadig:,

¢. COVID-19 salgininda alinan tedbirler nedeniyle es goriis 6diiliiniin askiya alindigimni, basvuranin salgmn
tedbirlerinin devam ettigi 23.05.2022 tarihinde es goriis odiilii talebinde bulundugunu, salgin tedbirlerinde
kademeli normallesmenin baslamasiyla birlikte 01.07.2022 tarihinden itibaren es goriis 6diilii yapilabilme
imkanmnm dogdugu belirtilmistir.

4. Bagvuran 01.08.2022 tarihli yazilh gériisiinde 6zetle;

a. Bes yildir ceza infaz kurumunda bulunmasina ragmen es goriis ddiiliinden faydalanamadigma,

b. Kendisine verilmis higbir disiplin cezasi bulunmadigmi, Kurumun sunmus oldugu imkanlar ger¢evesinde
tiim etkinliklere katildigini ve biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini ifade etmekte olup tiim bu hususlar g6z
oniinde tutuldugunda aile hayatina saygi ve neslin devamlilig1 agisindan es goriis 6diilii verilmesini talep
etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek ” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

6. Ayni Kanun’un 17°nci maddesinde ise 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme baglanmustir.

7. Yine ayn1 Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3’tincii maddesinde ayrimcilik
yasagi, “(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hdl, saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayalr ayrimcilik yasaktir.” seklinde hitkme
baglanmustir.

8. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkmda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmasr” hususunun diizenlendigi 48’inci maddesinin birinci fikrasma gore, “Kuruma yapilan basvurular,
inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulur (...).”

9. Ayn1 Yonetmelik’in 49’uncu maddesi altinc1 fikrasinda; “On inceleme sartlarmin bulunmadigimn
sonradan anlasiimas: halinde de, incelenemezlik, gerekceli kabul edilmezlik veya génderme karart
verilir.” denilmektedir.

10. Aym Yénetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baghkli 67 nci maddesine gore; “On inceleme
asamasinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara iliskin esas inceleme ve
arastirma asamasinda s6z Konusu kosullar: tasimayan basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik
karariverilir.”

I\V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinin birinci fikrasmn (i) bendine
gore; “Ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek”
Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir. Bu kapsamda; Idare ve Gézlem Kurulu kararryla bagvuranin haksiz yere
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es goriis ddiiliinden yararlanamadigina iligkin iddia ve talepleri konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte
incelenip degerlendirilmistir.

12. Mahpuslarin kapali ceza infaz kurumlarinda tutulma hali, bir kisiyi 6zgiirligiinden yoksun birakan diger
tiim tedbirler gibi, mahpuslarin 6zel ve aile hayatina dogal sinirlamalar getirmektedir. Bu sinirlamalarin tek bagma
iskence ve kotii muamele teskil etmeyecegi, cezanin infazinin dogal sonucu olarak kabul edilecegi bilinen bir
gereektir. Konuya iliskin Anayasa Mahkemesinin (AY M) bir¢ok karar1 bulunmaktadir. AYM’ye gore; “Mahrem
goriismenin mahpuslarin aile hayatlarin siirdiirmeleri bakimindan her hal ve kosulda taninmast gereken
ve mahpuslar icin aile hayatina saygi hakkinin olmazsa olmaz bir unsuru olmadig: Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi tarafindan da kabul edilmistir. Bununla birlikte mahrem goriisme, odiil mahiyetinde ve belli
kosullara tabi olan bir imkan olarak diizenlenmistir. Somut olayda basvurucunun bu imkdandan
yararlanma talebinin olayin kosullarina gore makul ve kabul edilebilir nedenlere dayali olarak
reddedildigi anlasilmaktadir. Ayrica basvurucunun agik ve kapalr ziyaret, mektup ve telefonla haberlesme
gibi aile baglarini canli tutan diger imkdnlardan yararlanamadigi yoniinde iddialarinin bulunmadiginin
da alti ¢izilmelidir. Bu durumda mahrem gériisme yapma talebi uygun goriilmeyen basvurucunun aile
hayatina saygi hakkimin ihlal edilmedigi sonucuna ulasilmistir.” (AYM, M.C., 2017/34600, 06.02.2020. §
62).

13. Bagvuran yaklasik bes yildir farkli ceza infaz kurumlarinda silahli ter6r 6rgiitiine tiye olma sugundan
tutukluw/hiikiimlii olarak bulunmaktadir. 01.03.2022 tarihinde bulundugu Kilis L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna
nakil olarak gelmistir. Yine basvuranin esi de silahli terér orgiitiine tiye olma ve resmi belgede sahtecilik
suclarmdan hiikiimlii olarak aym Kurumda tutulmaktadir. Bagvuran Kurum Idaresine sundugu 23.05.2022 tarihli
dilekge ile 6diil uygulamasindan faydalandirilarak esiyle mahrem gériisme yapma talebinde bulunmustur. Idare ve
Gozlem Kurulu tarafindan 27.05.2022 tarihinde ilgili talebin reddine oybirligi ile karar verilmistir. Idare ve
Gozlem Kurulu kararinda; Hiikiimlii ve Tutuklularm Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Temel ilkeler”
baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasmin (c) bendinde yer alan; “Hiikiimlii ve tutuklulara édiil verilirken
bunlarin bir hak degil, tesvik esasl ayricalik olarak verilebilecegi goz ardi edilemez.” hitkkmii gerekge
gosterilerek mezkir talep reddedilmistir. Ayrica basvuran, idare ve Gozlem Kurulu kararma kars1 Kilis Infaz
Hakimligine sikayet basvurusunda bulunmamustr.

14. Basvuru dilek¢esinden basvuranmn temel talebinin, es goriisme 6diiliinden faydalanma istegi oldugu
anlasiimaktadir. Bagvuran, adli su¢ gruplarma es goriisme 6diiliiniin verildigini kendisine verilmedigini iddia etmis,
benzer olaylar ile kendi durumunun ayni oldugunu ortaya koyamadig: gibi kendisine nasil bir ayrimcilik yapildigma
iliskin agiklayici bir beyanda da bulunmamustir. Ayrica bu farklihgin 6701 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan aymrimcilik temellerine dayanmadigi goriildiiginden s6z konusu iddia kabul edilmez
bulunarak bagvuru tutulma kosullar1 bakimindan incelenmistir.

15. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un
“Odiillendirme” baslikl1 51’inci maddesinde; “(1)Hiikiimliiler, kurum icindeki veya disindaki genel
durumlari, egitim ve iyilestirme faaliyetlerine etkin katilimlari, kurum diizenine karsi tutumlar: ve
kendilerine verilen islerdeki gayretleri dikkate alinarak tesvik esash édiillerden yararlandirilabilirler.
(...) (2) Kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan evli hiikiimliiler, en geg ii¢ ayda bir kez olmak iizere, ii¢
saatten yirmi dort saate kadar esleri ile kurum veya eklentilerinde ceza infaz kurumu personelinin yakin
nezareti olmaksizin mahrem sekilde goriistiiriilebilir. (...) (4) Odiillendirme sisteminin usul ve esaslar: ile
bu odiillerden yararlanmanin kapsam ve sartlari, sug¢ tiirleri dikkate alinarak yonetmelikle
belirlenir.”” hitkmii bulunmaktadir.

16. 30.03.2013 tarihli ve 28603 sayili Hiikiimlii ve Tutuklularm Odiillendirilmesi Hakkmnda Y&netmelik’in
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“Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasina gére; “Bu Yonetmeligin uygulanmast ile ilgili olarak
asagidaki ilkelere uyulur: a) Hiikiimlii ve tutuklularin odiillendirilmesi ile ulasilmak istenen temel amag;
bu kisilerin yeniden sosyallesmesini saglamak suretiyle insan haklarina saygili, hukuki ve toplumsal
kurallara bagl bireyler olmalarini tesvik etmektir. b) Hiikiimlii ve tutuklulara; 1rk, dil, din, mezhep,
milliyet, renk, cinsiyet, felsefi inang, milli veya sosyal koken ve siyasi goriigleri ile ekonomik giicleri ve
diger toplumsal konumlar: yoniinden ayrim yapilamaz ve sirf bu nedenlerle ayricalik taninamaz. c)
Hiikiimlii ve tutuklulara odiil verilirken bunlarin bir hak degil, tesvik esasli ayricalik olarak
verilebilecegi goz ard edilemez.”

17. Es goriis odiilii uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsamimda tanmmus bir hak olmayip, AIHS ye taraf
devletlerin es goriis ddiiliine iliskin diizenleme yapma yoniinde pozitif yiikiimligii bulunmamaktadir. Birlesmis
Milletler Mahpuslarm Islahi i¢in Asgari Standart Kurallarinda da (Nelson Mandela Kurallari) es goriis 6diiliine
iliskin devletlere bir yiikiimliilik yiiklenmemektedir. Tiirk infaz hukukunda es goriisii, hiikiimlii ve tutuklulara
verilebilecek odiiller arasmda diizenlenmistir. Yukaridaki hiikiimler gergevesinde; hiikiimliilerin Kurum iginde
veya disindaki genel durumlari, egitim Ve iyilestirme faaliyetlerine katilimlari, Kurum diizenine karsi tutumlart ile
verilen islerdeki gayretleri degerlendirilmek suretiyle Kanun'da sayilan tesvik esasli odiillerden
yararlanabilmektedir. Hiikiimliilerin ddiillendirilmesine iliskin olarak yapilacak degerlendirmede Idare ve Gdzlem
Kurulunun yetkili oldugu, bu hususta hangi kriterlerin kullanilacaginin kanun ve yonetmelikler ile belirlendigi,
almacak tiim kararlara kars1 yargi yolunun agik oldugu, bununla beraber bagvuranin infaz hakimligine sikayet
yargt yolunu kullanmadig goriilmiistiir. Ote yandan Odiil Yénetmeligine gére; ddiillendirmenin bir hak degil tesvik
esasli ayricalik oldugu, 6diillendirmede ceza infaz kurumunun fiziki yapisi, personel sayisi ile mevecut doluluk
durumunun dikkate alinacagi anlasilmaktadir.

18. Ayrica COVID-19 salgmimnin tiim bireyler tizerinde yarattigi olumsuz etkiler mahpuslar tizerinde de
tezahiir etmistir. Bagvuran salgm tedbirlerinin devam ettigi 23.05.2022 tarihinde es goriis 6diilii talebinde
bulunmus olup bu tarihte devam eden salgn tedbirleri nedeniyle es goriis 6diilii imkanindan yararlanamamustir.
Devletin, vatandaslarin1t COVID-19 salginina kars1 koruma yiiktimliiliigii dikkate alinarak salgmin sebebiyet
verdigi yiiksek 6liim oranlar1 Ve hastaligin yayilma hizi g6z oniinde tutuldugunda bahsi gegen tedbirlerin ceza infaz
kurumlarmda alinmasi makul gériilebilecektir. Mevcut olayda, COVID-19 salginin seyri ve insan sagligi
tizerindeki olumsuz etkileri géz oniinde tutuldugunda 27.05.2022 tarihinde es goriis odiilii verilmesinin uygun
olmadigna iliskin Idare ve Gozlem Kurulu kararmmn yerinde oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica salgmn
tedbirlerinin kaldirilmasiyla birlikte asamali olarak 01.07.2022 tarihinden itibaren es goriisii yapilabilme imkéani
dogmustur.

19. Yukarida sayilan gerekgelerle, idare ve Gozlem Kurulu tarafindan es goriis 6diilii talebinin
reddedilmesinin hak ihlali olusturdugu iddiasinmn yerinde olmadigy, ilgili kararm mevzuatin tanidigs takdir yetkisine
uygun oldugu, bagvuranin es goriis odiil talebi tarihinde COVID-19 salgimi tedbirlerinin devam ettigi ve es goriis
odiilii imkanmin meveut olmadigi g6z 6niine alindiginda kotii muamele yasagmin “ihlal edilmedigi” kanaatine
varthmistr.

V. KARAR

1. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

2. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

15.02.2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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