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&) TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK 1. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2025/452
Toplant1 Tarihi/Sayist :07.08.2025/54
Karar Numarasi :2025/474
Bagvuran - Y.B.
Bagvuran Vekili/ Vasisi -
Adres -
. _Karatepe Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu

Muhatap Kurum/Kisi ' Miidiiriigi
Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, pandemi déneminde alinan tedbirler kapsaminda ertelenen agik ve kapali goriisler i¢in
planlanan telafi goriislerin bagvuranin magduriyetini gidermedigi iddiasima iligkindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Karatepe Yiiksek Giivenlikli Kapal: Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii olarak bulundugunu,

b. Pandemi doneminde yapilmayan goriisler igin telafi goriigler yaptirilmaya baglandigin, telafi gériistiniin
cuma giinii yarim saat seklinde uygulanmasina karar verildigini, asil goriis giiniiniin ise pazartesi giinii oldugunu,
ailesinin Giresun'da ikamet ettigini ve iki goris igin gelip gitmelerinin zor oldugunu, ayrica ikinci derece
akrabalarmin goriise gelmelerine izin verilmemesinin hak ihlali teskil ettigini iddia etmekte ve telafi goriislerin asil
goriis giinii olan pazartesi giiniine alinmasim Ve ikinci derece akrabalariyla goriis yapabilmesinin saglanmasini
talep etmektedir.

3. Muhatap Karatepe Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazil
gorliste Ozetle;

a. 2020 yilinda baslayan pandemi nedeniyle Saglik Bakanligi ve Bilim Kurulunun tavsiye kararlari
dogrultusunda 14/3/2020 tarihinde Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii tarafindan tiim
teskilata duyurulan genel yaziyla kapali ve acik ziyaretlerin ikinci bir talimata kadar ertelenmesine karar verildigi,
tilke genelinde normallesme adimlarmin atilmaya baslanmasiyla kismi olarak ziyaretlere izin verilmeye baslandig,
29/4/2022 tarihli talimat yazisiyla da tiim kisitlamalara son verilerek mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ziyaretlere
devam edildigi,
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b. Ceza ve Tevkifleri Genel Midiirliigiiniin 5/7/2024 tarihli yazis1 geregince, pandemi déneminde haklar
sakli kalmak kaydiyla yaptirilamayan goriislerine telafi niteliginde olacak sekilde hiikiimlii/tutuklunun birini talep
ve tercih etmesi kaydiyla; en az 30 dakika siire ile ziyaret izni, 30 dakika siire ile ACEP (Akilli Teknolojilerin
Ceza Infaz Kurumuna Entegrasyonu) goriintiilii goriisme veya 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Yonetmelik'in "Telefonla goriisme hakki" baslikli 74'%incti maddesi kapsaminda 10 dakika sesli gériisme imkan
verilmesinin uygun goriildiig,

c. Ilgili yazinin Kurumda barimdirilan tiim hiikiimlii ve tutuklulara teblig edildigi, Kurumda ACEP
goriintiilii goriisme sistemi bulunmadigindan iki tercih hakkinin sunuldugu, hiikiimlii ve tutuklularmn tercih
stireglerinin tamamlanmasimin ardindan telefon ve kapali ziyaret goriis giin ve saatlerinin planlandigi, goriislerin ne
sekilde yaptirilacagi konusunda Kurum idare ve Gozlem Kurulu tarafindan alman 13/12/2024 tarihli karar
geregince; telafi olarak ziyaret tercih eden hiikiimlii ve tutuklular i¢in her ayin ilk tam haftasi cuma giinii agik
goriis, ayin diger haftalarimda cuma giinii kapali goriis olarak yaptirilmasina, agirlastirilmis miiebbet hiikiimliileri
igin ise 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 25'inci
maddesinin (f) bendi geregince hiikiimliiyii; esi, altsoy ve iistsoyu, kardesleri ve vasisinin belirlenen giin ve
saatlerde ziyaret edebilecegi,

¢. Bu cergevede, 16/12/2024 tarihi itibariyla telafi goriislerinin yaptirilmaya baslandigi, bagvuranin
17/4/2023 tarihi itibariyla agirlastirlmis miiebbet hapis cezasinin infazina baslandigi, bagvuranin Kuruma yazdig
9/8/2024 tarihli dilekceyle telafi goriislerini 30 dakika siire ziyaret goriisii olarak tercih ettigini belirttigi,
bagvuranin pandemi déneminde gergeklestiremedigi 20 agik, 39 kapali olmak {izere toplam 59 goriis hakki
bulundugu, 5275 sayili Kanun uyarmca hiikiimlityii ziyaret edebilecegi belirlenen kisilerin (esi, altsoy ve tistsoyu,
kardesleri ve vasisi) diledikleri takdirde Kurumun belirledigi giin ve saatlerde ziyaret edebilecegi,

belirtilmigtir.

4. Muhatabin yazili goriisiine karsi bagvuran tarafindan sunulan yazil goriiste 6zetle;

a. Ceza ve Tevkifleri Genel Midiirliigiiniin 5/7/2024 tarihli yazismin kendisine teblig edildigini ve "ya
telefon ya da goriis” denilerek segim yapmasmin istendigini fakat bu telafi haklarimi nasil kullanacagma dair
kendisine bilgi verilmedigini, gérevli memurlardan siire, giin vb. konular hakkinda bilgi almaya calistigini, gorevli
memurun kendisine "belli degil” cevabini verdigini ve goriise ikinci derece akrabalarinin da gelebilecegini
belirttigini, buna ragmen telafi gériigiiniin cuma giinii olarak belirlendigini, bu nedenle hi¢bir yakimimin telafi
goriistine gelemedigini, ayrica ikinci derece akrabalarmin da goriise gelmesine miisaade edilmedigini,

b. Telafi goriis siirelerinin 30 dakika olarak belirlendigini, pandemi déneminde bulundugu Marmara 1
No.lu Kapal: Ceza infaz Kurumunda tiim gériislerinin 1 saat olarak yaptirildigin, telafi goriislerinin, pandemi
donemindeki haklar1 sakli kalmak kaydiyla yaptirilamayan gortislere telafi niteliginde oldugunu, bu nedenle
pandemi doneminde yapamadigi 1 saatlik goriislerinin 30 dakika olarak yapilmasina karar verilmesinin hak ihlali
oldugunu,

c. Tim bunlara ek olarak, 20 agik 39 kapal1 goriis hakkimin bulundugunu, tiim goriis haklarini kapsayan
tek bir gesit telafi tercihinde bulunmasinin istendigini, iki farkli goriis hakki icin farkli telafi tercihlerini segebilmenin
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daha yerinde olacagini, ayrica tercih ettigi goriis yonteminin degistirilmesine de miisaade edilmedigini,
iddia etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Ozel hayatin gizliligi" baslikh 20°nci maddesinin ilgili boliimii
soyledir: "Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz.”

6. Anayasa'nin "Haberlesme hiirriyeti” baslikli 22’nci maddesinin ilgili boliimii soyledir: "Herkes,
haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.”

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; "Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari
Protokol (OPCAT) hiikiimleri ¢er¢evesinde ulusal énleme mekanizmasi olarak gorev yapmak.”, (i)
bendinde; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme
mekanizmasi kapsanindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek™ Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

8. 6701 sayili Kanun’un "Bagvurular"” baslikli 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda
Ozgiirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda
Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkmii yer almaktadir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in "On incelemenin
yapilmasi" baghkl 48’inci maddesinin ilgili bolimii soyledir: (1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve
aragtirmaya geg¢ilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alanina girip
girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

10. Mezkiir Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baghkli 67°nci maddesi soyledir: (1)
On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla
ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimast kararlagtirilan basvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerek¢eli kabul
edilmezlik karar verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amacr; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan énce Kurumun, OPCAT hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal
6nleme mekanizmasi gérevi agiklanmali Ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip kalmadigi degerlendirilmelidir.

13. 6701 sayili Kanun’un genel gerek¢esinde ulusal onleme mekanizmasi goérevinin kapsami;
Ozgiirlikklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar1 ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

14. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarmca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigliltiicii muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmug kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezanin 6nlenmesi i¢in Birlesmis Milletlerin ilgili normlarim
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

15. Ulusal 6nleme mekanizmalari iskence ve kotii muamelenin dnlenmesine yonelik proaktif ¢alismalar
yiriitmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarinin izlenmesini ve raporlanmasim
gerektirmektedir.

16. Somut olayda bagvuran; pandemi doneminde yapilamayan agik ve kapali goriislerin telafisi i¢in
planlanan telafi goriis giinlerinin asil goriis giinlerinden farkli bir giine verilmesi nedeniyle ailesinin telafi goriislerine
gelemedigini, ayrica ikinci derece akrabalarinin da telafi goriig giinlerine gelmesinin kabul edilmedigini iddia
etmektedir.

17. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (ATHS) 8'inci maddesine gore; "(1) Herkes ozel ve aile
hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. (2) Bu hakkin kullanilmasina bir
kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin
onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir
tedbir o/mas: durumunda soz konusu olabilir."

18. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (ATHM) gére, hiikiimlii ve tutuklularin hukuka uygun olarak
ozel ve aile hayatimin sinirlandiriimasi cezaevinde tutulmanim kaginilmaz ve dogal bir sonucudur. Ote yandan
hiikiimlii ve tutuklularm 6zel ve aile hayatia sayg1 gosterilmesi hakki, cezaevi idaresinin hiikiimlii ve tutuklularin
ailesi ve yakinlartyla temasimi devam ettirecek énlemleri almasmi zorunlu kilmaktadir (ATHM, Messina/Italya, B.
No: 25498/94, 28/12/2000, para. 61; AIHM, Vlasov/Rusya, B. No: 78146/01, 12/6/2008, para. 123;
AIHM, Kucera/Slovakya, B. No: 48666/99, 17/7/2007, para. 127). Bununla beraber bu yiikiimliiliik yerine
getirilirken cezaevinde tutulmanin kaginilmaz ve dogal sonuglarinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
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kamu diizeni ve sug islenmesinin nlenmesi ile 6zel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakki arasinda adil
bir denge saglanmalidir. Ancak cezaevinde bulunmanin dogal sonucu olarak idarenin tutuklu ve hiikiimliilerin 6zel
ve aile hayatina miidahale konusunda takdir yetkisinin daha genis oldugu gézetilmelidir (Anayasa Mahkemesi
[AYM], Mehmet Koray Eryasa, B. No: 2013/6693, 16/4/2015, para. 89).

19. ATHM, telefonla haberlesmelerine sayg1 gosterilmesi haklarinn ihlal edildigine iliskin &niine gelen bir
basvuruyu ATHS'in 8'inci maddesi kapsaminda incelemistir (ATHM, Nusret Kaya ve Digerleri/Tiirkiye, B. No:
43750/06, 43752/06, 32054/08, 37753/08 ve 60915/08, 22/4/2014). AYM de telefonla goriisme hakkinin
kullandirilmamasina iliskin éniine gelen bir bagvuruyu haberlesme hiirriyeti kapsamimda incelemistir (ATHM, F.
C., B. No: 2018/1219, 24/3/2021).

20. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi i¢in yeterli bulunmamaktadir.

21. Yukarida alint1 yapilan Kkararlar ¢ercevesinde, mahpuslarin ceza infaz kurumundaki telefonla
goriismelerinin, acik ya da kapal gériis yapmalarinin, bu goriismeler ile goriislere iligkin simirlamalarin 6zel ve aile
hayatina sayg1 hakki ile haberlesme hiirriyeti kapsaminda kaldigi, dolayistyla bagvuranin mezkir iddiasmin iskence
ve kotii muamele yasagi ihlaline yonelik olmadigi degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, ulusal 6nleme mekanizmasi
gdrevi kapsanmina girmedigi degerlendirilen mezkir iddiamn Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in 48'inci maddesinin birinci fikrasmm (a) bendi ile
67’nci maddesi uyarmnca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

7/8/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.
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e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Evren BASAR Av. Fatma CINAR
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Av. Melahat DEMIR Av. Selami ACAN
Uye Uye
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