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|. BASVURUNUN KONUSU

1. Saglik hakkina erisiminin engellendigi ve infaz koruma memurlarimin darp ve hakaretlerine maruz
kalindig iddialarmna iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Kurumda maruz kaldigi kétii muameleden sikayetgi olmak igin yazdigi dilekgelerin Kurumdan ¢ikis
yapmadigmi, bunun tizerine ailesinin kendisi adina Aliaga Cumhuriyet Bassavciligina sikayette bulundugunu,

b. Kurum 1. Midiirii ile goriisme taleplerinin cevapsiz birakildigin,

¢. Kurum kantininde bulunan tiriinlere dair listenin tarafina verilmemesi nedeniyle magduriyet yasadigin,
ailesi tarafindan gonderilen i¢ camasir1 Ve gorap gibi esyalarin Kurum kantininde satildigi gerekgesiyle tarafina
teslim edilmedigini,

¢. Kurum psikologu ile goriismek adina {i¢ hafta boyunca dilekge verdigini, en son Kurum Bagmemuru
aracihigiyla psikolog ile goriisme sagladigini, goriisme sirasinda Kurum psikologunun kendisine psikolojik baski
uyguladigmn,

d. Disaridan kargo ile gonderilen esyalarin yeni olmasi kaydiyla tarafina teslim edildigini, s6z konusu
uygulamanin kendisi ve ailesini ekonomik agidan zarara ugrattigin,

e. Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan mahpuslara demir ¢atal-kasik yerine plastik yemek araclari
verilmesi kararinim saglk acismdan uygun olmadigim, ayrica Idare ve Gézlem Kurulunun mahpuslara disaridan
gonderilen kitaplarin iki ayda bir on kitap seklinde tarafina teslim edilmesi ve mahpuslara gelen kitaplardan
diistim yapilmadigs siirece yeni kitaplarin verilmemesi kararmin egitim hakkina erigiminin kisitlanmasina yol agtigint
iddia etmekte ve magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap izmir 4 No.lu T Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazih gériiste dzetle:

a. Mevzuata uygun sekilde Kurumda barindirilan mahpuslara ait dilekgelerin aksam sayimi sirasinda
toplandig1 ve ilgili birimlere mesai saatleri igerisinde teslim edilerek isleme alindigi, bagvuranin ilgili makamlara
gonderilmek tizere on yedi adet dilekgesinin bulundugunun tespit edildigi, ilgili dilekgelerin isleme alinarak
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gonderildiginin anlagilcig,

b. Kurum biinyesinde gorevli iki ikinci miidiir ve ti¢ idare memurunun bulundugu, mahpuslarm magduriyet
yasamamasi adina mahpuslarin goriisme talepleri tizerine ilgili gorevlilerle gériismesinin saglandigi, bagvuranin
talebi tizerine Kurum 2. Miidiirleri ile gériisme gergeklestirdigi,

c¢. Kurumda gorevli iki psikologun bulundugu, Kurumda basvuru tarihi itibariyla 1663 mahpusun
bulundugu da gbz 6niinde bulundurularak mahpuslarin psikolojik destek almasinin saglanmaya ¢alisildigi,
bagvuran ile Kuruma geldigi 14/1/2022 tarihinden itibaren bes kez bireysel goriisme yapildigi, ayrica gerekli
tedavileri almasi adina bes kez Aliaga Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiis Devlet Hastanesi Psikiyatri Poliklinigine
sevk edildigi, bagvurana recete edilen ilaglarin temini ve ilaci kullanip kullanmadigina iliskin takibin saglandig,
bagvuranin gerekli psikolojik destegin saglanmadigina dair iddialarmin gergekleri yansitmadig,

¢. Kurum kantininde bulunan tiriinler ve tiriinlerin fiyatlarina dair giincel listenin koguslarda bulunan
televizyonun ortak kanalinda yayinlandigini, mahpuslarin giyim ihtiyaglarina yonelik ¢esitli sayida esyamin makul
ticretler karsihiginda kantinden temin edilebildigi,

d. Kuruma alinabilecek esyalarin mevzuata uygun ve giivenlik zafiyeti olusturmayacak sekilde belirlendigi,
bu dogrultuda Kurum kantininde plastik kasik ve gatalin mevcut oldugu ve mahpuslarin ihtiyaglari dogrultusunda
ilgili araclar kantinden temin edebildigini,

e. Mevzuatta mahpuslarm ocak, mart, mayis, temmuz, eyliil ve kasim aylarinda digsaridan gonderilen veya
ziyaretciler tarafindan getirilen kitaplar1 hediye olarak kabul edebileceginin diizenlendigi, bununla birlikte
mahpuslara teslim edilen ders kitaplarinda herhangi bir siirin 6ngériilmedigi, ancak egitim icerigi olmayan
kitaplarin giivenlik zafiyeti olusturulmamasi amactyla makul sayida mahpuslara teslim edildigi,

f. Bagvuranin Kurumda bulundugu siire igerisinde ¢esitli sebeplerle bes kez disiplin cezas1 aldigi ve
Kurumdaki disiplinsiz davraniglarini siirdiirdiigii, Kurumda bulundugu siirede stirekli olarak kogusunun
degistirilmek zorunda kalindig1, bagvuranin iddialarmin Kurum personelini karalama amacini giittiigii ifade
edilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 basvuran tarafindan sunulan yazil goriiste 6zetle;

a. Basvurusundan sonraki siirecte istegi disinda Izmir 2 No.lu T Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumuna
nakledildigini,

b. Nakledilmeden onceki siiregte dilekgelerinin Kurumdan ¢ikis yapmamaya devam ettigi,

c¢. Kurum 2. Miidiirleri ile gériisme yaptigi, ancak sorunlarin ¢éziilmemesi sebebiyle Kurum 1.
Miidiiriiyle goriisme talep ettigi ve dilekgelerinin cevapsiz birakildigy,

¢. Ruhsal sorunlar1 nedeniyle ayda bir Aliaga Ceza infaz Kurumlari Kampiis Devlet Hastanesi Psikiyatri
Poliklinigine gittigini, Kampiis Hastanesindeki psikiyatristin en az haftada bir kez Kurum psikologu ile gériigme
yapmast gerektigini belirttigi, Kurum psikologu tarafindan kendisine asagilayici ithamlarda bulunuldugu,

d. Kurum kantininde bulunmayan iiriinler igin eksik listesi verilmesi gerektigi, kantin listesinin giincel
olmadigi, kantinde satilan i¢ ¢amasirlar1 ve goraplarin Kalitesiz oldugu ve disaridan s6z konusu esyalarin
almmasimin engellenmesinin haksiz oldugu,

e. Diger ceza infaz kurumlarinda demir yemek araglarmin kullanildigmin bilindigi, nakledildigi Kurumda
demir yemek araglarinin tarafina verildigi,

f. Ailesinin Bursa’da ikamet ettigi ve ziyaretine 3-4 ayda bir gelebildigi, ziyaretler sirasinda tarafina
getirilen kitaplarm uygulanan sinirlama nedeniyle teslim edilmedigi ve kendisinde bulunan kitaplarla s6z konusu
kitaplarin degistirilmesi talebinin reddedildigi,

g. Kogus degisikliklerinin cogunlukla hastaneye sevk sonrasi karantina kogusunda barmdirilmasindan
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kaynaklandigi, muhatap Kurumun disiplinsiz olduguna dair ifadesinin gergekleri yansitmadigi belirtilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun
gorevieri” baghklh 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi soyledir:

“Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kigilerin ulusal onleme
mekanizmast kapsamindaki bagvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarint takip
etmek.”

6. Mezklr Kanun’un “Bagvurular” baglikli 17'nci maddesinin ilgili kismi sdyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercgek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir. Kuruma basvuru, illerde valilikler, il¢elerde kaymakamliklar araciligiyla da
yapilabilir. Bagvuru hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasina hi¢bir surette engel olunamaz.
Basvurulardan herhangi bir ticret alinmaz.

(...)

(8) 9 uncu maddenin birinci fikrasimin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular hakkinda da bu
madde hiikiimleri uygulanir.

(..)”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in “Karar
tiirleri” baglikli 65'inci maddesi soyledir:

“Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karart, uzlasma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

8. Mezkir Yonetmelik’in " Gerekgeli kabul edilmezlik karari™ bashkli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimuini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin dnlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina

alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
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ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

11. Avrupa Iskence ve Insanlik dis1 veya Onur Kiric1 Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT)
tarafindan da ifade edildigi tizere; “Kotii muamele ¢cok farkll bicimlerde olabilir, bunlarin bir¢ogu bilerek
yapilmayabilir ancak diizenlemelerle ilgili eksikliklerden veya yetersiz kaynaklardan dolay: ortaya
¢tkabilir. Bu nedenle bir tesisteki genel yasam kalitesi, CPT acisindan olduk¢a énemlidir. S6z konusu
yasam Kalitesi, biiyiik 6l¢iide mahkumlara sunulan faaliyetlere ve mahkumlar ve personel arasindaki
iliskilerin genel durumuna dayanmaktadwr.” (CPT 2.Genel Rapor [Inf (92) 3], para. 44).

12. AIHM, kétii muamele yasaginm ihlal edildigine iliskin iddialarin uygun kanitlarla desteklenmesi
gerektigini, Mahkeme tarafindan bu konuda degerlendirme yapilirken makul stipheden uzak kanitlarin
bulunmasinin arandigim, bu kapsamdaki bir kanitin yeterince ciddi, agik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat
edilemeyen karinelerden de olusabilecegini belirtmektedir (ATHM, Labita/ltalya [BD], B. No: 26772/95,
6/4/2000, para. 121).

13. Bagvuranin resmi makamlara yazdigi bazi dilekgelerinin bu makamlara gonderilmedigi iddiasina iliskin
olarak; muhatap Kurum, basvuranin Kurumda iken yazdig1 17 adet dilekgesinin ilgili makamlara génderildigini
belirtmistir. Bagvuru dosyasi1 kapsamindaki evrak incelendiginde bagvuranin gesitli tarihlerde farkli kurumlara
yazdig1 dilekgelerinin ilgili makamlara ulagtigi goriilmektedir. Keza bagvuramin Kurumumuza sunmus oldugu pek
cok dilekgesi de bulunmaktadir. Bununla birlikte basvuran, iddiasini uygun kanitlarla desteklemedigi ve makul
stipheden uzak bir kamit sunmadig gibi mevcut evrak basvuranin iddialarmin aksini desteklemektedir. Dolayisiyla,
bagvuranm resmi makamlara yazdigi baz1 dilekgelerin bu makamlara gonderilmedigi iddiasinin agik¢a dayanaktan
yoksun oldugu gerekgesiyle kabul edilmez oldugu degerlendirilmektedir.

14. 1955 tarihli Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari'nin 56'nci
maddesi s6yledir:

“Her mahpus hapishane miidiiriine ya da miidiiriin temsil yetkisi verdigi bir hapishane
personeline, her giin talep ya da sikdyette bulunma olanagina sahiptir.”

Bagvuranin Kurum 1. Miidiirii ile goriisme talepli dilekge verdigi ancak miidiir ile goriisemedigi iddiasina
iliskin olarak; muhatap Kurum tarafindan bagvuranin Kuruma giris yaptigi 14/1/2022 tarihi itibari ile birden ¢ok
kez Kurum 2. Miidiirleri ile goriisme yaptigini belirttigi ve bagvuranin da idarenin cevabini onayladigi anlagilmus,
Kurumun kapasitesi ve Kurumda bulunan mahpus sayisi diisiiniildiigiinde bagvurana yeterli goriisme imkaninin
saglandig1 kanaatine varilmig olup bu kapsamda, anilan iddianin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle
kabul edilmez bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

15. Bagvuranin kantinde satilan iiriinlere dair listenin tarafina verilmedigi, kantinde bulunan tiriinlere dair
bilgi sahibi olamamas1 nedeniyle magdur oldugu ve disaridan gonderilen i¢ camasiri, gorap gibi malzemelerin
verilmedigi ve kantinden almak zorunda birakildig1 iddialarma iliskin olarak muhatap idare giincel kantin listesinin
Kurum televizyonunun ortak kanalindan yayinlandigini belirtmis ve mahpuslarin mevzuata uygun esyalart
koguslarinda bulundurmasna izin verildigi cevabini vermistir. Dosya eklerinin incelenmesi sonucunda kantin satis
listesindeki fiyatlarm tiim Tiirkiye’de subeleri bulunan market zincirlerin internet satis fiyatlariyla kiyaslandiginda
kantin fiyatlarinin makul diizeyde oldugu, yeterli cesitlilikte iiriiniin bulundugu, Ceza infaz Kurumlarinda
Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yo6netmelik’in 13’{incii maddesinde yer alan; “Hiikiimliiler,
kogus, oda veya eklentilerinde, kantinden temin edilmek kosuluyla kisisel ve ¢evresel temizliklerini temin
icin tarak, sag fircasi, sabun, kese, dis macunu, dis fir¢asi, tiras sabunu, sampuan, parfiim, Krem, sa¢
boyasi, ¢akisi bulunmayan firnak makasi, plastik sapli tiras bigagi, bes adet plastik elbise askisi, camagir
mandali ve giindelik hayatta kullanilan plastik esyalar ile idarece uygun goriilen uzunlukta ¢camasir ipi
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bulundurabilir.” hiikmii dogrultusunda gerektigi kadar malzemenin kantinden karsilandig anlasilmistir. Boylece
s6z konusu iddialarin agikga dayanaktan oldugu sonucuna varilmistir.

16. Bagvuran demir gatal-kasik yerine plastik yemek araglari verilmesi kararinin saglik agisindan uygun
olmadigin1 éne siirmektedir. Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmelik’in “Yeme ve i¢mede kullanilan arag¢ ve geregler” baslikli 6’'nc1 maddesinde; "Kogus, oda ve
eklentilerinde, her hiikiimlii icin kantinden temin edilmek sartiyla bir adet u¢ kismi sivri olmayan on
santimetre uzunlugunda bicak, plastik veya yumusak metalden imal edilmis ¢atal, yemek ve ¢cay kasigi,
0.50 mm. kalinliginda iki adet metal yemek tabag: ve ikiser adet cam su bardag: ile ¢ay bardagi ve
tabagi bulundurulabilir. " seklinde diizenleme bulundugu g6z 6niine alindiginda ceza infaz kurumu oda ve
eklentilerinde basgvuranin iddiasinda yer verdigi esyalarin yalnizca kurum kantininden temin edilebilecegi
anlagilmaktadir. Muhatap kurumun ilgili mevzuat dogrultusunda islemlerini gergeklestirdigi kanaati olustugundan,
mezkir iddianin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu ve kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.

17. Bagvuran idare ve Gézlem Kurulunun mahpuslara disaridan gonderilen kitaplarin 2 ayda bir 10 kitap
seklinde tarafina teslim edilmesi ve mahpuslara gelen kitaplardan diisiim yapilmadigi siirece yeni kitaplarin
verilmemesi kararmin egitim hakkina erigiminin kisitlanmasina yol agtigimi iddia etmektedir. 29/12/2004 tarihli ve
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'un “Hiikiimliiye disaridan génderilen
hediyeyi kabul etme hakk:” baslikli 69'uncu maddesi soyledir:

"Kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimli, iKi ayda bir kez, ayrica dini bayram, yilbasi veya
kendi dogum giinlerinde digsaridan gonderilen ve kurum giivenligi icin tehlikeli olmayan bir hediyeyi
kabul etme hakkina sahiptir. Cocuk ve altmig bes yasini tamamlanugs hiikiimliiler ile beraberinde ¢ocugu
bulunan kadin hiikiimliiler, idare ve gozlem kurulu tarafindan alinacak karar dogrultusunda belirtilen
zaman dilimi disinda da hediye kabul edebilir. Bunun esas ve usulleri yonetmelikle belirlenir."”

29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik’in “Disaridan gonderilen hediyeleri kabul etme
hakky” baglikli 77 nci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(1) Kapal: ceza infaz kurumlarindaki hiikiimlii Ocak, Mart, Mayis, Temmuz, Eyliil, Kasim
aylarimin ilk haftasinda ve dini bayramlarda, her yil 31 Aralik giinii yilbasi sayilarak yilbasinda veya
kendi dogum giinlerinde digsaridan gonderilen ve Kurum giivenligi ve kisilerin sagligi icin tehlikeli
olmayan bir hediyeyi kabul etme hakkina sahiptir.

(2) Hediye kabuliine iliskin asagidaki esaslar uygulanmir: @) Hiikiimlii, hediye olarak ancak kitap
veya giyim esyas: kabul edebilir. Hediye olarak kitabin iicreti de gonderilebilir, bu durumda kitap, kurum
kantini araciligiyla temin edilir. b) Hediye, ziyaretc¢i tarafindan verilebilecegi gibi posta veya kargo yolu
ile de gonderilebilir. ¢) Bir hiikiimlii, ayn: tarih i¢in bir kez hediye kabul edebilir. ¢) Génderilen esya,
giivenlik ve hijyen kontroliinden gegirilir.

(...)

(7) A¢ik kurumlar ile ¢ocuk egitimevlerinde barindirilan hiikiimliilere verilebilecek ya da
gonderilecek hediyelerin cins ve miktar: ile hediye zamanlari, bahsedilen kurumlarin idare ve gézlem
kurulu tarafindan belirlenir.

(8) Hediyenin hiikiimliiye tesliminde Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve
Maddeler Hakkinda Yénetmelik ve Kurum I¢ Yonergesinde belirtilen usul ve esaslar dikkate alinir.

(..)”

Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Y6netmelik’in “Siireli veya
stiresiz yayinlar ile kitaplar” 8’inci maddesinin besinci fikrasi soyledir:
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“Hiikiimliilerin mensup oldugu dinin kutsal kitab: ile egitimleri i¢in gerekli ders kitaplari harig
olmak iizere oda, kogus ve eklentilerinde ayn: anda bulundurulabilecek siireli veya siiresiz yayin sayusi,
kurumun fiziki imkdnlar: ve giivenligi géz oniinde bulundurularak idare ve gézlem kurulu tarafindan
belirlenir.”

Muhatap idare, mevzuata ve Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 12/12/2018
tarihli “Kurum I¢i Uygulamalar” konulu yazisinda belirtilen “kogus veya odalara verilen yayinlarin titizlikle
takip edilmesi, koguslarda bulunan yayin sayisinda kurumun biiyiikliigii, kogus durumu ile kogusta kalan
mahpus sayist gibi hususlar géz oniinde bulundurularak makul sayimin gozetilmesi...” ifadesine uygun
sekilde Kurum ve kogus kapasiteleri géz oniinde bulundurularak Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan kogusta
bulundurulabilecek kitap sayisinin sinirlandirildigini belirtmistir. Yapilan degerlendirmede; ilgili idarenin Kurumun
kapasitesini goz oniinde bulundurarak koguslarda Kitap fazlaliginin olusmasini 6nlemek adina uygulanan soz
konusu kararin makul gerekgelere dayandigi ve mevzuata uygun oldugu degerlendirilmis ve bagvuranin sz
konusu iddiasmin agikga dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

24/11/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskan

- e-imzahidir
e-imzahdir " -
Dr. Burhan ERKUS Mehmet Emm GENG
. Uye
Uye

6/7



e-imzahdir

Saffet BALIN
Uye
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