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Muhatap Kurum : ... Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumu

Muhatap Adres ... Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvurucunun hiikiimlii olarak bulundugu ... Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz
kurumunda ortak alan faaliyetlerinin eksik yapildigi, bu hususta bir zaman planlanmasi
yapilmadigi, ortak alan faaliyetlerine katilan kogus ve kisilerde degisiklik yapilmadigi, 6-7 ay
stire ile ayn1 kisi ve koguslarla ortak alan faaliyetlerine ¢ikartildiklari, degisik koguslarla ortak
alan faaliyetlerine ¢ikmaya yonelik idareye yapilan bagvurularin dikkate alinmamasi nedeniyle
kotii muamele yasaginin ihlal edildigini ileri sirmiistiir.

II. BASVURU SURECI

2. Bagvuru 28/05/2018 tarihinde yapilmistir.

3. Bagvuru, basvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinde
bagvurunun esastan incelenmesi i¢in Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimine gdnderilmesine
karar verilmistir.

4. Bagvurucunun iddialariyla ilgili olarak 6701 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 2 nci
fikras1 uyarinca ... Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden yazili goriis istenmistir. Kurum Idaresi
gorls bildirmistir. Bagvurana, 6701 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca
muhatabin yazili goriisii iletilmis ve s6z konusu goriise iliskin olarak basvurucu tarafindan
yazil1 beyanda bulunulmamustir.

5. Ihlal iddiasina muhatap kurumun yazili gériisiinde basvurucunun iddialarina iliskin
olarak ortak faaliyet uygulamalar1 hakkinda Kurum idare ve gézlem kurulunca karar verildigi
belirtilmis olmakla; Bagvurucunun iddialarina yonelik uygulamalarina dayanak teskil eden ve
bireysellestirilmis gerekceli idare ve gézlem kurulu kararlari ile yine yazili goriis iceriginde
belirtilen Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif evleri Genel Miidiirliigii’niin 24/03/2016 tarih ve
giivenlik tedbirlerinin artirtlmasi konulu yazis1 ile 06/09/2016 tarih ve kurumda olabilecek
olaylara kars1 tedbir alinmasi konulu yazilarin bir suretinin ve degerlendirmelerini igeren yeni
bir yazili goriis ihlal iddiasina muhatap kurumdan talep edilmistir.

6. Ihlal iddiasina muhatap kurum 06/12/2018 tarih ve 4631 sayi ile kayda alinan ikinci
yazisinda iddialara iligkin yeni bir degerlendirmede bulunmamus, talep edilen Adalet Bakanlig:
Ceza ve Tevkif evleri Genel Midiirliigii'niin 24/03/2016 tarih ve giivenlik tedbirlerinin
artirtlmas1 konulu yazis1 ile 06/09/2016 tarih ve kurumda olabilecek olaylara karsi tedbir
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alinmas1 konulu yazilarin bir suretleri ile sosyal faaliyetler hakkinda alinan idare ve gézlem
kurulu kararlarini yaz1 ekinde sunmuslardir.

I11. OLAYLAR VE OLGULAR

Bagvuru dilekgesinde ifade edildigi sekliyle ve kurum idaresinin cevabi ile ulasilan bilgi
ve belgelere gore ilgili olaylar 6zetle soyledir ;

7. Bagvurucu S. G.; I. (Kapatilan) 2. Devlet Giivenlik Mahkemesi'nin 27/06/1996 tarih
ve 1993/444 Esas, 1996/214 Karar sayili ilami ile Devletin egemenligi altinda bulunan
topraklardan bir kismini devlet idaresinden ayirmaya calismak sugundan 36 Y1l Miiebbet Agir
Hapis cezasina mahkum olmus olup ihlal iddiasina muhatap kurumda anilan hiikiim infaz
edilmektedir

8. Bagvurucunun tutulmakta oldugu ceza infaz kurumundaki ortak alan faaliyetlerinin
uygulanmasindaki aksakliklar ve keyfilige yonelik iddialarina iliskin olarak 28/05/2018 tarih
ve 1737 sayi ile kayda alinan dilekgesi ile Kurumuza bireysel bagvuruda bulunmustur.

IV. ILGILi HUKUK

A. Ulusal Hukuk
9. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi

varligt”

basliklt 17 nci maddesinde; “...Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz...” hikmi yer
almaktadir.

10. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
17 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirlii§iinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikkme baglanmistir.

11. Aym Kanunun 9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “ozgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarint takip
etmek ’le gorevli oldugu diizenlenmistir.

12. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Infazda
Temel ilke” baslikli 2°nci maddesinin 2 inci fikrasina gore “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayict ve onur kirici davramslarda bulunulamaz.”

13. 5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Hapis
cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler” baslikli 6’nc1 maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendine
gore “ Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda giivenli bir bicimde ve ka¢malarini énleyecek
tedbirler alinarak diizen, giivenlik ve disiplin ¢ergevesinde tutulurlar.”

14. 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Yiiksek
giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar1” baslikli 9’uncu maddesi * Yiiksek giivenlikli kapali ceza
infaz kurumlari, i¢ ve dis giivenlik gorevlilerine sahip, firara karsi teknik, mekanik, elektronik
ve fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilart siirekli kapali tutulan, ancak mevzuatin
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belirttigi hallerde aynt oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis gevre ile temaslarin gecerli
oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda barindirildiklar:
tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup hdlinde iyilestirme yontemleri uygulanir.

(2) Agwrlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkim olanlar .... Mahkiim olanlarin
cezalart, bu kurumlarda infaz edilir.”

15. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Kiiltiir ve
Sanat Etkinliklerine Katilma, Ifade Ozgiirliigii” baslikli 60’mc1 maddesinin 1 inci fikrasina gore
“Ceza infaz kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltiiriin ve sanatin ¢esitli dallarini temsil
eden programlar hazirlanir ve hiikiimliilerin bunlara katilmalart hususundaki usiller
diizenlenir.”

16. Ayn1 Kanunun 63 iincli maddesinin birinci fikrasina gore “Kadinlarin erkeklerle,
hiikiimliilerin tutuklularla, ¢cocuklarin yetigkinlerle, orgiit veya ¢ikar amacl orgiit su¢lulart ile
teror suglularimin Kanunda sayilan haller disinda bir araya gelmelerine ve baglanti
kurmalarina izin verilmez.”

17. Aym1 Kanunun 25 inci maddesine gore “ (1) Agirlastiriimis miiebbet hapis cezasinin
infazi rejimine ait esaslar asagida gosterilmistir:

b) Hiikiimliiye, giinde bir saat a¢ik havaya ¢tkma ve spor yapma hakki taninir.

¢) Risk ve giivenlik gerekleri ile iyilestirme ve egitim ¢calismalarinda gosterdigi gayret ve
iyi hale gore; hiikiimliiniin, agik havaya ¢itkma ve spor yapma stiresi uzatilabilecegi gibi kendisi
ile ayni tinitede kalan hiikiimliilerle temasta bulunmasina sinirli olarak izin verilebilir.

d) Hiikiimlii, yasadigi yerin olanak verdigi ve idare kurulunun uygun gérecegi bir sanat
veya meslek etkinligini yiirtitebilir.

h) Hiikiimlii, kurum i¢ yonetmeliginde belirtilenlerin diginda herhangi bir spor ve
iyilestirme faaliyetine katilamaz.”

18. Ayn1 Kanunun “Beden Egitimi ve Bos Zaman Etkinlikleri” baglikli 87inci maddesi
“ (1) Hiikiimliiniin toplumsal, ruhsal ve bedensel gelismelerini saglamak amaciyla fizik ve
ruhsal saglik durumlarmmin elverdigi olgiide spor, beden egitimi ve eglendirici etkinliklere
katilmasina miisaade olunur ve olanaklar ol¢iisiinde yer ve arag¢ saglanir.

(2) A¢ik havada ¢alismayan veya kapall ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiye,
hava kosullar: elverdigi él¢iide, giinde en az bir saat a¢ik havada gezinmek olanag verilir. Bu
siire igerisinde bireysel spor da yapilabilir. Kurum disindaki etkinliklere agik ceza infaz

)

kurumlart ile ¢ocuk egitim evilerinde bulunan hiikiimliiler katilabilirler.” hikmiini
icermektedir.

19. Adalet Bakanlhigi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin, Ceza Infaz
Kurumlarmin Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler konulu, 22/01/2007 tarih ve 45/1
say1l1 Genelgesi’nin, Ortak Hiikiimler Baglikli Boliimiinde;

“(1) Hiikiimlii ve tutuklular isledikleri suc¢lara, kurumdaki davraniglarina, ilgi ve
yeteneklerine gore gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig olciide, kendileri
icin hazirlanmig iyilestirme programlart ¢ergevesinde egitim, spor, meslek kazandirma ve
calisma ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilirlar. Bu faaliyetler yiiksek giivenlikli

kurumlar ile diger kurumlarin yiiksek giivenlikli boliimlerinde on kisiyi asmayacak gruplar
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halinde yuiriitiiltir. Programlarin siiresi ve katilacak hiikiimlii tutuklu sayisi her programin
ozelligi, giivenlik kosullart ve kurumun olanaklar: dikkate alinarak idare ve gozlem kurulunca
belirlenir. Iyilestirme programlarinin amaca aykirt sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve
tutuklular yoéniinden bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir.

(3) Ortak etkinliklere katilacak hiikiimlii ve tutuklularin gruplandiriimasi, programlarin
amaca aykirt sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular yoniinden uygulamaya son
verilmesi veya gerekli degisikliklerin yaptimasi hususlarinda idare ve gézlem kurulunca karar
alimir denildigi,

(13) Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig él¢iide, idare ve gézlem kurulu tarafindan
belirlenen istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi asmayacak gruplar halinde ve idarenin
gozetiminde, agik goriis alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler ¢er¢evesinde
haftada toplam 10 saati agsmamak iizere sohbet amactyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet
hafta igerisinde acgik goriis, avukat ve ziyaretgi goriislerini aksatmayacak sekilde yaptirilir.”
denilmektedir.

B. Uluslararasi Hukuk

20. Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 2 nci maddesine gore; “I. Sozlesmeye Taraf Devlet, yetkisi
altindaki iilkelerde iskence olaylarini énlemek icin etkili kanuni, idari, adli veya baska
tedbirleri alacaktir. 2. Hi¢hir istisnai durum, ne harp hali ne de bir harp tehdidi, dahili siyasi
istikrarsizlik veya herhangi baska bir olaganiistii hal, iskencenin uygulanmasi icin gerekce
gosterilemez. 3. Bir iist gorevlinin veya bir kamu merciinin emri, iskencenin hakliligina gerekge
kabul edilemez.”

21. Birlemis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 7 inci maddesine gore;
“Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik dist ya da kiiciik diisiiriicti muamele ya da
cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi ézgiir rizast olmadan tibbi ya da
bilimsel deneylere tabi tutulamaz.”

22. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin “Iskence yasagi” baslikli 3 iincii maddesine
gore; “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi
tutulamaz.”

23. Birlemis Milletler Mahpuslarin Islahina Dair Asgari Standart Kurallar (Nelson
Mandela Kurallar1)’nin “Beden egitimi ve spor” baglikli 21nci maddesine gore; “(1) Disarida
calistiriilmayan her mahpusun, hava kosullar: miisaade ettigi zaman giinde en az bir saat actk
havada uygun bir bicimde beden egitimi yapmasina imkan verilir. (2) Geng mahpuslara ve fizik
durumu itibariyle uygun olan diger mahpuslara, egzersiz siireleri iginde fiziksel egitim ile
eglenmeleri i¢in egitim verilir. Bunun i¢in kendilerine yer, tesis ve arag¢ saglanir.”

24. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili Tavsiye Karar1 (Avrupa Cezaevi Kurallar1)’nin “Ag¢ik Havaya
Cikma ve Bos Zaman Faaliyetleri” baglikli1 27. Maddesi 6 ve 7. Paragrafi

“6. Spor, oyunlar, kiiltiirel faaliyetler, ozel hobiler ve diger bos zaman ugraslarin
kapsayan eglendirici firsatlar yaratilmalidir ve miimkiin olabildigince mahpuslarin bu
etkinlikleri organize etmelerine izin verilmelidir.
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7.Mahpuslarin egzersiz esnasinda ve eglendirici faaliyetlere katilmalari icin birbirleriyle
bir araya gelmelerine izin verilmelidir.”

I1l. INCELEME VE GEREKCE

25. Bagvurunun 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 48 inci maddesinde aranan on inceleme sartlarini
tasidigr goriilmiis ve bu nedenle mezkir YoOnetmeligin 49 uncu maddesinin 5 inci fikrasi
dogrultusunda inceleme ve arastirma asamasina gecilmistir

A. Basvurucunun iddialan

26. Basvuran S. G., 28/05/2018 tarih ve 1815 say1 ile kayda alinan dilek¢esinde;
kalmakta oldugu ceza infaz kurumunda ortak alan faaliyetlerinin eksik yapildigi, bu hususta bir
zaman planlanmasi yapilmadigi, ortak alan faaliyetlerine katilan kogus ve kisilerde degisiklik
yapilmadigi, 6-7 ay siire ile aym kisi ve koguslarla ortak alan faaliyetlerine ¢ikartildiklari,
degisik koguslarla ortak alan faaliyetlerine ¢ikmaya yonelik idareye yapilan basvurularin
dikkate alinmadig1 ve sorunlarin giderilmesini talep etmistir. Muhatap kurumun cevaplarina
kars1 bagvuran, Kurumumuza ikinci bir goriis yazisi sunmamistir.

B. Ihlal iddiasina Muhatap Kurumun Yaniti

... Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazili goriiste, Kurum
idaresi;

27. Bagvurucu S. G.'in Sosyal faaliyetlerin kisitlandig: iddiasi ile ilgili olarak;

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin, Ceza Infaz Kurumlarinin
Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler konulu, 22/01/2007 tarih ve 45/1 sayil
Genelgesi’'nin, Ortak Hiikiimler Baglikli Béliimiinde;

“(1) Hikiimli ve tutuklular isledikleri suglara, kurumdaki davranislarina, ilgi ve
yeteneklerine gore gruplandirilarak, glivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi dlciide, kendileri
icin hazirlanmis iyilestirme programlari cercevesinde egitim, spor, meslek kazandirma ve
calisma ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilirlar. Bu faaliyetler yiiksek giivenlikli
kurumlar ile diger kurumlarin yiiksek giivenlikli béliimlerinde on kisiyi agsmayacak gruplar
halinde yiiriitiiliir. Programlarin siiresi ve katilacak hiikiimlii tutuklu sayisi her programin
ozelligi, giivenlik kosullar1 ve kurumun olanaklar1 dikkate alinarak idare ve gézlem kurulunca
belirlenir. Iyilestirme programlarmin amaca aykiri sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve
tutuklular yoniinden bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir.

(3) Ortak etkinliklere katilacak hiikiimlii ve tutuklularin gruplandirilmasi, programlarin
amaca aykir1 sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular yoniinden uygulamaya son
verilmesi veya gerekli degisikliklerin yapilmasi hususlarinda idare ve gézlem kurulunca karar
alinir denildigi,

(13) Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi dl¢iide, idare ve gézlem kurulu tarafindan
belirlenen istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi agsmayacak gruplar hélinde ve idarenin
gozetiminde, agik goriis alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler cergevesinde
haftada toplam 10 saati asmamak iizere sohbet amaciyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet hafta
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icerisinde agik gorlis, avukat ve ziyaret¢i goriislerini aksatmayacak sekilde yaptirilir.”
denilmektedir.

Ceza Infaz Kurumunun fiziki yapisi, Kurumda barindirilan Terdr 6rgiitii hiikiimlii
tutuklular sug tiirleri ve sayisinin fazla olmasi, Kurumda Agirlastirilmig Miiebbet Hapis
cezasina hiikiimlii olanlarin bulunmasi, Kurum sohbet alanlarinin sayisinin sinirli olmast,
hiikiimliliik-tutukluluk ayrimi, hasimlik durumlart geregi diger hiikkiimlii/tutuklular ile temas
ettirilmemesi i¢in faaliyet alanlarina tek kisi olarak ¢ikartilmasi gerektigi, faaliyet gruplarinin
sayisinin arttiginda Kurumun fiziki yapisi yetersiz kaldigi, hiikiimli ve tutuklularin giinliik
hastane, mahkeme, avukat goriisleri ve SEGBIS durusmalarma cikartilmas: faaliyetlerin fazla
olusu, ayrica Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 24/03/2016 tarihli
ve 77204178-207.99/341737918 sayili giivenlik tedbirlerinin artirilmast konulu yazili emirleri
geregince bahge kapilarinin giines batmadan 2 saat once kapatilmasi gerektiginden zaman
olarak silirenin azalmasi gibi hususlar goz 6niinde bulundurularak, Kurumun giivenlik zafiyetine
ugratilmadan Kurum idare ve Gézlem Kurulunca Ortak Alan Faaliyet Program diizenlendigi,

28. Basvurucunun Aymi hiikiimlii/tutuklularla sosyal faaliyete ¢ikarilmast hakkindaki
iddiast ile ilgili olarak; Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin
06/09/2016 giin ve 77204178-207.04.02/11031/104064 sayil1 "Kurumlarda olabilecek olaylara
kars1 tedbir alinmas1" konulu yazisinda "Orgiitiin benimsedigi yeni yontemlere kars1 duyarh
olunmasi, basvurulmasi muhtemel taktik ve stratejiler konusunda istihbarat ¢alismalarina
agirlik verilmesi." ile giivenlik tedbirlerinin siirekli gozden gegirilmesi ve arttirilmasi
talimatlar1 dogrultusunda kurumda istihbarat ¢aligsmalari yapildigi, yapilan istihbari caligmalar
neticesinde elde edilen bilgiler dogrultusunda PKK teror orgiitii mensubu hiikiimlii/tutuklular
organize bir sekilde orgiitsel faaliyet ve egitim yapmak i¢in oda degisikligi talebinde
bulunduklarimin tespit edildigini,

Ceza Infaz Kurumundaki uygulamalarda Kanun, Tiiziik ve ilgili mevzuatlar ¢ergevesinde
hareket edildigi, herhangi bir keyfi uygulamanin s6z konusu olmadig: belirtilmistir.

29. Thlal iddiasina muhatap kurumun 06/12/2018 tarih ve 4631 sayu ile kayda alinan ikinci
yazisinda iddialara iliskin yeni bir degerlendirmede bulunmamas, talep edilen Adalet Bakanligi
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligi’niin 24/03/2016 tarih ve giivenlik tedbirlerinin
artirilmast konulu ile 06/09/2016 tarih ve kurumda olabilecek olaylara karsi tedbir alinmasi
konulu yazilarin bir suretleri ile sosyal faaliyetler hakkinda alinan idare ve gozlem kurulu
kararlarin1 yaz1 ekinde sunmuslardir.

IV. DEGERLENDIRME
a) Kabul edilebilirlik yoniinden

30. On inceleme asamasinda sekil sartlarini tasidig1 anlasilan ve acikca dayanaktan
yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini gerektirecek bagka bir neden
bulunmadig1 anlasilan iddialarin kabul edilebilir olduguna karar verilmis, bagvurunun esastan
incelemesine gecilmistir.
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b) Esas incelemesi yoniinden

Bagvurucunun iddialari, ihlal iddiasina muhatap kurumun yanitlari, ekteki bilgi ve
belgeler, uluslararasi diizenlemeler ve mevcut yasal mevzuat hiikkiimleri somut olay ile birlikte
incelenip degerlendirildiginde;

31. Herkesin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki Anayasa’nin 17.
maddesinde glivence altina alinmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda insan onurunun
korunmas1 amaglanmistir. Ucgiincii  fikrasinda da kimseye “iskence” ve “eziyet”
yapilamayacagi, kimsenin “insan haysiyetiyle bagdagsmayan” ceza veya muameleye tabi
tutulamayacag1 yasagi getirilmistir (AYM, Cezmi Demir ve Digerleri, B.No: 2013/293,
17/7/2014, .§ 80). Anayasa’nin 17. maddesinin ii¢lincii fikrasi ve S6zlesme’nin 3. maddesi her
hangi bir sinirlama 6ngdérmemekte ve iskence, insanlik dis1 ve onur kirict muamele ve cezalarin
yasaklanmasinin mutlak mahiyetini belirtmektedir.

32. AIHM, bir muamele veya verilen cezanin Sozlesmenin 3. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in asgari agirlik esigi ol¢litiinii kullanmakta, bir muamele veya cezanin
3. madde kapsaminda iskence olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegine karar verilirken;
muamelenin siiresi, fiziksel ve manevi etkileri, cinsiyet, yas ve magdurun saglik durumu gibi
faktorler dikkate alinmaktadir. (ATHM, Irlanda/Birlesik Krallik Davasi , 5310/71, 18/01/1978,
§ 162). Ote yandan, bir muamelenin Anayasa’nin 17. maddesinin {iiincii fikrasinin kapsamina
girebilmesi icin de asgari bir agirlik derecesine ulasmis olmasi gerekmekte olup Anayasa
mahkemesi de kararlarinda, asgari esigin asilip asilmadigini somut olayin 6zelliklerini dikkate
alinarak degerlendirmektedir. (AYM, Tahir Canan, B.No: 2012/969, 18/9/2013, § 23).

33. Anayasa Mahkemesine gore hiikiimlii veya tutuklular (mahktGmlar), Anayasa’nin 19.
maddesi kapsaminda hukuka uygun olarak “bir mahkiimiyet kararina bagl olarak tutma” olarak
degerlendirilebilecek kisi ozgiirliigi ve giivenligi hakki disinda (AYM. B.No: 2014/1711,
23/7/2014, §§ 29-33) Anayasa’nin ve Sozlesme’nin ortak alan1 kapsaminda kalan temel hak ve
hiirriyetlerin tamamina genel olarak sahiptirler. Bununla birlikte cezaevinde tutulmanin
kaginilmaz sonucu olarak sugun dnlenmesi ve disiplinin saglanmasi gibi cezaevinde giivenligin
saglanmasina yonelik kabul edilebilir makul gerekliliklerin olmasi durumunda sahip olduklari
haklar sinirlanabilir Anayasa’nin 17. maddesinin ti¢lincii fikrasindaki “kimse insan haysiyetiyle
bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz” seklindeki kural hiikiimli ve
tutuklulara ydnelik uygulamalar icin de gecerli olup bu husus, 5275 sayili Kanun'un "Infazda
temel ilke" baslikli 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda "Ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayici ve onur kirict davraniglarda bulunulamaz." Ve yine
Kanun'un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde "Hiirriyeti baglayici cezanin
zorunlu kildig1 hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin korunmasini saglayan maddi ve
manevi kosullar altinda ¢ektirilir" seklinde diizenleme ile acik¢a vurgulanmistir. Dolayisiyla
verilen bir mahkGmiyet kararimmin veya tutuklama kararmin infazinda mahkimlar i¢in
saglanacak sartlar insan onuruna saygiy1 koruyacak nitelikte olmalidir. (AYM, Turan Giinana,
B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 35-36).

34. Kisilerin ozgiirligiinden mahrum birakildig1 yerlerde kotii muamele olarak kabul
edilebilecek hususlarin farkli sekillerde tezahiir etmesi miimkiindiir. Anayasa Mahkemesine
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gore bunlar ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasithh davraniglarindan
kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya
cikabilir. Bu nedenle mahpuslar i¢in bir ceza infaz kurumundaki yasam tiim yonleriyle
degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumlarindaki yasam, mahpuslara sunulan aktivitelerin
genisliginden mahpuslar ve ceza infaz gorevlileri arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir (4YM, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550,
19/11/2014 § 37).

35. Anayasa’nin 17. maddesi cezaevinde tutulan bir hiikiimlii veya tutuklunun iginde
bulundugu sartlarm insan onuruna yakisir bir sekilde olmasmi koruma altmna alir. infazin
yontemi ve infaz siirecindeki davraniglarin, mahktmlari, 6zgiirliikkten mahrum kalmanin dogal
sonucu olan kagmilmaz elem seviyesinden daha fazla sikintili veya eziyetli bir duruma
sokmamasi gerekir. Cezaevinde tutulmanin pratik gerekleri ¢ergevesinde, mahkiimlarin saglik
ve esenlikleri gibi hususlarin yeterli bir sekilde glivence altina alinmasi ve gerekli tibbi yardim
saglanmasi da insan onuruna yakisir sartlarm saglanmasi igin gereklidir (A[HM
Piechowicz/Polonya, B.No. 20071/07, 17/4/2012, § 162).

36. Bir kisiyi 6zgiirliigiinden alikoyan dnlemler genel olarak elem verici ve onur kirici bir
durum igermektedir. Ancak yiiksek giivenlikli bir ceza infaz kurumunda tutulma, tutuklular
veya hiikiimliiler i¢in tek basina kotii muamele yasaginin ihlali olarak kabul edilemez. Kamu
diizeninin saglanmasi amaciyla bazi suclardan ceza alanlarin veya tehlikeli mahkimlarin
yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinda tutulmalar1 gerekebilir. Firar1 engellemek, diger
mahkimlarin huzur ve giivenligini saglamak amaci ile yapilacak bu tiir diizenlemeler bazi
mahkimlarin diger mahkimlardan ayrilmasi ve siki kontrol altinda tutulmasini 6ngorebilir.
(AYM, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 40)

37. Bagvuru konusu olaya iliskin olarak, basvurucu, Adalet Bakanliginin yayinladigi
genelge uyarinca haftada on saate kadar diger mahpuslarla sohbet hakkinin siirlandigini
sohbete ¢ikan gruplarin degistirilmedigini ve bu programlarin planlamasinin iyi yapilmadigini
ileri siirmektedir.

38. AIHM mahkimlarin diger mahkimlarla gériismesinin yasaklanmasinm giivenlik,
disiplin veya onleyici tedbirlerin gerektirdigi kosullarda Soézlesmenin 3. maddesinin ihlali
olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmistir. (bkz. Ocalan/Tiirkiye, B.No: 46221/99, 12/5/2005,
§ 191). Ayrica giivenligi saglama, tutulan Kisiyi diger tutulanlardan koruma, devam eden
yargilamada saniklarin hileli isbirligi yapmalarini veya tutulan kisinin disaridakilerle sug i¢in
isbirligi yapmalarini 6nleme gibi amaglarla, tek basina tutma tedbirinin uygulanmasi da
miimkiindiir. Bagka bir ifade ile siki giivenlik rejimine iligkin bir tedbir olan tek basina tutma
kendiliginden Sozlesme’nin 3. maddesine aykiri bir miidahale sayilmaz (bkz. Van der
Ven/Hollanda, § 50).

39. Cezaevindeki mahkiimlara yonelik aktiviteler (meslek edindirme, egitim, spor, sohbet
gibi) mahkGmlarin bedensel ve ruhsal sagliklari i¢in cok dnemlidir. Ancak bu tiir aktivitelerin
her birinin birbirinden bagimsiz olarak saglanmasinin, cezaevleri i¢in bir zorunluluk oldugu
sOylenemez. Cezaevinin imkanlar1 kapsaminda mahkmlar i¢in belirlenen degisik etkinliklere
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katilim mahkGmlarin sosyal yalnizlasmasini engelleyecektir. Bununla birlikte, mahkmlarin bu
tiir aktivitelere katiliminin engellenmesi durumunda dahi kitap, gazete, dergi ve radyo gibi
imkanlara sahip olmasi ya da cezaevinin digindakilerle mektupla iletisim kuruyor olmasi veya
ziyaretcileri ile goriisebilmesi de sosyal iletisim imkaninin oldugunun kabul edilmesini
gerektirir (AYM, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 44).

40. Somut olayda bagvurucu, hiikiimlii olarak bulundugu ... Yiiksek Giivenlikli Ceza
Infaz Kurumunda, Adalet Bakanlhigmin 45/1 sayili Genelgesi ile belirlenen haftalik azami on
saat olan sohbet hakkinin cezaevi idaresi tarafindan kisitlandigini, sohbete ¢ikan gruplarin
degistirilmedigini ve bu programlarin planlamasinin iyi yapilmadigini, bu husustaki taleplerine
Idare tarafindan yanit verilmedigini iddia etmistir. Bunun disinda basvurucu, tek kisilik hiicre
veya odada kaldigini, cezaevinde higbir sosyal, kiiltiirel, sportif aktivite yapilmadigini veya
bunlardan kendisinin yararlandirilmadigini, siirekli olarak hiicre veya tek kisilik kogusta
tutuldugunu, dis diinya ile irtibatin1 saglayan, gazete, dergi, televizyon gibi imkanlardan
yararlandirilmadigini, mektuplasamadigini ve ziyaretgileri ile goriisemedigini ileri siirmemistir.

41. Yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulan mahkiimun beden ve ruh sagligi i¢in uzun
siire veya siiresiz sosyal yalnizlastirmaya maruz birakilmamasi elzemdir. Ancak tek basina
tutma veya tecrit olarak adlandirilabilecek bir yalnizlastirmadan bahsedebilmek igin sohbet
imkaninin kisitlanmasindan 6te mahkimun diger tiim iletisim imkanlarinin da elinden alinmasi
gereklidir. Mahkimlarin daha uzun siireli sohbet imkanindan yararlandirilmasi maruz
kaldiklar giivenlik rejiminin sikintilarini azaltmak i¢in dnemlidir. Ancak bu hususun giivenlik
gibi cezaevi i¢in kaginilmaz gerekgelerle kisitlanmasinin tek basina basvurucunun “insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye” tabi tutuldugu veya tek basina kalma
tedbirinin isledigi sugun niteligi nedeniyle yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulmanin pratik
gerekleri gercevesinde bagvurucunun katlanmasi gereken elem seviyesinden daha fazla bir
eziyet seviyesine ulastigr soylenemez. (AYM, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550,
19/11/2014 § 46).

42. Ceza infaz kurumunda imkanlar kapsaminda bagvurucunun kendi beyani ile de
belirttigi tizere ayda 3 kez sohbet imkani, kapali spor salonu ve ¢im sahadan yararlanma imkéani1
taninmistir. Bagvurucunun bu imkanlardan yararlanirken diger mahkGmlardan farkli bir
muameleye tabi tutulduguna dair herhangi bir iddias1 da bulunmamaktadir. Ayrica Ceza infaz
kurumunun keyfi uygulama yaptigina ve programlarin planlamasmin iyi yapilmadigina dair
basvurucunun soyut iddialar1 disinda baskaca bir bilgi ve belgeye ulasilamamastir.

43. Bu cercevede bir ceza infaz kurumunda mahpuslarin kurumda diizenlenen
etkinliklerin ve sosyal, kiiltiirel ve sportif kurslara katilma gibi faaliyetlerin, diger tutulma
kosullariyla bir biitiin olarak, mahpuslarin yasam kaliteleri lizerinde 6nemli bir etkiye sahip
oldugu degerlendirilmekle birlikte yukarida agiklanan nedenlerle, basvurucunun igledigi sugun
niteligi nedeniyle yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulmanin pratik gerekleri ¢ergevesinde
bagvurucunun katlanmasi gereken elem seviyesinden daha fazla bir eziyet Seviyesine
ulagmadig1 ve bagvurucunun iddialarinin koti muameleden bahsedebilmek igin gerekli agirlik
esigini agmadig1 anlagilmaktadir.
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44, Bu gercevede, 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun 18 inci maddesinin dordiincii fikrast dogrultusunda, insan haklari ihlali
yapilmadig1 kanaatine varilmstir.

VI. KARAR
Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun 18 inci maddesinin
dordiincii fikras1 dogrultusunda, INSAN HAKLARI IHLALI YAPILMADIGINA,

2. Kararm taraflara TEBLIGINE,
3. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde

yargl yoluna bagvurulabilecegine,

08.01.2019 tarihinde, OYBIRLIGIYLE, karar verildi.
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