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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, engelli olan bagvuranin naklen atama talebinin kabul edilmemesi nedeniyle engellilik
ve saglik temelinde ayrimciliga ugradigi iddiasma iligkindir.

1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, basvuru dilek¢esinde 6zetle:

a. Bipolar duygu durum bozuklugu nedeniyle %40 oraninda engelli oldugunu belirten Saghk
Kurulu Raporu’nun bulundugunu, Bartm Universitesinde bilgisayar isletmeni olarak engelli memur
statiisiinde gorev yaptigmn,

b. Bartin’da yalmz yasadigi ve saglik sorunlar1 nedeniyle ailesinin ikamet ettigi Zonguldak iline
tayin olmak istedigini, bu konuda Bartm Universitesinden muvafakat aldigin, ailesinin destegine ihtiyaci
olduguna iliskin Durum Bildirir Raporu oldugunu, mevcut kosullarda Zonguldak iline gitmesi i¢in naklen
tayin ile gecis yapmasi gerektigini,

¢. Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Rektérliigiine yaptig1 bagvurusuna cevap verilmedigini,
Rektorliik iletisim Merkezine (RIMER) basvurmasinin istenmesi {izerine RIMER e bagvuru yaptigini
ancak buradan da bir sonug alamadigini,

¢. Saglik sorunlarmin yasantismi olumsuz yonde etkiledigini, tedavisi igin Zonguldak Biilent Ecevit
Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesine diizenli olarak gittigini, Bartm ilinde kendisine uygun tedavinin
bulunmadigmy,

d. Bakanliklarda galisan engelli personelin yasa ve yonetmelikler sayesinde rahat bir sekilde
birkag hafta iginde tayin islemlerini tamamladiklarmni ve bu personele pozitif ayrimcilik yapildigini,
tiniversite engelli idari personelinin ise sadece naklen gecis yoluyla tayin olabildigini ve kadrolarin kisith
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olmasindan dolay1 ¢ogu engelli personelin baska bir ile naklen tayin olamadigini, ¢alistigi Bartin

Universitesinden muvafakat almasma ragmen bir seneden uzun siiredir Zonguldak ilinde naklen gecis
yapabilecegi bir kurum bulamadigin,

e. Engellilik ve saglik durumu nedeniyle tayin olamamasinin yasam kosullarini zorlastirdigm iddia
etmekte, kendisine pozitif ayrimecilik yapilarak Zonguldak Biilent Ecevit Universitesine yaptig1 naklen
tayin dilek¢esinin olumlu sonuglandirilmasini talep etmektedir.

3. Muhatap Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Rektérliigiinden alinan yazih goriiste 6zetle:

a. Universitede ¢alistiriimas gereken engelli personel agigmm olmadigi, Universitenin personel
alimlarmin ilgili yilin atama izin sayilar1 da dikkate alinarak birimlerin ihtiyaclar1 dogrultusunda
belirlenmekte oldugu,

b. Yillardir Cumhurbaskanligmmca Universiteye verilen atama izin sayismm, Universiteden ayrilan
personel sayisindan daha az olmasi nedeniyle gerekli personel alimina 6ncelik tanindig,

c. Memur alimlari igin Kamu Personel Segme Smavi (KPSS) ile yerlestirmeye oncelik verilerek
yerlesmeyen oldugu takdirde naklen gecis yapmak isteyen personel taleplerinin sene sonunda
degerlendirildig;,

¢. Bagvuramin 2022 yilinda Universiteye naklen atama igin miiracaat ettigi, Personel Daire
Bagkanlhiginin 4/7/2022 tarihli ve ... sayili yazisi ile personel ihtiyac1 ve atama izin sayis1 g6z Oniine
alimarak naklen atama talebinin uygun goériilmedigi, 2023 yil1 i¢in olan talebinin de 23/5/2023 tarihli ve
... sayil1 yazi ile aym sebeplerle uygun goriilmedigi,

d. Basvuranm 9/3/2023, 9/5/2023 ve 15/8/2023 tarihlerinde RIMER e basvurarak naklen
atama talebine iligkin islemlerinin tamamlanmasim talep ettigi, ayni talep hakkinda Cumhurbaskanligi
Iletisim Merkezine (CIMER) yaptig1 6/6/2022 tarihli ve ... sayih, 7/11/2022 tarihli ve ... sayih,
28/12/2022 tarihli ve ... sayili, 26/4/2023 tarihli ve ... sayili bagvurularmm da ayn1 mahiyette
oldugu, bu bagvurulara siireleri i¢inde cevap verildigi, bagvuranin 9/3/2023 tarihli dilekgesine ise
23/5/2023 tarihli ... sayili yaz1 ile cevap verildigi, bagvuranin aym icerik ve mahiyetteki israrl
bagvurularinda uygulanacak prosediire iliskin yeterli sekilde bilgilendirildigi ancak kendisinin hukuki
yollara basvurmadig ifade edilmistir.

4. Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgindan (YOK) alman yazih goriiste dzetle:

a. Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiilerinin kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslar oldugu, bu
nedenle bir yiiksekogretim kurumunda 23/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi
memur kadrolarinda ¢aliganlarin, diger yiiksekogretim kurumlar1 veya kamu kurum ve kuruluslari
biinyesindeki durumuna uygun memur kadrolarma naklen gecislerinin 657 sayili Kanun’un 74 tincii
maddesi ¢ercevesinde gerceklesmekte oldugu,
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b. Naklen atamanin, atama yapmak isteyen kurumun talebi ve memurun kadrosunun bulundugu

yiikksekogretim kurumunun muvafakatiyla miimkiin oldugu, bu konuda engelli memurlar igin
uygulanabilecek farkh bir diizenleme bulunmadigi belirtilmistir.

5. Muhatabin yazih goriisiine karsi bagvuran tarafindan sunulan yazih goriiste 6zetle:

a. Zonguldak Biilent Ecevit Universitesinin yazili goriisiinde engelli personel agigmm olmadigim
belirttigi, 27/2/2023 tarihinde agiklanan 2023-EKPSS/Kura (Engelli Kamu Personeli Segme Sinavi
Atama Kurasi) ortadgretim, 6nlisans Ve lisans diizeylerinde farkli unvanlarda adi gegen tiniversiteye
engelli personel atamasi yapildigy,

b. Kamuda engelli personel ¢alistirma oraninin %3 oldugu, kendisinin bilgisayar isletmeni oldugu,
genel olarak tiniversitelerde idari personel olarak biiyiik oranda bilgisayar isletmenlerinin gérev yaptigi,
muhatap Rektorliigiin yazili goriisiinde gerekli alanlardaki personel alimma 6ncelik tanindiginin ve naklen
gecis yapmak isteyenlerin taleplerinin sene sonunda degerlendirildiginin belirtildigi,

c. Kendisinin disaridan gordiigii veya duyduklarma istinaden herhangi bir zaman diliminde naklen
tayin olmus memurlara denk gelmekte oldugu,

¢. Calismakta oldugu Bartm Universitesinden muvafakat alnis oldugu, sadece Zonguldak ilinde
gecebilecegi bir kurum aradigi, naklen atama siirecinin Idarenin inisiyatifinde oldugu ifade edilerek
engellilik ve saglik durumu nedeniyle kendisine pozitif ayrimcilik yapilarak naklen atama talebinin olumlu
sonuglandirilmasi talep edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT
6. Anayasa’nm “Kanun oniinde esitlik” baghkh 10*uncu maddesinin ilgili bolimii soyledir:

“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. ...Devlet organlari ve idare makamlart
biitiin iglemlerinde kanun ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

7. Anayasa’nin “Calisma hakki ve ddevi” baslikli 49 uncu maddesi soyledir:

“Calisma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlari Ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisint saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir.”

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tammlar’” baghkh 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (d), () ve (i) bentleri s6yledir:

“Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve
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hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasmi bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlii farkl: muameleyi,

Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan
dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve
cevre sartlarindan etkilenen bireyi,

Makul diizenleme: Engellilerin hak ve ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmaswni veya bunlardan yararlanmasin saglamak iizere belirli bir durumda iAtiyag¢ duyulan,

’

mali imkdnlar nispetinde, ol¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri ifade eder.’

9. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baglikl 3’tincti maddesi soyledir:
“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali

ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonu¢larimin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve 6zel hukuk tiizel 2
kisileri, yetki alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

10. Mezkilr Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikl 5’inci maddesinin birinci
fikrasmm ilgili kismu soyledir:

“Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saglhk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ézel hukuk tizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimctlik yapamaz.”’

11. Mezkir Kanun’un “Kurumun gorevieri” baslikhi 9 uncu maddesinin birinci fikrasmnin (g)
bendine gore “Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorevleri arasmdadir.

12. Mezkdr Kanun’un “Ispat yiikii” baslikh 21 inci maddesine ise gore:

4712



¢/
“Miinhasiran ayrimcilik yasagimn ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuranmin iddiasinin ger¢ekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin

varligim ortaya koymasi halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baglikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik
yvasagt ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gerc¢ek ve tiizel kisi Kuruma
bagvurabilir.” hitkkmiinii haizdir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasma gore “Ilgililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep
eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma
basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan
hdllerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.” Bu c¢ergevede basvuran, basvuru
dilekgesinde, ad1 gegen Kanun’un 3’iincii maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda engellilik ve saglik
durumuna ragmen naklen atama talebinin kabul edilmemesi nedeniyle ayrimcihiga maruz kaldigi iddiasinda
bulunmaktadir. Bagvuranimn, 1/4/2022 ve 9/3/2023 tarihlerinde basvuruya konu naklen atama talebinin
yerine getirilmesi i¢in ilgili idareye basvurdugu ancak olumlu sonug alamadig anlagilnustir. Yapilan
inceleme neticesinde bagvurunun esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirmesine

varilmustir.

14. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklar1 hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararas1 insan haklar1 sézlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Avrupa Insan Haklar1
Sézlesmesi’nin (AIHS) “Adyrimcilik Yasagr” bashkli 14’iincii maddesine gore “Bu Sozlesme 'de
taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak
tizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.”

15. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” bashkl 3’tincti maddesi ile
kisilerin hukuken tanmmug hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakki giivence altma
almarak cinsiyet, rk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaklanmustir.

16. Somut olayda bagvuranin iddiasi, engellilik ve saglik durumuna ragmen naklen atama
talebinin kabul edilmedigi yoniindedir. Bir kisinin engelli olmasi ve/veya saglik durumu nedeniyle hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini
engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele engellilik ve/veya saghk durumu temelinde dogrudan
ayrimeihik olusturmaktadir [Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Ayrimcihik Temelleri
Serisi No: 4 Engellilik Temelinde Ayrimcilik, 2022, s. 9, Ayrimeilik Temelleri Serisi No: 10 Saghk
Durumu Temelinde Ayrimcilik, 2022, s. 5].
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17. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesme’nin (EHIS) 2’nci maddesine gore
engellilige dayali ayrimcilik; siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda
insan hak ve temel 6zgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmasi veya bunlardan
yararlanilmasi 6niinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, diglama veya kisitlamay1
kapsamaktadir. Saglik durumu temelinde ayrimcilik ise kisilerin saghk durumu dolayisiyla egitim, ulasim,
saglik kuruluslari, binalar, bilgi/iletisim, istihdam, 6zlik haklari, terfi, mal ve hizmetlere erisim gibi haklari
bakimmdan ayrimeiliga ugradig: hallerde s6z konusu olmaktadir (TIHEK, Ayrimeilik Temelleri Serisi No:
10 Saglik Durumu Temelinde Ayrimeilik, 2022, s. 4).

18. EHIS’in “Calisma ve Istihdam” baslikli 27°nci maddesine gore “Taraf Devletler
engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda ¢alisma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Bu
hak, engellilerin, a¢ik, biitiinlestirici ve erisilebilir bir is piyasast Ve ¢alisma ortaminda serbestge
sectikleri bir isle hayatlarini kazanmalar: firsatint da icerir. Taraf Devletler ¢alisirken engelli
olanlar dahil olmak iizere tiim engellilerin ¢alisma hakkinin yasama ge¢mesini yasama
calismalarim da iceren uygun tiim tedbirleri alarak giivence altina alir. Taraf Devletler bunlarin
yani sira; ...(1) Engellilerin calistigt isyerlerinde makul diizenlemelerin yapilmasini saglar...”

19. Somut olayda Bartm Universitesinde bilgisayar isletmeni olarak engelli memur statiisiinde
gorev yapan ve bipolar duygu durum bozuklugu nedeniyle % 40 oraninda engelli olduguna dair Saghk
Kurulu Raporu bulunan bagvuran, Bartin’da yalniz yasadigimi ve saglik sorunu nedeniyle ailesinin ikamet
ettigi Zonguldak iline naklen atama ile tayin olmak istedigini, bu konuda Bartin Universitesinden
muvafakat aldigini, ailesinin destegine ihtiyaci olduguna iligkin Durum Bildirir Raporu’nun bulundugunu,
mevcut kosullarda Zonguldak iline gitmesi i¢in naklen tayin ile gecis yapmasi gerektigini, Zonguldak
Biilent Ecevit Universitesi Rektorliigiine ve RIMER e basvuru yaptigini ancak bir sonug alamadigmna,
tedavisi i¢in Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi T1p Fakiiltesi Hastanesine diizenli olarak gittigini,
Bartn ilinde kendisine uygun tedavinin bulunmadigini, Bakanliklarda ¢alisan engelli personelin rahat bir
sekilde birkag hafta i¢inde tayin islemlerini tamamladiklarmni, tiniversite engelli idari personelinin ise
sadece naklen gecis yoluyla tayin olabildigini ve kadrolarin kisithh olmasindan dolay1 ¢ogu engelli
personelin baska bir ile naklen tayin olamadigm, calistig1 Bartm Universitesinden muvafakat almasma
ragmen bir seneden uzun siiredir Zonguldak ilinde naklen gecis yapabilecegi bir kurum bulamadigmi,
engellilik ve saglik durumu nedeniyle tayin olamamasmin yasam kosullarmi zorlastirdigini iddia etmekte,
pozitif ayrimeilik cercevesinde Zonguldak Biilent Ecevit Universitesine yaptig1 naklen tayin dilekgesinin
olumlu sonuglandiriimasim talep etmektedir.

20. Bagvuranim, ¢alisma hayatma diger bireylerle tam ve esit bir sekilde katilabilmesi ve yagam
kosullarinin iyilesebilmesinin kendisine pozitif ayrimcilik yapilarak naklen atamasinin yapilmasiyla
miimkiin oldugunu iddia ettigi anlagilmaktadir. Bu nedenle, bagvuranmn talebinin pozitif ayrimeilik ve
makul diizenleme yiikiimliiligii kapsaminda ele alinmasi gerektigi degerlendirilmistir. Gegici 6zel Gnlem
olarak da adlandirilan pozitif ayrimcilik; ayrimeiligi ortadan kaldirma, firsat esitligini saglama ve toplumsal
hayata tam katilim kapsaminda toplumda korunmasi gereken dezavantajh gruplara tanian imtiyazi ifade
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etmektedir (idil Isil Giil ve Ulas Karan, Ayrimeilik Yasagr: Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme, insan
Haklar1 Hukuku Calismalari, 1. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2011, s. 191-195).
Makul diizenleme ise engellilik baglaminda ayrimcilik yapmama yiikiimliiliigiiniin derhal uygulanmasimni
saglayan temel bir unsurdur. Engellilerin hak ve 6zgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak tizere belirli bir durumda ihtiyag duyulan, mali
imkanlar nispetinde, 6l¢iilli, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirler makul diizenleme olarak
tanimlanmaktadir (TIHEK, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:4 Engellilik Temelinde Ayrimeilik, 2022, s. 9).
Bununla birlikte makul diizenleme talebi yiiriirliikteki mevcut yasa, yonetmelik veya anlagmalara uygun
olarak yapilmahdir [Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Konseyi, Engellilerin Haklarna iliskin
S6zlesme’nin 5’inci Maddesi kapsaminda Esitlik ve Ayrimcihik Yasagi: BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi Raporu, A/HRC/34/26, 9/12/2016, para. 51].

21. Bu gergevede, naklen atamaya iligkin ilk olarak ilgili mevzuat ve diizenlemelerin incelenmesi
gerekmektedir. 657 sayih Kanun’un “Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri” baslikli 74*{incii
maddesinin birinci fikras1 “Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati
ile kazanilmis hak dereceleri tizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar ¢cer¢evesinde derece
yiikselmesi suretiyle, bulunduklar: siniftan veya égrenim durumlar: itibariyle girebilecekleri
simiftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir.” hitkkmiinii haizdir. Konuya iliskin YOK tarafindan
sunulan yazili goriiste naklen atamanin, atama yapmak isteyen kurumun talebi ve memurun kadrosunun
bulundugu yiiksekogretim kurumunun muvafakatiyla miimkiin oldugu, bu konuda engelli memurlar igin
uygulanabilecek farkli bir diizenleme bulunmadig: belirtilmistir. Bartin Universitesi Idari Personel Naklen
Tayin Yonergesi’nin “Komisyonun olusturulmasi” bashkli 7°nci maddesinin birinci fikrasina gore
“Rektorliik Makaminca yer degistirme suretiyle atamaya tabi personelin nakil taleplerini
incelemek, degerlendirmek ve sonuclandirmak iizere Idari Personel Naklen Tayin Basvuru
Degerlendirme Komisyonu olusturulur.” Ad1 gegen Yonerge’nin “Verilen muvafakatlarin siiresi”
baslikli 10’uncu maddesine gore “Komisyon tarafindan kararlastirilan muvafakat izin hakk:
komisyon kararimin ilan: tarihinden itibaren 6 (alt) ay gecerlidir. Bu siire icinde tiniversiteye ilgili
hakkinda muvafakat talep yazisi ulasmadig: takdirde muvafakat hakki 0 donem icin kaybedilmis

olur.”

22. Mezkir Kanun ve Yonerge kapsaminda bagvuranin naklen atanmasi i¢in muvafakatin zaruri
oldugu goriilmektedir. Bagvuran, naklen atanmas i¢in memur olarak cahstig1 Bartm Universitesinden
muvafakat aldigmi belirtse de 2022 Y1l Idari Personel Naklen Tayin Basvuru Sonuglarmm Universitenin
internet sitesinde yayimlandigi, yayimlanan 2022 yili idari Personel Naklen Tayin Yénergesi Bagvurulari
Degerlendirme Tablosunda bagvuranin adinin yer aldigi, ayrica bagvuranin 2022 y1li i¢in gegerli
muvafakat belgesini dosyaya sundugu ancak 2023 Y1h Idari Personel Naklen Tayin Nihai Degerlendirme
Tablosunda ise bagvuranin adinin yer almadigi goriilmiis, neticede basvuran 2022 yilinda muvafakat almig
olsa da ilgili Yonerge maddesi geregince muvafakatinin 6 ay gecerli oldugu, 2023 yilinda gegerliliginin
sona erdigi ve 2023 y1li igin muvafakatinin bulunmadig: tespit edilmistir.
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23. Basvuranmn naklen tayin ile gecis yapmak istedigi Zonguldak Biilent Ecevit Universitesinin
mevcut personel sayisi, engelli personel sayisi, atama izin sayilari ve son 3 yil igerisinde naklen tayin ile
gecis yapan personele iliskin veriler incelendiginde; Universitede calisan idari personel sayismin 1352,
toplam engelli personel sayisinin 62, bilgisayar isletmeni dolu kadro sayisim 255, genel idari hizmetler
smifi engelli personel sayismm 7, bilgisayar isletmeni engelli personel sayismm 4 oldugu, Universiteye
bagl Yiiksekokul ve Fakiilteler ile Universite Hastanesindeki bilgisayar isletmeni engelli personel
sayismnin 21, 2022 yili atama izin sayisinin 15, 2023 yih atama izin sayisinin 8 oldugu, 2021-2023 yillart
arasmda Universite’ye naklen atama ile gecis yapan personel sayisinin 4 oldugu, bu personelin hemsire,
uzman tabip, tekniker ve sube miidiirii kadro unvanlarina atanmis olduklari, hemsire kadrosundaki
personelin Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 18/3/2021 tarihli ve 2020/...
Esas, 2021/... Karar sayili karar1 geregince naklen atandigi, uzman tabip kadrosundaki personelin
Saglik Bakanlig1 Yonetim Hizmetleri Genel Midiirliigiince mecburi hizmetli olarak atandigi, diger iki
personelin ise 657 sayili Kanun’un 68, 68/B ve 74’{incii maddeleri geregi naklen atanmis olduklari

anlagiimustr.

24. Kamu hizmetlerinin siirekliligini ve aksamadan yiirtitiilmesini temin etmek idarenin anayasal
yiikiimliiliiklerindendir. Idare, bu yiikiimliiligiinii memurlar ve diger kamu gorevlileri aracihgyla yerine
getirir. idarenin bu yiikiimliliigiinii ifa etmek amaciyla kamu gorevlilerinin calistig1 yer ve alanlarmn
degistirilmesine iliskin tasarruflarda bulunmasi tabiidir. Bu agidan kamu hizmetleri yiiriitiiliirken bazi
alanlarda ve yerlerde ortaya ¢ikan personel ihtiyacinin giderilmesi veya hizmetin daha iyi yiiriitiilmesinin
saglanmas1 amaciyla naklen atama veya gecici gorevlendirme yoluyla kamu gorevlilerinin gérev yerinin
degistirilmesi hususunda idarenin takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmelidir. Bununla birlikte kamu
gorevlilerinin gérev yerlerinin degistirilmesindeki takdir yetkisi kullanilirken (...) naklen atama islemine
tabi tutulan kamu goérevlisinin menfaatleri ile idarenin ihtiyaglar1 arasimda makul bir denge gozetilmelidir
(AYM, Ayse Nortcu, B. No: 2019/39998, 8/12/2022, para. 28). Takdir yetkisi, idareye, yapacagi
islem hakkinda se¢im yapma olanagi vermekle beraber islem yapmak ya da yapmamak konusunda da
hareket serbestisi tammaktadir. Bu ¢ergevede, idari gorevlere atama yapmak veya gorevden almak da
idarenin takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak idare takdir yetkisini kullanirken hukuk
kurallarma uygun islem yapmak, esitlik ilkesini g6z oniinde bulundurarak hizmetin gereklerine uygun
olarak hareket etmek zorundadir [Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK), B. No: 2022/3459, K. No:
2022/4209, 25/3/2022, para. 10].

25. Bu gergevede, bagvuranm her iki naklen atama dilekcesinde de lise mezunu olarak engelli
devlet memuru statiisiinde 10/11/2014 tarihinde Karabiik Adliyesinde hizmetli olarak géreve bagladigy,
2018 yilinda 6n lisans engelli memur atamasinda ilk tercihinde yer alan Bartin Universitesine bilgisayar
isletmeni olarak atandig1 ve 27/8/2018 tarihinde goreve basladigi, muhatap Kurum biinyesinde bilgisayar
isletmeni kadrosuna, miimkiin olmamasi halinde genel idari hizmetler sinifinda bir kadroya naklen
atanmay talep ettigi ve 6zgegmisini sundugu, Durum Bildirir Saglik Kurulu Raporu’nu ya da Engelli
Saghk Kurulu Raporu’nu dilekgesiyle birlikte muhatap Kurum idaresine sunmadigy, ilgili dilekgelerinde
saglik durumu nedeniyle tedavisinin Zonguldak'ta yapilmasi gerektigini ve pozitif ayrimeilik yapilmasimni
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talep etmedigi, naklen atama taleplerine olumlu cevap verilmemesi iizerine RIMER’e bagvurdugu ve
bipolar duygu durum bozuklugu nedeniyle Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi T1p Fakiiltesi
Hastanesinde tedavisinin siirdiigiini, tedavisi i¢in siirekli Bartin’dan Zonguldak’a gidip gelmek zorunda
kaldiginy, aile destegine ihtiyac1 olduguna dair Durum Bildirir Raporu oldugunu ve ailesinin Zonguldak’ta
ikamet ettigini belirterek 6zel durumu nedeniyle naklen tayin olma talebinin bu bilgiler ile birlikte
degerlendirilmesini talep ettigi tespit edilmistir.

26. Bagvuranim naklen atanmak istedigi Universite Rektorliigii tarafindan sunulan yazili goriiste,
Cumbhurbaskanhgnca verilen atama izin sayismimn Universiteden ayrilan personel sayisindan az olmasi
nedeniyle 6nceligin personel agig1 olan birimlere verildigi, memur alimlari igin 6ncelikle KPSS ile atama
yapildigy, ilgili kadrolara yerlesmeyen oldugu takdirde naklen gecis taleplerinin dikkate alindigi,
basvuranm 2022 yilinda Universiteye naklen atama i¢in miiracaat ettigi, Personel Daire Baskanligmnmn
4/7/2022 tarihli ve ... sayili yazisi ile personel ihtiyaci ve atama izin sayisi g6z oniine alinarak naklen atama
talebinin uygun goriilmedigi, 2023 yih igin olan talebinin de 23/5/2023 tarihli ve ... sayili yaz1 ile ayni
sebeplerle uygun goriilmedigi ifade edilmis, basvurann 2022 ve 2023 yillarindaki naklen atanma
taleplerinin atama izin sayisinin yetersizligi ve personel ihtiyaci g6z oniine alinarak reddedildigi
belirtilmistir.

27. Kisinin kamu gorevlisi olmasi, kendisine sagladigi birtakim ayricaliklar ve avantajlarin
yaninda, birtakim kiilfet ve sorumluluklara katlanmay1 ve diger kisilerin tabi olmadig: birtakim
smirlamalara tabi olmay1 da gerektirmektedir. Kisi, kamu gérevine kendi istegi ile girmekle, bu statiiniin
gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmay1 ve kiilfetlere katlanmay1 kabul etmis sayilmakta olup, kamu
hizmetinin kendine has 6zellikleri, bu avantaj ve smirlamalari zorunlu kilmaktadir (AYM, Ihsan Asutay,
B. No: 2012/606, 20/2/2014, para. 38). Damstay idari Dava Daireleri Kurulunun naklen atamaya iliskin
bir kararinda 657 sayili Kanun’un 74’{incii maddesi hiikkmii geregi kurumlar arasi1 naklen atanma
taleplerine iliskin olarak atanmak istenen ve halihazirda ¢alisilan idarelerin ilgilinin atanmasi hususunda
muvafakatlarinm bulunmasi gerektiginin agik oldugu ve atama yapacak idare agisindan muvafakatin
varhigmm ancak 6n islem niteliginde oldugu, daval idarenin davaciy1 kendi kadrolarma naklen atama
hususunda takdir yetkisinin bulundugu ve bu yetkinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1 olarak
kullanildigina iliskin dosya kapsaminda bilgi ve belgeye rastlanmadigi hususlar1 birlikte
degerlendirildiginde, idarelerin bos bulunan kadrolara atama yapma hususundaki yetkisini belli bir kisi
lehine kullanmaya yargi karari ile zorlanamayacagi belirtilmistir (Danistay idari Dava Daireleri Kurulu,
2021/2 E. 2021/1155 K. 3/6/2021).

28. 657 sayili Kanun’un 76’nc1 maddesinde devlet memurlarinin kazanilmis hak aylik ve
dereceleriyle baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atanabilecegi 6ngoriilmiistiir. Dolayistyla kamu
gorevlilerinin naklen atanmas1 konusunda idareye oldukga genis bir takdir yetkisi taninmustir. Nitekim
idarenin kamu hizmetlerinin etkin islemesini saglamak icin hangi gerekliliklere ihtiya¢ bulundugunu tespit
edebilmek yoniinden en iyi konumda bulundugu agiktir. (...) Anayasa veya kanunlarda kamu
gorevlilerine cografi teminat verilmemistir (AY M, Elif Giineysu, B. No: 2017/31733, 7/10/2021, para.
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48-51). Aym Kanun’un “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliiliigii” baslikli 53 tincii maddesinin birinci
fikrasina gore “Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gére calistirdiklar: personele ait kadrolarda % 3
oramnda engelli ¢alistirmak zorundadir. % 3’tin hesaplanmasinda i1gili kurum veya kurulusun
(vurtdist teskilat harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir.” Bu kapsamda somut olayda,
bagvuranin 2022 yilina dair naklen atama igin muvafakat aldigi ancak 2023 yili igin muvafakat almamis
oldugu, naklen atanmak istedigi Zonguldak Biilent Ecevit Universitesinin 657 sayili Kanun’da éngdriilen
oranin Ustiinde engelli personelinin oldugu, engelli personel agigmimn ve bilgisayar isletmeni agigmnin
bulunmadigi, muhatap Kurumun her y1l igin Cumhurbaskanhiginca verilen atama izniyle sinirli olarak
naklen atama taleplerini degerlendirdigi ve bu konuda takdir yetkisinin oldugu anlasilmis, bagvuran
disaridan gordiigii ve duyduklarmna istinaden herhangi bir zaman diliminde muhatap Kuruma naklen tayin
olmus memurlara denk gelmekte oldugunu belirtse de bu duruma iliskin ortaya herhangi bir emare ya da
somut veri koymadigi, muhatap Kuruma 2022 yili igin verilen atama izin sayisinin 15, 2023 y1l1 igin
verilen atama izin sayisinin 8, 2021-2023 yillar1 arasinda naklen atama ile gegis yapan personel sayismin
4 oldugu, naklen atamaya iliskin mevzuat hiikiimlerine gére Idarenin her yil i¢in 6ngoriilen atama izin
kotasmi doldurma yiikiimliliigiiniin olmadigi, naklen atama ile gegis yapan 4 personelin hemsire, uzman
tabip, tekniker ve sube miidiirii kadrolarina atanmus olduklari ve son 3 yil igerisinde bilgisayar igletmeni
kadrosuna naklen atama ile gegis yapan personelin bulunmadig tespit edilmistir.

29. Buna ek olarak 2023 yili E-KPSS Kilavuzu Lisans ve On Lisans Mezunlarmm Tercihleri
Arasmda Gosterebilecegi Kadrolar (2023 E-KPSS/Kura Tercih) Tablosu incelendiginde, Zonguldak
ilinde 2023 yil1 igin Gelir idaresi Baskanliginm 2 veri hazirlama ve kontrol isletmeni, Tarim ve Orman
Bakanhginm 2 memur, 1 veri hazirlama ve kontrol isletmeni ile 1 bilgisayar isletmeni alimi yapacaginm
belirtildigi goriilmiis, bagvuranin naklen atama ile gecis yapabilecegi tek kurumun Zonguldak Biilent
Ecevit Universitesi olmadig, E-KPSS ile alim yapan Kurumlara yerlesmeyen oldugu takdirde, belirtilen
kadrolara naklen atama igin basvurabilecegi anlagilmustir.

30. Makul diizenlemenin mali imkanlar nispetinde, olgiilii, gerekli, uygun degisiklik ve tedbirler
oldugu, yukarida deginilen ilgili yarg: kararlar1 ve ictihatlar 1s181nda dikkate alindiginda, idarenin personel
ac181 ve ihtiyaci yokken belirli bir kisi lehine naklen atama talebini kabul etmeye zorlanamayacagi
degerlendirilmis, incelenen belgelerden basvuranmin durumuna emsal teskil edebilecek, ayni veya benzer
konumda olan baska bir kisinin muhatap Kuruma naklen atama talebinin, bagvuranin durumuna kiyasla
farklilik teskil edecek sekilde yerine getirildigine dair bir emare ya da bilginin bulunmadigi, bu nedenle
basvuranmn naklen atama talebinin gergeklestirilmemesinin basvurana 6zgii olarak engellilik ve saglik
temelinde ayrime1 bir muamele teskil etmedigi anlagilmustir.

31. Bagvuranin Bakanliklarda ¢alisan engelli personelin rahat bir sekilde tayin islemlerini
tamamladig1 ve bu personele pozitif ayrimeilik yapildigy, tiniversite engelli idari personelinin ise sadece
naklen gegis yoluyla tayin olabildigi iddiasma iligkin olarak yapilan incelemede, her Bakanlign ayr1 Atama
ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin oldugu, incelenen yonetmeliklerin hepsinde atanmak istenilen yerde
uygun kadro imkani ve personel ihtiyaci olmasi sartmin ngoriildiigii ve atamasi merkezden yapilan 657
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sayili Kanun’a tabi personel, tasra teskilatinda gérev yapan personel, merkez ve tasra teskilat1 ile bagh
kuruluslarda gorev yapan personel gibi farkli personel gruplarmni kapsadigi, yer degistirmek isteyen
personel i¢in belirli hizmet stiresini doldurmus olmak, disiplin cezas1 almamig olmak, uzman egitimini
tamamlamig olmak gibi sartlarin 6ngoriildigi, saglik ve engellilik durumu nedeniyle olan naklen
atamalarda da miinhal kadro, hizmetin geregi, kamu yarar1 gibi sartlarin 6ngoriildigi tespit edilmistir.
Netice itibariyla naklen atama konusunda Bakanliklar arasinda dahi farkli diizenleme ve sartlarin
Ongoriilmiis oldugu, ayni sekilde yiiksekogretim kurumlarimda da her yiiksekogretim kurumunun naklen
atamaya iligkin farkli bir yonergesinin bulundugu, dolayisiyla yiiksekgretim kurumlarinda 657 sayili
Kanun’a tabi memur kadrolarinda ¢alisanlarm naklen atamasina iliskin diizenlemelerin, Bakanliklara bagh
caligsan personelin naklen atamasina iliskin diizenlemelerden farkli olmasinin tabii oldugu

degerlendirilmistir

32. Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, bagvuranin hak ve hiirriyetlerden
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasinda engellilik ya da saglhik durumu
nedeniyle farkli bir muamele olmadigi, basvuramn atanmaya iliskin hiikiimleri kabul ederek memuriyete
bagladigi, naklen atama talebinin degerlendirilmesinin istihdam imkanlari, mezkdr mevzuat hiikiimleri, her
yil igin Cumhurbaskanliginca izin verilen atama sayisi, idarenin personel ihtiyaci ve takdir yetkisi
kapsaminda oldugu, dolayisiyla naklen atama talebinin kabul edilmemesinin basvuranmn engellilik ya da
saglik durumuyla iliskili olmadig1 anlagthmustir.

33. Yukarida agiklanan nedenlerle, 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasmm (g) bendi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in 69’uncu maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda bagvuru konusu olayda engellilik ve saglik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal
edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI THLALI YAPILMADIGINA,

B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin ierisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

29/2/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir Prof. Dr. Muharrem KILIC
Av. Alisan TIRY AKI Bagkan
I1. Bagkan (Gorevli)
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