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INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

14.07.2025
KURUL KARARI

Basvuru Numarasi . 2024/1241
Toplant1 Tarihi/Sayisi . 25.06.2025/244
Karar Numarasi . 2025/394
Bagvuran . B.T.
Bagvuran Vekili Do
Adres Do-
Muhatap Kurum/Kisi . SY.
Muhatap Adres )

I. BASVURU KONUSU

1. Bagvuranin kiraci olarak ikamet ettigi evden bekar olmasi sebebiyle tahliye edilmeye
calisildigl, bu kapsamda baski ve tehditlere maruz kaldigi ve bu hususun ayrimeilik teskil ettigi iddialarina
iligkindir.

11.INCELEME SURECI

2. Bagvuran basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Kira sozlesmesi kapsaminda babaannesi ile birlikte ikamet etmekte oldugu konutta
babaannesinin vefat etmesi tizerine tek bagia ikamet etmeye basladigini, evde tek basina ikamet etmeye
bagslamasi {izerine ev sahibinin bekar olmasi sebebiyle kendisini evden ¢ikarmak istedigini, bu sebeple
tehdit ve hakaretlerde bulundugunu belirtmistir.

3. Muhatap S.Y.. tarafindan dosyaya sunulan yazili goriiste dzetle;

a. Bagvuranm muhtelif konutlar1 Kiralayarak bunlara ait kiralar1 6demedigi, sonrasinda ise Kira
uyusmazlhiklarina iligkin davalarin uzun siirmesinden faydalanarak evlerin tahliyesi igin para istedigi, yine
ev sahipleri ile yaptig1 goriismelerde de kendisine 6zel olarak dolandirict vb. ifadeler kullandirtarak ev
sahiplerinin kendisine hakaret etmesini sagladigi ve ceza davalari actigi, bu davalarda uzlagmak igin ise
yine para istedigi, anlatilan hususlari ge¢im kaynag olarak kullandigi, bu sekilde birgok kira sdzlesmesi
kaynakh dava dosyasimin bulundugu,

b. Bagvuran ile muhatap arasinda yapilan Kira sézlesmesine konu olan tasinmazin ... Mah.
... Sokak .. Blok Kat: ... Daire: ... Merkez/... adresindeki tasinmaz oldugu ancak basvuranin
dilekgesinde bagka bir adresi kendi adresi olarak bildirdigi, bagvuran tarafindan kendi adresi olarak
bildirilen yerin de baska kiraladig1 bir adres olma olasiligiin yiiksek oldugu ve bu hususun da
yukarida anlatilanlar1 destekledigi,

c. Bagvuranin evi kiralarken ev sahibine annesi ile birlikte evde kalacagim belirttigi, sonrasinda
anneannesinin vefat ettigini ev sahibine bildirdigi, isbu bagvuruda ise babaannesinin vefat ettigini bildirdigi,
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ev sahibi ile yaptig1 yazili goriismelerde ise “esimle birlikte kalacaktim ancak olmad:” seklinde
ifadeler kullandig, bu ¢eliskili ifadelerin de bagvuranin gergek niyetini belli ettigi,

¢. Bahsi gecen sartlar altinda ev sahibinin bagvurana olan giivenini kaybetmesi sebebiyle kira
sozlesmesini sona erdirmek istedigi, s6z edilen siiregler araciligryla adeta gegimini saglayan ve giivenilmez
olan bir kisiye ev kiralamak istemedigi, evini giivenilir olan bekar erkeklere vermekte de sorun
yasamayacagl zira sozlesmeyi bekar bir erkek olan bagvuran ile akdettigi ancak durumun bagvuran ile
aralarindaki giiven iliskisinin ortadan kalkmasi sebebiyle gergeklestigi belirtilmistir.

4. Muhataptan alian goriis bagvurana iletilmis ve bagvuranin konuya iliskin yazili goriisii talep
edilmistir. Goriis talep yazis1 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca usuliine uygun
olarak 23/10/2024 tarihinde basvuranin belirttigi adrese gonderilmisse de tebligat yapilamamustir. Bunun
tizerine 1/11/2024 tarihinde bagvuran telefon vasitasiyla adres bilgisi i¢in aranmustir. Bagvuran kendisinin
belgeleri tebelliig edemeyecegini bildirdigi adresin muhtarligina tebligatin yapilmasim talep etmistir. Bunun
tizerine 7201 sayili Kanun'a uygun olarak tebligat ger¢eklestirilmisse de basvuran yasal siire igerisinde

yazil1 goriiglinii sunmamustir.
1. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa'nin “Kanun éntinde esitlik ” baghkli 10’uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

()7

6. Anayasa'nin “Calisma Ve sozlegme hiirriyeti” bashkli 48'inci maddesi soyledir:

“Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir.”

7.20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun “Tammlar” baglikli 2°nci maddesinin birinci fikrasinin d bendi uyarinca dogrudan
aynmcilik, “Bir gercek veya tiizel kiginin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlii farkli muameleyi” ifade
etmektedir.

8. Mezklr Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikl 3’tincti maddesi sdyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmug hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal:
ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona
erdirilmesi, sonu¢larimin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin
saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.
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(4) Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlart i¢erisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmas: ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. ”

9. Mezklr Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baglikh 4'tincti maddesinin birinci fikrasinda sayilan
ayrimcilik tiirleri soyledir: “a) Ayrt tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama
¢) Coklu ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimeilik €) Isyerinde yildirma f) Makul
diizenleme yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.”

10. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baghkh 5’inci maddesinin birinci ve
tictincti fikralar soyledir:

“(1) Egitim ve 6gretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, k:iltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak sizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.

(...)

(3) Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ger¢ek
kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tasinur ve tasinmazlar:
kamuya acik bir sekilde sunarken bu mallar: edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar
hakkinda bilgi almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi, Kira akdinin sartlarinin
belirlenmesi, kira akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satis: ve devri siire¢lerinin hi¢birinde
ayrimcuik yapamaz.”

11. Mezkir Kanun’un 9'uncu maddesinin birinci fikrasimn (g) bendinde, Kurumun, “ayrimcilik
yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmek” gorevini haiz oldugu belirtilmistir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. 6701 sayih Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik
vasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her ger¢ek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.” hitkkmiinii haizdir. Bagvuranin dilek¢esinden, 6701 sayili Kanun'un 3'tincii maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden medeni hal temeli ile baglantili olarak ayrimeihiga maruz
kaldig1 iddiasinda bulundugu anlasiimaktadir.

13. Mezkir Kanun'un aym maddesinin ikinci fikrasinda; "Ilgililer, Kuruma basvurmadan énce
bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanmin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu
taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru
yvaptlabilir. Ancak Kurum, telafisi giic veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan
hdllerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.” hikkmii yer almaktadir. Bagvuranin
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ayrimcilik yasagmin ihlali niteliginde oldugunu iddia ettigi uygulamanmn diizeltilmesi i¢in muhatap ile ¢evrim
i¢i iletisim platformlar araciligiyla goriisme gergeklestirdigi, bunun yaninda konuya iliskin olarak bir
tazminat davasi agtig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla bagvuranin 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin ikinci
fikrasinda aranan ilgili tarafa bagvuru sartin1 yerine getirdigi ve basvurunun esastan incelenebilecek bir
basvuru oldugu kanaatine varilmustir.

14. Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, insan haklarina iliskin uluslararasi sozlesmelerin ayrilmaz bir
pargast oldugu gibi uluslararas1 hukukun en iistiinde yer alan temel hukuk normu olarak da kabul
edilmektedir [Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2019/3404, K. No: 2020/26,
11/2/2020, para. 38]. Ayrimcilik yasagi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin
2’nci maddesinde “Herkes yasalar oniinde esittir ve hi¢hir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit
derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii ayrimi yasaklayacak ve ik, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya baska fikir ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler
gibi her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumayr temin edecektir.” seklinde yer almaktadir.
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin (AIHS) 14’iincii maddesinde ise “Bu Sozlesme de taninan hak
ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal
veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum
bakimindan hi¢chir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alinir.” diizenlemesi yer almaktadir.

15. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimeilik; objektif ve makul bir
neden olmaksizin, ayn1 durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak seklinde tanimlanmigtir
(ATHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B.
No: 59140/00, 25/10/2005, para. 33). AIHM’e gore, farkli muamele, nesnel ve makul bir gerek¢eye
sahip degilse yani mesru bir amag giitmiiyorsa veya muamele kapsaminda kullanilan araglar ile
gerceklestirilmek istenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmuyorsa ayrimer bir nitelik
kazanmaktadir (ATHM, Mazurek/Fransa, B. No: 34406/97, 1/5/2020, para. 48).

16. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore, Anayasa'nin 10'uncu maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesi Anayasa'da giivence altina alinan hak ve dzgiirlikklerden yararlanilirken nesnel ve hakli bir neden
olmaksizin aym veya benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelede bulunulmasini yasaklamaktadir.
Nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da
secilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmayan farkli muameleler
Anayasa'nin 10'uncu maddesinin amaglar1 baglaminda ayrimci karakterli olarak kabul edilir
(AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58).

17. Somut olayda bagvuran, muhatap ile yapmis oldugu kira s6zlesmesi kapsaminda babaannesi
ile birlikte muhatabin maliki oldugu evde kiraci olarak ikamet ettigini, babaannesinin dlimii tizerine evde
tek bagina ikamet etmeye devam etmek istedigini ancak ev sahibi olan muhatabin, bekar olmasi
sebebiyle kendisini evden ¢ikarma yoniinde baski ve tehditlerde bulundugunu, bu durumun ise ayrimeilik
teskil ettigini iddia etmistir. S6z konusu basvuru kira sézlesmesine iliskin olup bu kapsamda bagvurunun
sozlesme hiirriyeti Ve esitlik ilkesi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir.

18. Anayasa’nimn 48'inci maddesinde, sdzlesme hiirriyeti diizenlenmistir. 6098 sayih Tiirk Borglar
Kanunu'nda da temel bir ilke olarak goriilen s6zlesme hiirriyetinin; s6zlesme yapip yapmama, sézlesme
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yapilacak kisiyi segme, sdzlesmenin igerigini belirleme ve degistirme, sézlesmeye son verme gibi
gortiniimleri bulunmaktadir. Bahsi gegen madde hiikiimleri sozlesme hiirriyetini koruma altma almis olsa
da bu hak kisilere siirsiz bir hareket serbestisi tanimamaktadir. Ozellikle Anayasa’nin baslangi¢
metninde ve 10’uncu maddesinde yer bulan esitlik ilkesi, bu haklarin kullaniminda sinirin agilmasini
engelleyen bir hukuk normu olarak éne gikmaktadir (TIHEK, B. No: 2022/1511, K. No: 2023/237,
22/3/2023, para. 18). Bu kapsamda kisilerin yapacaklar1 sdzlesmenin karsi tarafin1 segme 6zglirligii
bulunmaktadir ancak bu 6zgiirliik emredici hukuk kurallar1 ile sinirlanmaktadir. Ev sahipleri de Kira
sozlesmesi yapacaklar kisiyi segmekte ve bu kapsamda goriismeler yapmakta 6zgiirdiir ancak bu se¢imi
yaparken hukukun temel ilkelerinden biri olan esitlik ilkesine uymalari gerekmektedir.

19. 6701 sayili Kanun'un 3'iincii maddesinde sayilan ayrimcilik temellerinden birini de medeni
hal olusturmaktadir. Buna gore bir kisinin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir
durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasim medeni hali nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her
tiirlii farkli muamele medeni hal temelinde dogrudan ayrimeilik olusturmaktadir (TIHEK, Ayrimeilik
Temelleri Serisi No:1 Medeni Hal Temelinde Ayrimeilik Rehberi, s. 2). Tanimlanan nitelikteki bir farkli
muamele esitlik ilkesine aykir1 olacak ve s6zlesme hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
olmayacaktir. Bagvurunun da bu kapsamda incelenmesi gerekmektedir.

20. Bagvuran ayrimcilik iddiasina iliskin olarak muhatap ve muhatabin esi ile gevrim igi bir iletisim
platformu tizerinden yapmis oldugu goriismelerin ekran goriintiilerini dosyaya sunmustur. S6z konusu
gorlismelerde bagvuranin, esi ile ayrnldigini ve barisip bagvuru konusu evde oturmayi planladigini ancak
barismadiklar1 igin bunun gergeklesmedigini, bu sebeple iki bekar arkadas ile birlikte evde kalacagini
belirttigi goriilmektedir. Buna karsilik muhatabin bagvurana, s6zlesme sartlarina uymadigini, 3 erkege evi
vermeyecegini Ve basvuranin evi bosaltmasini istedigini belirttigi goriilmektedir. Yine gorismelerde
muhatabin, bagvuran ile yaptigi s6zlesmeyi s6z konusu evde bagvuranin annesinin ikamet edecegi
diistincesi ile imzaladigim ve ayrica basvuranin hi¢ kira 6dememesi sebebiyle kendisine giivenmedigini
belirttigi goriilmektedir.

21. Bagvuranin iddialarma ve dosyaya sundugu delillere karsilik muhatap, bagvuranin ¢ok sayida
ev kiralayarak bu evlerin kira bedelini 6demedigini, sonrasinda ise kiraya iliskin uyusmazliklarin uzun
stirmesi sebebiyle evin tahliye edilmesi karsiliginda ev sahibinden belli bir miktar para istedigini, yine bu
yolla ev sahiplerini tahrik ederek onlara kars1 hakaret ve tehdit davalari agtigini, bu sekilde gegimini
sagladigimni belirtmistir. Ayrica bagvuranin kendisine annesinin bagvuru konusu evde ikamet edecegini
soyledigini, sonrasinda evde esi ile oturmay1 planladigini ancak esi ile barisamamasi sebebiyle bunun
gereeklesmedigini belirttigini, yine kendisine anneannesinin vefat ettigini sdyledigini ancak isbu basvuruda
babaannesinin dldigiinii sdyledigini belirtmis ve bu celiskili ifadelerin de yukaridaki iddialar:
destekledigini 6ne stirmiistiir. Bu kapsamda evini bekar bir erkege vermek istememesi gibi bir durumun
s6z konusu olmadigini, anlatilan hususlar sebebiyle bagvuran ile aralarindaki giiven iliskisinin Sona erdigini
ve bagvuran ile Kira sozlesmesi iliskisini siirdiirmek istemedigini belirtmistir. Muhatap ayrica basvuran ile
yapilan goériismeler sonrasinda basvuramin kendi rizast ile 3/7/2024 tarihinde bagvuru konusu evi tahliye
ettigini beyan etmistir.

22. Dosyaya sunulan bilgi ve belgeler incelendiginde bagvuranin muhatap ile bir kira sézlesmesi
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akdettigi bu sozlesmeye konu evin ise “... Mah. ... Sokak ... Blok Kat: ... Daire: ... Merkez/...”
adresindeki ev oldugu ancak basvuranin isbu bagvuruda ikamet adresini “... Mah. ... Sok. No: ...
Daire: ... Merkez/...” olarak bildirdigi goriilmektedir. Ayrica bagvuramin, muhatap ile yaptigi
goriismelerde esi ile barisip evde esi ile oturmayi planladigini ancak bunun gergeklesmedigini belirttigi,
yine goriismelerden anlagildigi tizere muhataba annesi ile birlikte evde kalacagim belirttigi, isbu
bagvuruda ise babaannesi ile evde kalmaktayken babaannesinin vefat ettigini soyledigi anlasilmustir.
Bunun yaninda bagvuranin Kira sézlesmesi kapsaminda yapmasi gereken édemeleri yapmadigim ikrar
ettigi goriillmistiir.

23. Yukarida deginildigi tizere kisiler, kira s6zlesmeleri de dahil olmak tizere, s6zlesme yapip
yapmama, s6zlesmenin tarafim1 segme, sdzlesmenin sartlarini ve igerigini belirleme 6zgiirliigiine sahiptir.
Bu 6zgiirliigiin sinirlarmi genel bir hukuk kurali olan esitlik ilkesi ve diiriistliik kurali belirlemektedir.
Muhatabin, bagvuranin evi tahliye etmesi seklindeki talebinin de bu kapsamda incelenmesi
gerekmektedir. Muhatabin bagvuran ile kurmus oldugu sozlesmeyi en basta bagvuranin annesi ile birlikte
evde oturacagi seklinde bir igerikle kurdugu goriilmiistiir. Bu sekilde kurulan s6zlesme sonrasinda
bagvuranin yukaridaki geliskili ifade ve eylemlerinin yam sira sozlesmenin temel unsurlarindan biri olan
Kira ticreti edimini ise gerektigi gibi yerine getirmedigi anlasilmustir. Bu sebeple kira sozlesmesi iliskisinin
devam ettirilmesi konusunda taraflar arasinda ihtilaflar yasandigi anlasilmis ve nitekim bagvuranin
muhatap ile anlasarak evi tahliye ettigi goriilmiistiir.

24. Ttim bu hususlar bir arada degerlendirildiginde basvuru konusu olayin medeni hale dayali
ayrimci bir muameleden kaynaklanmadigy, taraflar arasindaki giiven iliskisinin ortadan kalkmast sebebiyle
sozlesme iliskisinin siirdiiriilmesi konusunda ortaya ¢ikan ihtilaflardan kaynakli bir sorun yasandigi ve
ayrimeilik yasagmin ihlal edilmedigi kanaati hasil olmustur.

V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

25/6/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC
Bagkan

e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir

Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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e-imzahdir e-imzahdir Av. Zennure BER
Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Kurul Uyesi
Kurul Uyesi Kurul Uyesi (Izinli)
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