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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, bagvuranlarin Kurumdaki diger hiikiimlii ve tutuklulardan ayri olarak etkinliklere
cikarildiklari, oda degistirme ve baska bir ceza infaz kurumuna nakil olma taleplerinin kabul edilmedigi ve
dilekgelerine cevap verilmedigi iddialarma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuranlar, basvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Bulunduklar1 Ceza Infaz Kurumuna, 2017 yilinda kendi talepleri ile altt mahpus olarak Trabzon E Tipi
Kapah Ceza infaz Kurumundan nakil olduklarmy,

b. Kurum Idaresinin, kendilerini diger dért mahpustan ayirarak tek kath alt1 kisilik kiigiik ayr1 bir odaya
yerlestirdigini, bu odanmn agirlastirilmig miiebbet hapis cezasi alan kisiler i¢in oldugunu oysa kendilerinin miilga
Tiirk Ceza Kanunu’nun 125’inci maddesi geregince miicbbet hapis cezasi aldiklarm,

c. 5 yildir diger mahpus arkadaslarindan ayr1 bir odada tutulduklarmn, birlikte nakil olduklari dort kisinin
yakim zamanda tahliye oldugunu, Ceza Infaz Kurumunda baska odalarda kalan kendi sug tiplerinden mahpuslar
oldugunu, idarenin kendilerini bu mahpuslardan da ayr: tuttugunu; spor, sinema, ziyaret ve revire ¢ikacaklari
zaman diger mahpuslardan ayr1 bir sekilde gétiiriiliip getirildiklerini,

¢. Bircok kez oda degistirme talebinde bulunduklarmni ancak idarenin bu taleplerini kabul etmedigini, bu
konuya iliskin yazdiklar dilekgelerine net bir cevap verilmedigini, sadece sozlii olarak “Ceza Infaz Kurumu
Idaresi bu odada kalmanizi uygun gérmiistiir. ” seklinde cevap verildigini,

d. Kurumdaki diger mahpuslarin oda degisikligi taleplerinin dikkate alindig1 ve oda degisiklerinin
yapildigmi ancak Idare tarafindan sadece kendi odalarma yonelik ayrimei bir yaklasimda bulunuldugunu,

e. Birgok farkli ceza infaz kurumunda kaldiklarin1 ama higbirisinde boyle tecrit edici ve ayrimci
muameleyle karsilasmadiklarmi, Kurum idaresinin kendilerine kars1 ayrime1 ve olumsuz tutumu nedeniyle
magduriyet yasadiklarim, Ceza Infaz Kurumuna geldikleri giinden beri herhangi bir disiplin sugu islemediklerini
dolaystyla kendilerine uygulanan farklh muamelenin sebebini bilmediklerini,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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f. Bu siirecte ailelerine yakmn bir ceza infaz kurumuna nakledilme taleplerinin de kabul edilmedigini iddia
ederek gereginin yapilmasini talep etmektedirler.

3. Muhatap Patnos L Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih gériiste 6zetle;

a. Hiikiimliiler A. E. ve R. A.’min 9/11/2017 tarihinde Trabzon E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundan
kendi istekleri ile Kuruma nakil olduklar1 ve Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismini
devlet idaresinden ayirmaya ¢alismak sugundan miiebbet hapis cezasina hiikiimlii olduklari,

b. Ceza infaz Kurumunda 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
“Infazda temel ilke” bashkli 2°nci maddesinde yer alan: “(1) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin
kurallar hiikiimliilerin 1k, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang¢, milli veya sosyal
koken ve siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giicleri ve diger toplumsal konumlar
yoniinden ayrim yapumaksizin ve hi¢bir Kimseye ayricalik taninmaksizin uygulanwr. (2) Ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayict ve onur kirict davranislarda
bulunulamaz.” hikmii geregi, Kurumda gorev yapmakta olan personelin gorevini ifa ederken mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde hareket ettigi, kanun ve yonetmelik esaslarina gére gorevlerini yerine getirmekte
olduklari, Kurumda barindirilan hi¢bir hiikiimlii/tutukluya insan haklarma aykir1 tutum veya kanun dis1 herhangi bir
uygulamanm yapilmasmin kesinlikle s6z konusu olmadig,

c. A. E. ve R. A.’nin i¢ hukuk yollar1 kapsaminda Kurum Idaresine, Cumhuriyet Bassavciligina,
Infaz Hakimligine itiraz, talep ve sikayet haklar1 olmasina ragmen bu yollara basvurmadiklarmm tespit
edildigi,

¢. Hiikiimlii ve tutuklularm, oda ve kogus yerlestirmelerinde G6zlem ve Smiflandirma Merkezleri ile
Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde yer alan: “(1) Gozlem ve suiflandirma
merkezi; agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis veya iki yildan fazla siireli hapis cezasina mahkiim
olan hiikiimliilerin kisisel ozellikleri, bedensel ve zihinsel saglik durumlari, su¢ islemeden énceki
yasamlari, sosyal ¢evre ile iliskileri, sanat ve meslek faaliyetleri, ahldki egilimleri, suca bakis a¢ilart,
hiikiimliiliik siireleri, sug tiirlerinin belirlenerek durumlarina uygun ceza infaz kurumlarina ayrimalar: ve
bunlara gore saptanacak infaz ve iyilestirme rejiminin uygulanmasini, isledikleri su¢ tiplerine,
gosterdikleri egilimlere, tutum ve davranislar: nedeniyle siki géozetim ve denetim altinda
bulundurulmalar: gerekip gerekmedigine gore yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarina, kapalr ceza infaz
kurumlarina veya acik ceza infaz kurumlarina génderilmelerine dair degerlendirmeleri yapmakla
goreviidir.” ve 19’uncu maddesinde yer alan “(1) Hiikiimliiler, bulunduklar: veya gonderildikleri ceza infaz
kurumlarinda; a) Ilk defa suc isleyenler, miikerrirler, itivadi suclular veya suc islemeyi meslek edinenler,
b) Zihinsel ve bedensel durumlar: nedeniyle veya yaslar: itibariyla ézel bir infaz rejimine tdabi tutulmasi
gerekenler, c) Tehlike hdli taswyanlar, ¢) Teror suglulari, d) Sug drgiitlerine veya ¢ikar amagly sug
orgiitlerine mensup olan suglular, €) Gézlem siirecinin devamina Karar verilenler, gibi gruplara
ayrilirlar.” hikkiimlerinin esas alindig,

d. Kurumda oda degisikliklerinin yas, yargilama siireci, ceza siireleri, sugun niceligi, orgiitsel durumlart,
akli ve saglik durumlari, suga bakis agilari, kuruma kabul tarihleri, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilari, ilgi ve
yetenekleri, saglik, egitim, akrabalik, giivenlik, ziyaretci durumlari gibi kriterler baz alinarak Idare ve Gozlem
Kurulunca degerlendirilerek yapildig, adi gecen hiikiimliilerin meri hitkkiimler ¢ergevesinde sug gruplarma uygun
odalarda barindirildiklary,

e. Kurumda barmndirilan hiikiimlii ve tutuklularin oda degisikligi igin talepte bulunmalar1 halinde, idare ve
Gozlem Kurulu tarafindan taleplerin degerlendirmeye alindig1 ancak adi gegen hiikiimliilerin oda degisikligi
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talebine iliskin Kurum Miidiirligiine yazmis olduklart herhangi bir talep dilekgesinin bulunmadiginin UY AP
kayitlarindan tespit edildigi,

f. 5275 sayili Kanun’un 87°nci maddesinde “(1) Hiikiimliniin toplumsal, ruhsal ve bedensel
gelismelerini saglamak amacuyla fizik ve ruhsal saglik durumlarimin elverdigi élgiide spor, beden egitimi
ve eglendirici etkinliklere katilmasina miisaade olunur ve olanaklar dl¢iisiinde yer ve ara¢ saglanir. (2)
A¢ik havada ¢alismayan veya kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiye, hava kosullart
elverdigi ol¢iide, giinde en az bir saat a¢cik havada gezinmek olanag: verilir. Bu siire icerisinde bireysel
spor da yapilabilir. Kurum disindaki etkinliklere acik ceza infaz kurumlart ile ¢cocuk egitim evlerinde
bulunan hiikiimliiler katilabilirler. ” hikkmiiniin yer aldigs,

g. Ceza Infaz Kurumlarmm Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Yénetmelik’in
"Idare ve gdzlem kurulunun gérev ve yetkileri" bashkli 28’inci maddesinin birinci fikrasmm e bendinde “/dare ve
gozlem kurulu asagida sayilan igleri yapmakla gorevii ve yetkilidir: ) Iyilestirme programlari
kapsaminda spor alanlari, ¢cok amagl salon, kiitiiphane Ve is atolyelerinden yararlanma gibi faaliyetlere
katilabilecek durumdaki hiikiimliiler ile kurumun i¢c hizmetlerinde calistirilacak hiikiimliilerin
belirlenmesi ile ilgili karar almak.” hitkkmiiniin bulundugu,

8. 46/1 sayil Geng Ve Yetiskin Hiikiimlii ve Tutuklularm Egitim ve lyilestirilme Islemleri ve Diger
Hiikiimler Genelgesi’nin B- Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumlarmdaki Egitim-Ogretim Cahsmalar1, Sosyal,
Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetlere Iliskin Esaslar kismunda: “(1) Ugiincii Boliimde diizenlenen “Genel Esaslar”
cercevesinde; yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarinda ve kapali ceza infaz kurumlarinin yiiksek
giivenlikli boliimlerinde kalan hiikiimlii ve tutuklular, bireysel veya 10 kisiyi asmayacak gruplar hdlinde
egitim-ogretim, sosyal-kiiltiirel ve sportif calismalardan yararlandrilacaktir. (2) Yiiksek giivenlikli kapali
ceza infaz kurumlarinda ve kapali ceza infaz kurumlarimin yiiksek giivenlikli béliimlerinde Kalan
hiikiimlii ve tutuklulardan,; @) Agirlastiriimis miiebbet hapis cezasit almis hiikiimliiler, oncelikle
bireysellestirilmis egitim-o6gretim, sosyal-kiiltiirel ve sportif programlardan faydalandirilacaktir.
Uygulanan programlar sonucunda gosterdigi gayret ve iyi hdle gore, idare ve gozlem kurulu karariyla
sadece kendileriyle aynu iinitede kalan hiikiimliilerle birlikte grup hdlinde egitim-ogretim, sosyal-kiiltiirel
ve sportif faaliyetlerden yararlandirilacaklardir. (b) Yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlar ile kapalr ceza
infaz kurumlarmmin yiiksek giivenlikli boliimlerinde bulunan diger hiikiimlii ve tutuklular, egitim-ogretim,
sosyal-kiiltiirel ve sportif faaliyetlere, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi él¢iide bir araya
getirilerek yararlandrilacaklardir.” diizenlemesinin yer aldigi,

h. Kurumda giivenlik bakimindan tehlike yaratmayacak sekilde, Kurumun fiziki yapisi, kapasitesi,
ziyaretgi sayisi, hiikiimlii ve tutuklu sug profili gibi hususlar dikkate alinarak mahpuslarin kogus bazli sosyal
faaliyet ve sohbetlerden faydalandirildigi, bu kapsamda Kurum Miidiirliigii tarafindan hiikiimlii ve tutuklularm
sosyallesmesini saglamak amaci ile langirt, hava hokeyi, masa tenisi, satrang takimi ve monopoliden olusan bir
oyun salonu agilarak hiikiimlii ve tutuklularin hizmetine sunuldugu,

1. Ceza Infaz Kurumlarmm Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik’in
56’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore: “Hiikiimliiye, kurum en st amirine veya goreviendirdigi bir
personele, talep veya sikayetlerini her giin bildirme olanag: tanimir. Talep veya sikdyetler, ilgisine veya
konusuna gdre yarg: mercilerine veya diger yetkili makamlara iletilir. Talep veya sikdyet konusu
basvurunun sonucu hakkinda hiikiimlii, geciktirilmeden bilgilendirilir.” Bu kapsamda Kurum Miidiiriiniin
cesitli tarihlerde hiikiimlii ve tutuklulardan gelen goriisme talepli dilekgeler hakkinda gorevlendirdigi Kurum ikinci
Miidiirler veya psiko-sosyal servis personeli tarafindan goriismelerin yapildigi, goriisme sonrasinda hiikiimli ve
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tutuklularin sorun ve taleplerine iliskin Kurum Miidiiriine bilgi verildigi, taleplerin dikkate alindigs, taleplerine
olumsuz cevap verilen hiikiimlii ve tutuklulara ise bilgilendirme yapildigy,

I. Kurumdaki hiikiimlii ve tutuklularin dilekgelerinin sabah 08.00’de yapilan sayim esnasinda sayim
gorevlilerine teslim edildigi, toplanan Kurum i¢i ya da Kurum disina yazilan dilekgelerin i¢erigine gore birimlere
teslim edilmek iizere sorumlu Infaz ve Koruma Basmemurlugunca tasnif edildigi ve ilgili makamlara génderildigi,
ad1 gegen hiikiimliilere ait dilekgelerin génderme yazilarinin ekte sunuldugu,

J. Hikiimlii ve tutuklularn istege bagh nakillerinde 5275 sayili Kanun’un 54 tincii maddesi ile 5/6/2015
tarihli ve 167 No.lu Genelge nin 15’inci maddesinin ilgili maddeleri geregince hiikiimlii ve tutuklularin gitmek
istedikleri Kurumlardan en az 3 yeri ve nakil giderlerini pesin olarak 6demeyi kabul ettiklerini belirtir sekilde
dilekge yazarak Kurum Miidiirliigi araciligryla Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden talep
etmeleri gerektigi, nakil taleplerinin degerlendirilerek karara baglanmasi asamasinda Kurum Miidiirliigiiniin
yetkisinin bulunmadigy,

k. Hiikiimliilerin yasam haklar1 ile beden ve ruh biitiinliikklerini korumak tizere her tiirtii koruyucu tedbirin
alinmasinin zorunlu oldugu, bu kapsamda Kurumda barmdirilan higbir hiikiimlii ve tutukluya iskence, kotii
muamele, onur zedeleyici, insan haklarma aykir1 tutum veya kanun dis1 herhangi bir uygulamanin yapilmadigi,
Kurum tarafindan 6zel hayatin gizliligi kapsaminda hiikiimlii ve tutuklularm odalar1 haricindeki tiim yerlerin 7/24
kamera sistemleri ile izlenerek ve kayda alinarak gerekli seffafhigin saglandigi, ceza infaz kurumlarinda
yiriitiilen ¢alisma ve uygulamalarin bagimsiz kurum ve kuruluslar tarafindan stirekli denetlendigi, ulusal ve
uluslararast bagimsiz denetim kuruluslarinca gergeklestirilen denetim ve ziyaretler neticesinde diizenlenen
raporlarm ciddiyetle ele alindigi, bugiine kadar Kuruma yonelik yapilan denetimler neticesinde hiikiimlii ve
tutuklulara iskence ve kotii muamele  yapildigi yoniinde herhangi bir raporun diizenlenmedigi,

I. Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallarin, hiikkiimli ve tutuklularin rk, dil, din, mezhep,
milliyet, renk, cinsiyet, felsefi inang, milli veya sosyal kéken basta olmak iizere siyasi veya diger fikir ve
diistinceleri ile ekonomik ve bireysel konumlar1 yoniinden ayrim yapilmaksizin ve kimseye ayricalik tanmmaksizin
Kurumda asayis Ve giivenligin saglanmakta oldugu, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda insanlik dis1, zalimane,
asagilayici Ve onur kirict davranislarda bulunulamayacagmin kanunla giivence altina alindigs, hitkkiimliiniin yeniden
sug islemesini engelleyici etkinlikler diizenlenerek toplumu suga karsi korumaya, hiikiimlii ve tutuklularm yeniden
sosyallesmesini saglamaya, kanunlara ve kurallara saygil bir yasam bigimine uyumu kolaylastirmaya yonelik her
tiirlii galismanin yapilmakta oldugu, Kurumda tiim is ve islemlerin, Anayasa Ve ilgili mevzuat gergevesinde ulusal
ve uluslararasi standart ve normlar gozetilerek insan haklarma saygih ve modern infaz anlayisinin gerektirdigi
sekilde yiiriitiilmekte oldugu,

m. Bahsi gecen iddialarin yasal dayanaktan yoksun, bitme noktasina gelen sozde teror orgiitiini
glindemde tutmay1 ve Kurum tizerinden kamuoyunda olumsuz alg1 olusturmayi amaglayan terér orgiitlerine
miizahir kisiler tarafindan maksath olarak giindeme getirilen asilsiz, mesnetsiz ve soyut iddialardan ibaret oldugu,
iddialarla ilgili Kurum personeli hakkinda adli ve idari herhangi bir sorusturma baslatiimadigi belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine karsi bagvuranlar tarafindan sunulan yazili gériiste 6zetle;

a. Bagvuru dilekgesinde belirttikleri odada iki kisi kalmaya devam ettikleri, oysa diger biiyiik odalarda
mahpuslarm yirmi kisiden fazla birlikte kalabildikleri, hala diger odalardaki arkadaglarmdan ayri tutulduklari ve
onlarla birlikte etkinlige ¢ikarilmadiklari,

b. Dilekgelerinin isleme alinmadigi ve cevap verilmedigi, taleplerinin reddine dair yazili bir cevabin
kendilerine teblig edilmedigi, Kurum Idaresinin yazil goriisiiniin gercegi yansitmadig1 belirtilmis, oda degisikligi
taleplerinin ya da nakil isteklerinin kabul edilmesi talep edilmistir.
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1. iILGILIi MEVZUAT

5. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazliigi, maddi ve manevi varlig:” baghkli 17°nci maddesinin birinci
fikrasmna gore:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. Aym Kanun’un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda “Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsaminda Kuruma basvuru
yapabilecegi” belirtilmistir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On
incelemenin yapilmas:” baghkli 48’inci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda “Kuruma yapilan basvurular,
inceleme ve arastirmaya ge¢ilmeden énce én incelemeye tabi tutulur ve sonucunda Kurumun gérev
alanina girip girmedigi yoniinden incelenir.”

9.Ad1 gegen Yonetmelik’in “Ihlal karar:” baslikli 65°inci maddesine gore;

“Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptig: inceleme ve
arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal
karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar
verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasmm (i) bendine
gore; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip
etmek” Kurumun gérevleri arasmda sayilmistir. Bu kapsamda, basvuranlarmn iddialari, muhatap Ceza infaz
Kurumu Idaresinin cevabi ve konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

11. Basvuranlarm ilk iddias1, Ceza infaz Kurumunda kendi sug tiplerinden olan ve baska odalarda kalan
mahpuslarin bulundugu, idarenin kendilerini bu mahpuslardan ayri tuttugu; spor, sinema, ziyaret ve revire
¢ikacaklari zaman diger mahpuslardan ayr1 bir sekilde gotiiriiliip getirildiklerine iliskindir.

12. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 87’nci
maddesinin birinci fikrasina gore:

“Hiikiimliintin toplumsal, ruhsal ve bedensel gelismelerini saglamak amaciyla fizik ve ruhsal
saglik durumlarimin elverdigi dl¢iide spor, beden egitimi ve eglendirici etkinliklere katilmasina miisaade
olunur ve olanaklar ol¢iistinde yer ve arag saglanir.”

13. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin 22/1/2007 tarihli ve 45/1 sayili Ceza
Infaz Kurumlarinin Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler Hakkinda Genelge’sinin “Ortak
etkinlikler” baglikli boliimiinde yer alan 1’inci maddesine gore “Hiikiimlii ve tutuklular isledikleri su¢lara,
kurumdaki davranislarina, ilgi ve yeteneklerine gére gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike

5/9



yaratmadig olgiide, kendileri i¢in hazirlanmus iyilestirme programlart ¢er¢evesinde egitim, Spor, meslek
kazandirma ve ¢alisma ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilirlar. Bu faaliyetler yiiksek giivenlikli
kurumlar ile diger kurumlarin yiiksek giivenlikli béliimlerinde on kisiyi asmayacak gruplar hdlinde
yiirtitiiltiv. Programlarin siiresi Ve katilacak hiikiimlii tutuklu sayisi her programin ozelligi, giivenlik
kosullar: ve kurumun olanaklar: dikkate alinarak idare ve gézlem kurulunca belirlenir. Iyilestirme
programlarinin amaca aykirt sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular yoniinden bu
uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir.” Ayni boliimde yer alan 12 ve 13’{inci
maddelere gore ise “Tehlikeli halde oldugu saptanan hiikiimlii ve tutuklular, bu programlara on kisiyi
asacak gruplar hdlinde katilamaz. Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig: él¢iide, idare ve gozlem
kurulu tarafindan belirlenen istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi asmayacak gruplar hdlinde ve
idarenin gozetiminde, acik goriis alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler ¢cercevesinde
haftada toplam 10 saati asmamak iizere sohbet amaciyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet hafta
icerisinde agik goriis, avukat ve ziyaret¢i goriislerini aksatmayacak sekilde yaptirilir.”

14. Tutuklu ve hiikiimliilerin hak ve 6zgiirliiklerine, kisinin maddi ve manevi varligmin korunmasi ve
gelistirilmesi hakkma yonelik olarak getirilen ¢cogu sinirlama esasen ceza infaz kurumunda tutulmanin dogasindan
kaynaklanan kisitlamalar mahiyetindedir. Ceza infaz kurumunda tutulma durumu, tutulan kisiyi otomatik olarak
baz1 hak ve 6zgiirliikleri kullanmaktan mahrum birakir. Dolayistyla tutuklu ve hiikiimliilerin hak ve 6zgiirliiklerine
yonelik sinirlamalarm mesru amaci olup olmadig: incelenirken ceza infaz kurumunda tutulmanmn dogasi da goz
onitinde bulundurulmalidir. Bu baglamda kamu makamlarinin tutuklu ve hiikiimliilerin hak ve 6zgiirliiklerinin
sinirlandirilmasi hususunda diger kisilere yonelik kisitlamalara nazaran daha genis bir takdir yetkisine sahip
olduklarinin kabulii gerekir. Tutuklu ve hiikiimliilerin hak ve 6zgiirliiklerinin siirlandiriimasinda Anayasa’nin ilgili
maddelerinde 6ngoriilen sinirlama sebeplerine ek olarak ceza infaz kurumunun disiplini ve giivenliginin
saglanmasmim da bir sinirlama sebebi teskil edebilecegi sonucuna ulasilmustir (AYM, Rasul Kocatiirk [GK], B.
No: 2016/8080, 26/12/2019, para. 49). Bu kapsamda, muhatap Ceza Infaz Kurumu Idaresinin cevab, ilgili
mevzuat hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesinin (AYM) degerlendirmesi birlikte ele alindiginda mahpuslarmn,
Kurumda giivenlik bakimindan tehlike yaratmayacak 6lgtide, Kurumun fiziki yapisi, ziyaretci sayisi, hitkkiimlii ve
tutuklulari su¢ gruplar1 gibi hususlar dikkate alinarak kogus bazli sosyal faaliyet ve sohbetlerden
faydalandirilmakta oldugu, goriis ve revire ¢tkmada da ayn1 hususlarin dikkate alindig1, muhatap idarenin
Kurumun disiplin ve giivenligini saglamak admna bu konuda nispeten daha genis bir takdir yetkisine sahip oldugu
anlagiimustr.

15. Bagvuranlarin ikinci iddiasi, birlikte nakil olduklar1 diger dort mahpustan ayri, tek katl alti kisilik
kiiciik bir odaya yerlestirildikleri, bu odanm agirlastirilms miiebbet cezasi alan kisiler ig¢in oldugu oysa kendilerinin
agrrlastirilmis miiebbet hapis cezasi degil miilga Tiirk Ceza Kanunu’nun 125’inci maddesi geregince miiebbet
hapis cezasi aldiklar1, birgok kez oda degistirme talebinde bulunduklari ancak idarenin bu taleplerini kabul
etmedigi, bu konuya iliskin yazdiklar1 dilekgelerinin isleme alinmadigi ve net bir cevap verilmedigi, sadece sozlii
olarak “Ceza Infaz Kurumu Idaresi bu odada kalmanizi uygun gérmiistiir.” seklinde cevap
verildigi, taleplerinin reddine dair yazili bir cevabin kendilerine teblig edilmedigi, Kurumdaki diger mahpuslarin
oda degisikligi taleplerinin dikkate alindig1 ve oda degisiklerinin yapildig1 ancak idare tarafindan sadece kendi
odalarina yonelik ayrimci bir yaklagimda bulunuldugu seklindedir. 5275 sayili Kanun’un “Hiikiimliiniin
barindirilmasi ve yatirilmast” kenar baglikli 63 *tincti maddesinin ilgili bolimiine gore “Tehlikeli hali bulunan
hiikiimlii ancak bir veya ii¢ kisilik odalarda, diger hiikiimliiler ise kurumun fiziki yapisi, kapasite durumu
ve giivenlik gerekleri goz oniine alinarak cezaevi yonetimi tarafindan belirlenecek sayida mahkiimun
kalabilecegi odalarda barindirilirlar. ... Kadinlarin erkeklerle, hiikiimliilerin tutuklularla, cocuklarin
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vetiskinlerle, orgiit veya ¢tkar amach orgiit su¢lulari ile terér suglularimin Kanunda sayilan haller disinda
bir araya gelmelerine ve baglanti kurmalarina izin verilmez.”

16. Mezkir Kanun™un “Hiikiimliilerin gruplandiriimasi” baglikli 24 lincti maddesine gore ise:

“(1) Hiikiimliiler; @) Ilk defa sug isleyenler, miikerrirler, itivadi suglular veya sug islemeyi meslek
edinenler, b) Akli ve bedensel durumlar: nedeniyle veya yaslari itibariyla 6zel bir infaz rejimine tibi
tutulmasi gerekenler, c) Tehlike hdli tasiyanlar, d) Teror suc¢lulari, €) Sug orgiitlerine veya ¢ikar amagl sug
orgiitlerine mensup olan suclular, gibi gruplara ayrilirlar.

(2) Hiikiimliiler ayrica yagslary, hiikiimliiliik siireleri Ve sug tiirleri itibariyla da gruplandirilirlar.”

17. Ceza infaz kurumlarmda mahpuslarin odalara yerlestirilme islemleri, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un Hiikiimliilerin Smiflandirilmasi ve Cezalarm Infazi baslikli besinci
boliimiinde yer alan hitkkiimler ile Gézlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair
Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda hiikiimliiniin kisisel 6zellikleri, bedensel, akli ve saglik durumlari, ahlaki
egilimleri, suga bakis agilar, hiikkiimliiliik stireleri, su¢ gruplari Ve tiirleri, risk durumlari, yas, cinsiyet, hiikiim alip
almadigy, risk, kurum giivenligi gibi kriterler dikkate almarak Idare ve Gdzlem Kurulu tarafindan yapilmaktadir.
Bagvuranlarm ve Kurumdaki tiim mahpuslarin, ilgili kanun ve yonetmelikte belirtilen sug grubu, hiikiimliiliik
siireleri, yas, kurumun fiziki kapasitesi gibi kriterler dikkate alnarak Idare ve Gozlem Kurulu karar1 sonucunda
odalarma yerlestirildikleri, mahpuslarm odalara yerlestirilmelerinde Idare ve Gozlem Kurulunun yetkili oldugu,
somut olayda basvuranlar hakkinda, idare ve Gézlem Kurulunun mevzuat hiikiimleri cercevesinde Karar alnus
oldugu, Kurumda barmdirilan hiikiimlii ve tutuklularm oda degisikligi icin talepte bulunmalar1 halinde idare ve
Gozlem Kurulu tarafindan taleplerin her zaman degerlendirmeye alindigi ancak UY AP kayitlart incelendiginde
basvuranlarm oda degisikligi talebine dair halihazirda bir talep dilekgesinin bulunmadig1 muhatap idarenin cevabi
yazis1 Ve eklerinden tespit edilmistir.

18. Bagvuranlar oda degistirme talepli dilekgelerine net bir cevap verilmedigini, taleplerinin reddine dair
yazili bir cevabin kendilerine teblig edilmedigini belirtmislerdir. AYM benzer konulu bir basvuruda, ...basvurucu -
kogus degisikligine iliskin idari karar kendisine teblig edilmese dahi- oda degisikligi meydana geldikten sonra
makul bir siire i¢inde ve tutma kosullarmin yetersizligine iliskin her tiirlii sikdyeti agisindan her an infaz hakimligine
basvuruda bulunabilir, seklinde degerlendirmede bulunmustur (AYM, K.K., B. No: 2017/37068, 22/7/2020,
para. 41). Somut olayda basvuranlar her ne kadar kendilerine yazih bir karar teblig edilmedigini belirtmisseler de
AY M Kkararinda da deginildigi tizere olay meydana geldikten sonra makul bir siire i¢inde her tiirlii sikayetin infaz
hakimligine tasmabilecegi belirtilmistir. Ayrica bagvuranlardan A. E.’nin kendisine teblig edilmedigini
bildirdigi oda degisikligine iliskin idare ve Gozlem Kurulu karar hakkinda Cumhuriyet Bagsavcihigma sug
duyurusunda bulundugu, 17/7/2019 tarihli ve 2019/... sayili yazi ile dilekgesinin Cumhuriyet
Bagsavciligna iletildigi tespit edilmis, ilgili Kurul karar1 bagvurana teblig edilmeseydi karardan haberinin
olmayacagi Ve sug duyurusunda bulunamayacagi anlagildigindan iddianin gergegi yansitmadigi degerlendirilmistir.

19. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 09/02/2021 tarihli ve 147 nolu toplantisinda alinan
2021/16 sayili karar uyarmca Patnos L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna 10/08/2021 tarihinde bir ziyaret
gerceklestirilmistir. Ziyaret neticesinde, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 15/03/2022 tarihli ve
2022/171 sayili karartyla 2022/11 nolu Patnos L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Ziyareti Raporu kabul
edilmistir. Dilekgelere iliskin iddialar hakkinda raporda yer alan tespite gére “Mahpuslar, dilek¢elerini sabah
sayimlarinda gérevli personele teslim etmektedir. Akabinde gérevii personel dilekgeleri gruplandirilmak
tizere sorumlu basmemurluk personeline vermektedir. Gruplandirilan dilek¢eler ilgili birimlere havale
edilerek dilek¢elerdeki taleplere uygun islemlerin tesis edilmesi saglanmaktadir. Konu hakkinda

7/9



mahpuslarla yapilan gériismelerde; hak arama ézgiirliiklerinin engellenmedigi, yazdiklar: dilek¢elerin
her sabah alindigi, bu konuda herhangi bir kisitlamayla karsilasmadiklar: ifade edilmigtir.” (Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Patnos L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2022/11,
Ankara, 2022, s. 6.) Adi gegen rapordan ve muhatap Kurum Idaresinin cevabi yazis1 ekinde yer alan
belgelerden, Kurumdaki hiikiimlii ve tutuklularin dilekgelerinin sabah sayimi esnasinda sayim gorevlilerine teslim
edildigi, toplanan Kurum i¢i ya da Kurum disina yazilmis dilekg¢elerin igerigine gore tasnif edildigi ve ilgili
makamlara gonderildigi, basvuranlarin dilekgelerinin ilgili makamlara (Adalet Bakanligi, Patnos Cumhuriyet
Bassavcihigi, Van 3. Agir Ceza Mahkemesi, Patnos Infaz Hakimligi, Sirnak Asliye Hukuk Mahkemesi, Uludere
Sulh Ceza Hakimligi) iletilerek isleme alindig1 anlagilmustir.

20. Bagvuranlarin son iddiasi, ailelerine yakin bir ceza infaz kurumuna nakledilme taleplerinin kabul
edilmedigine dairdir. 5275 sayili Kanun’un 54’{incii maddesinin birinci fikrasina gore:

“Hiikiimliilerin kendi istekleri ile bulunduklar: kurumdan baska kurumlara nakledilebilmeleri
icin;

a) Gitmek istedikleri kurumlardan durumlarina uygun en az ¢ yeri belirten bir dilek¢e vermeleri,

b) Nakil giderlerini pesin olarak odemeyi kabul etmeleri,

¢) Ceza infaz kurumlarinda bulunulmasi gereken siirenin ii¢ aydan fazla olmast,

d) lyi hal gostermeleri, disiplin cezas: almamus veya kaldirilmis olmast,

e) Istekte bulunulan kurumda yer, kapsama giicii ve sinifinin uygun bulunmas: ve tutukevi
olmamasi,

f) Mahkimiyet siirelerine uygun hiikiimliilerin barindirildigi bir kurum olmast,

g) Daha énce disiplin nedeniyle ayrilmak zorunda kaldiklar: Kurum olmamas: gerekir.”

21. 5/6/2015 tarihli ve Ceza Infaz Kurumlarinm Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler konulu
70817034-010.06.01/2015-585 sayili Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Genelgesi‘nin
22’nci maddesinin besinci fikrasina gore;

“Agir ceza Cumhuriyet bassavciliklar, merkez ve bagl ceza infaz kurumlarimn birinden digerine
nakil olmak isteyen hiikiimlii ve hiikiim ozliilerin taleplerini, kapasitesi, sinifina uygun bulunmas,
mevcudu, asayis durumu, giivenlik, aileye olan yakinligi ve sosyal ¢evre gibi hususlar: géz oniine alarak,
bu genelgede belirtilen esaslar ddahilinde, takdir ederek sonu¢landiracak, bu tir talepleri Bakanlhiga
gondermeyecektir. Ancak; hiikiimliilerin diger ceza infaz kurumlarina nakil talepleri Bakanlik tarafindan
degerlendirilecektir.”

22. Bu kapsamda basvuranlardan R. A.’min 8/9/2021, 6/1/2022, 6/4/2022, 8/6/2022 ve 4/7/2022
tarihlerinde istege bagli nakil talebinde bulundugu, nakil talepli dilekgelerinin Adalet Bakanhigi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine iletildigi ancak nakil olmay talep ettigi ceza infaz kurumlarinin kapasitelerinin
dolu olmasi nedeniyle taleplerinin reddedildigi, nakile iliskin dilekgelerinin isleme almmis oldugu
gorilmiistiir. Nitekim nakil talepleri Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiince degerlendirilmekte ve karara
baglanmakta olup muhatap ceza infaz kurumu Idaresinin nakil talebi konusunda yetkisi bulunmamaktadir.

23. Sonug olarak yukarida agiklanan nedenlerle, 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun 9*uncu maddesinin birinci fikrasmin (i) bendi kapsaminda bagvuruda kotii muamele yasagnm ihlal
edilmedigi kanaatine varilmustr.

V. KARAR

A. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ [HLAL EDILMEDIGINE,
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B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

28/11/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahidir
Av. Alisan TIRY AKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Yunus Emre KARAOSMANOGLU
Uye Uye
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