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Muhatap Adres Do
I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, basvuranin felsefi ve siyasi goriis temelinde isyerinde yildirmaya (mobbing) maruz
kaldigi iddiasma iligkindir.

11.INCELEME SURECI

2. Bagvuran B.K. adina Av. M.M.S. tarafindan yapilan bagvuruda ozetle:

a. Bagvuran B.K.’nin 24 yildir Canakkale Onsekiz Mart Universitesinde (COMU) ¢alistigy,

b. 17/12/2023 tarihinde ... isimli sendikaya tiye oldugu, sendikaya tiye olmadan once de siyasi
goriisleri ve sendikaya yakmligi nedeniyle ayrimciliga maruz kaldig,

c. Hakkinda hukuka aykiri ti¢ adet idari sorusturma agildigi, sorusturmalara dair evraki ilgili
idareden talep etmesine ragmen evrakin bagvurana verilmedigi,

¢. Bagvuramin 2020 yilinda ... Daire Bagkanligina (...) Rektorliik atamast ile atandigi, COMU
... Vekili olarak Rektér tarafindan gérevlendirilen S.0.U.niin basvuranin kantin isletenlerden tahliye
taahhiitnamesi almasin istedigi, tahliye taahhiitnamesi ile ilgili tiim birimlere gonderilmek iizere
hazirladig yaziyr S.0.U. niin imzalamadig1 ve yaziy: iade ederek kantin isletenleri bizzat odasma gagirip
tahliye taahhiithamesi imzalatmasim belirten bir not ekledigi, bunun {izerine bagvuramn kantin isletenleri
odastma ¢agirdigr ancak kantin isletenlerin isyan etmesi iizerine S.0.U. ile sorun yasadigy,

d. Bagvuranin Daire Baskanligi gérevinden alinarak usulsiiz bir sekilde ... ilgesinde Meslek
Yiiksekokulu ... gorevlendirildigi,

e. Bagvuranin haksiz sorusturmalar ile usulsiiz gorevlendirmelere kars1 dava agtigi, Canakkale 2.
Idare Mahkemesinin ... Esas sayili dosyasinda verilen Karar ile hukuka aykir1 gdrevlendirmenin iptal
edildigi,
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f. 3/4/2024 tarihinde basvuranin gérevinden uzaklastirildigi belirtilmistir.

3. COMU Rektérliigiinden alinan yazili goriiste 6zetle:

a. Iddialarm gercek dist oldugu, iiniversitede gorev yapan hicbir personele iiye oldugu sendika
sebebiyle ayrim yapilmadig,

b. Bagvuran hakkinda {i¢ ayr1 sorusturmanin bulundugu, Genel Sekreterlik makaminin
sorusturma agma yetkisinin bulunmadig,

¢. Bagvuranin sendika tiyelik tarihinin 8/12/2023, hakkinda agilan sorusturmalarin tarihlerinin ise
10/11/2023 ile 23/11/2023 oldugu, bagvuran hakkinda baslatilan sorusturmalarin tarihlerinin bagvuranin
sendikaya tiye olma tarihinden 6nce oldugu belirtilmistir.

4. Bagvuran vekili Av. M.M.S.’den alinan yazih goriiste 6zetle:

a. Bagvuran hakkinda halihazirda {i¢ adet sorusturmamn bulunduguna iliskin beyanin gercek dist
oldugu, 2018 Sayistay Raporunda tespit edilen usulsiizliikklerin diizeltilmesi ig¢in 2020 yilinda ...
Bagkanlig1 gorevine atanan bagvuranin kendi déneminden 6nce yapilan usulsiizliiklerden sorumlu
tutularak hakkinda 3 farkh disiplin sorusturmas acildigy,

b. Genel Sekreterligin 7/9/2023 tarihli ve ... sayili yazis1 ile yiiriitiilen inceleme
sonucunda hazirlanan raporla Rektorliik tarafindan 10/11/2023 tarihli ve ... sayili yazi ile baslatilan,
miilkiyeti COMU’de olan ... Kafe isimli isletmenin kiralanmasmna iliskin usulsiizliik iddialar ile ilgili
yapilan disiplin sorusturmasinda, s6z konusu kafenin bagvuranin géreve gelmesinden yillar nce 2008
yilinda kiralanmig olmasina ragmen bagvurana Genel Sekreterlik tarafindan hazirlanan raporla asilsiz
suglamalar isnat edildigi ve bagvuran hakkinda ceza verilmesine gerek olmadigi karari verildigi,

c. Genel Sekreterligin 7/9/2023 tarihli ve ... sayili yazist ile yiiriitilen inceleme
sonucunda hazirlanan raporla Rektorliik tarafindan 10/11/2023 tarihli ve ... sayili yazi ile baslatilan,
... yerleskesi saat kulesi yaninda bulunan ... Kafeterya isimli isletmenin ihale islemlerine yonelik
Sayistay’in tespit ettigi kamu zarar ve isletmeyle imzalanan sozlesmedeki usulsiizlikk iddialari ile ilgili
yapilan disiplin sorusturmasinda, bagvuran hakkinda once kinama cezasi verildigi, daha sonra
Rektorlik tarafindan ceza verilmesine gerek olmadigi karari verildigi, ayn1 konuya iligkin
Rektorliigiin 14/2/2025 tarihli ve ... sayili yazisiyla yeniden bir disiplin sorusturmasi baslatildig ve
sorusturmanin halihazirda devam ettigi,

¢. ... Egitim Merkezinde isletme sahipleri S.1. ile C.G.’nin sikayet dilekgeleri ve bagvuran
tarafindan isletmeye izinsiz mutfak yapma ve sozlesmede yer almayan iiriin satma konusunda S.1.’ya
izin verildigi yoniindeki iddialara iliskin Rektorliik tarafindan 23/11/2023 tarihli ve ... sayili yazi
ile baslatilan disiplin sorusturmasinda, sorusturmaci olarak gorevlendirilen Prof. Dr. B.G.’nin
raporu dogrultusunda Rektorliik Disiplin Kurulu tarafindan oy ¢oklugu ile bagvuran hakkinda kinama
cezasi verildigi, bagvuranin cezaya itiraz etmesi tizerine itiraz1 hakli goriilerek cezanin kaldimldigy,

d. Bagvuranin tniversitede uygulanan usulsiizliiklere karsi ¢ikmasi sebebiyle ... Vekili
S.0.U. ve Prof. Dr. R.C.E. tarafindan kendisine mobbing uygulanmaya devam edildigi, bagvuranin
30/11/2023 tarihli gorevlendirme yazisi ile mevcut kadrosunun iki alt kadrosu olan ... Meslek
Yiiksek Okulu ... gorevlendirildigi,
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Canakkale Idare Mahkemesi tarafindan gorevlendirmenin iptal edildigi, basvuranm 27/3/2024 tarihinde
goreve geri donmesiyle birlikte disiplin sorusturmalar1 gerekge gosterilerek 4/4/2024 tarihinden 7/1/2025
tarihine kadar gérevden uzaklastirildigi, 7/1/2025 tarihinde idare Mahkemesi kararina ragmen ...

Bagkanligi gorevine iade edilmedigi, Rektorliik tarafindan unvan degisikligi yapilarak alt kadro olan
... atandi1 belirtilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun éniinde esitlik” baslikli 10’ uncu maddesinin
birinci fikras1 soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.”

6. Anayasa’mn “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” bashkl 17’nci maddesi
birinci ve tiglincii fikralar soyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

(...)

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.”

7. Anayasa’nin “Calisma hakki ve ddevi’ baslikli 49 uncu maddesi su sekildedir:

“Calisma, herkesin hakk: ve édevidir.

(Degisik fikra: 3/10/2001-4709/19 md.) Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve igsizleri korumak, ¢calismayr desteklemek, issiz/igi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisint saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir.”

8. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tammlar’ baslikh 2’nci
maddesinin birinci fikrasmm (g) bendine gore: “Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik
temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitl olarak
yapilan eylemleri” ifade etmektedir.

9. 6701 sayih Kanun’un “Eyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslhikli 3’tincii maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal:
ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonuglarmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ézel hukuk tiizel

kisileri, yetki alanlari icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
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kaldirilmas ve esitligin saglanmast igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

10. 6701 sayil Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” bashkl 4’tincii maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: a) Ayri tutma b) Ayrimcilik
talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayl
ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama ¢) Taciz g) Varsayilan temele
dayali ayrimcilik.”

11. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gérevleri” baghkli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendine gore; “Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

12. 6701 sayil Kanun’un “Ispat yiikii” baslikl 21 inci maddesinin birinci fikrasmna gore:

“(1) Miinhaswran ayrimcilik yasagimin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuranmin iddiasinin ger¢ekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligin ortaya koymas: halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

13. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik’in “Ihlal kararr” basliklt 69’uncu maddesinde; “Inceleme Ve arastirma sonucunda
basvurunun yerinde oldugu kanaatine vari/mas: halinde ihlal karar: verilir.”” hitkkmii yer almaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baglikli 17°nci maddesinin birinci fikras1 “Ayrimcilik
yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gerc¢ek ve tiizel kisi Kuruma
bagvurabilir.” hilkmiinii haizdir. Aym maddenin ikinci fikrasina gore: “Ilgililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep
ederler. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma
basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan
hallerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.” Basvuranin dilekgesinden, hakkinda agilan
disiplin sorusturmalarina kars1 idare Mahkemelerine basvuruda bulundugu; bununla birlikte yapilan
inceleme neticesinde basvuranin siyasi goriisii nedeniyle isyerinde yildirmaya ugradigma ve uygulamanin
diizeltilmesine iliskin muhatap COMU Rektérliigiine bagvuruda bulunduguna iliskin herhangi bir bilgi ve
belgenin bulunmadig anlagilmustir.

15. Basvuru kapsaminda bagvuran, ... isimli sendikaya tiye olmasi ve siyasi goriisii nedeniyle
isyerinde yildirmaya maruz kaldigimi iddia etmektedir. 6701 sayili Kanun’un 3’incii
maddesinde hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada herkesin esit oldugu belirtilmis,
cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni
hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaklanmistir. Kanun’a gore isyerinde
yildirma; Kanun’da sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak,
biktirmak amaciyla kasith olarak yapilan eylemleri ifade etmektedir. Bir olayi isyerinde yildirma olarak
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tammlayabilmek igin su unsurlarm bulunmasi gerekmektedir: i. Eylemler is iliskisi i¢erisinde gergeklesmeli
ve Kanun’da sayilan ayrimeilik temellerine dayanilarak yapilmalidir, ii. Sz konusu eylemler kisiyi isinden
sogutmak, dislamak, biktirmak amaci tasimalidir, iii. Eylemler kasith olarak yapilmali ve birden fazla
eylem bulunmahdir [Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), K. No: 2023/913, 28/11/2023,
para. 25].

16. Felsefi ve siyasi goriis temelinde ayrimceilik yasag, kisilerin mevcut siyasi ilkeler, sistemler
veya kurallar hakkinda goriislerini ifade etme veya gosterilerde bulunma veya en temel haliyle farkli bir
goriis ya da ideolojiye sahip olmalar1 nedeniyle ayrimciliktan korunmayi saglamayi amaglamaktadir
(TIHEK, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:11, Felsefi ve Siyasi Goriis Temelinde Ayrimeilik, s. 3). Bu
kapsamda ayrimci muamelenin siyasi goriis temelinde yapildigimin kabulii igin bagvuranin siyasi goriisiiyle
baglantih olarak ayrime1 muameleye maruz kaldigmimn tespiti sarttir (TIHEK, B. No: 2022/1018, K. No:
2023/227, 2/3/2023, para. 15; TIHEK, B. No: 2023/469, K. No: 2024/132, 14/2/2024, para. 20).
Bagvuru kapsaminda, bagvuranmin sendika nedeniyle ayrimciliga ugradigina iliskin herhangi bir belge yer
almamaktadir. Ayrica bagvuranin hangi felsefi veya siyasi goriise sahip olduguna iliskin herhangi somut bir
bilginin de bagvuru kapsaminda yer almadigi anlasilmaktadir. Bu sebeplerle bagvuran ile muhatap Kurum
arasindaki felsefi ve siyasi goriis farkliliginin bagvuran tarafindan somut olarak ortaya konulamadigi
sonucuna varilmaktadir (TIHEK 1. Daire, B. No: 2024/1736, K. No: 2025/210, 8/4/2025, para. 15;
TIHEK, B. No: 2024/1158, K. No: 2024/1111, 10/10/2024, para. 14).

17. Bagvuru kapsaminda yapilan inceleme neticesinde bagvuran vekilinin sundugu yazili goriiste;
“iiniversitede uygulanan usulsiizliiklere karsi ¢ikmas: sebebiyle ... Vekili $.0.U. ve Prof. Dr.
R.C.E. tarafindan bagvurana mobbing uygulanmaya devam edildigi” seklinde belirttigi, yazili
gortis ve eklerinde de bagvuranin {iye oldugu sendika veya siyasi goriisii nedeniyle igyerinde yildirmaya
ugradigma iliskin herhangi bir bilgi ve belgenin yer almadigi anlagilmustir.

18. Belirtilen sebeplerle dosya kapsaminda yer alan tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde;
bagvuruya konu iddialarin 6701 sayili Kanun’da yer alan ayrimcilik temellerinden birisi ile
iliskilendirilmedigi, yapilan incelemede herhangi bir ayrimcilik temelinin tespit edilemedigi ve bagvuranin
iddiasinin gergekligine iliskin Kuvvetli emare ve karine olusturan olgularn varligini da ortaya koyamadig
anlagtldigindan 6701 sayili Kanun’un 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ve Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in
69”uncu maddesinin birinci fikrasi kapsaminda basvuru konusu olayda felsefi ve siyasi goriis temelinde
ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine vartmistir.

V. KARAR
A. Bagvuruda AYRIMCILIK YASAGININ {HLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

25/6/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.
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e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC
Baskan

e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahdir e-imzahidir Av. Zennure BER

Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Kurul Uyesi

Kurul Uyesi Kurul Uyesi (Izinki)
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