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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Isitme engelli bagvuranmn, binek tasit almmda vergi istisnasmdan faydalandiriimamasi nedeniyle
engellilik temelinde ayrimcilik yasagmin ihlal edildigi iddialarma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesi ve eklerinde 6zetle:

a. % 64 oraninda isitme engelli oldugunu, tasit ahminda 6zel tiiketim vergisi (OTV) istisnasmdan
faydalanmak istedigini,

b. 29/12/2020 tarihli ve 31349 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Tiiketim
Vergisi (I1) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi’nde diizenlenen “Engellilik Derecesi % 90’m Altinda
Olanlarm Tasit Alimlarinda Istisna” hitkkmii geregince OTV istisnasmdan yararlanmak igin araca “hareket
ettirici 6zel tertibat"mn eklenmesi gerektigini,

c. Ilgili maddede tasit1 hareket ettirici aksamm “debriyaj, fren ve gaz pedallari ile vites kolu”
olarak belirlendigini, bu belirleme ve maddede yer verilen diger agiklamalarin engellilik tanimini
daralttigim, engelliligin sadece fiziksel/ortopedik bir engel mahiyetinde anlasiimasina sebep oldugunu,
oysa boyle bir smirlandirma yapilmasmm kendi iginde ayrimei bir durum oldugunu,

¢. Isitme engelli siiriiciilere verilen ehliyetlerin genellikle “arka gériis i¢in uyarlanmus cihaz, goriis
saglayan ek i¢ cihaz, kor nokta goriintiileme cihazi1” gibi ek techizat yaptirma sart1 6ngoéren kodlar
igerdigini, belirtilen donatilarin ek masraflara neden oldugunu, bu kiilfetin isitme engelli vatandaslari
ekonomik olarak zorladign,

d. Belirtilen sebeplerle 21/6/2021 tarihinde Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligma bagvurdugunu,
Baskanlik tarafindan bir tist makama basvurmasi gerektiginin ve 6zelge talep edebileceginin bildirildigini,
ozelge talebi icin 6/9/2021 tarihinde Gelir idaresi Baskanligma basvurdugunu, fakat bagvurusuna bir
yanit alamadigmi, bunun {izerine Cumhurbagkanhg: Iletisim Merkezi (CIMER) iizerinden 27/12/2021
tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina bagvurarak dzelgesinin akibetini sorusturdugunu, 30/12/2021
tarihinde Istanbul VVergi Dairesi Baskanlig tarafindan isitme engeli olan kisilerden engellilik oram % 90'm
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altinda olanlarm OTV Kanunu'nun 7'nci maddesinde diizenlenen vergi istisnasmdan yararlanmalarinmn
miimkiin olmadigi cevabmin verildigini,

e. Sorununun ¢oziimsiiz kaldigmi, mezkur Teblig'de yer alan hareket ettirici aksam agiklamasi
dolayisiyla vergi istisnasindan yararlanamamasinin engellilik temelinde ayrimcilik teskil ettigini iddia
etmektedir.

3. Muhatap Hazine ve Maliye Bakanhigindan alinan yazili goriiste 6zetle:

a. 12/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun (OTV Kanunu) 7'nci
maddesinin ikinci fikrastyla, Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi mallardan;

- 87.03 (2022 y1l1 igin hesaplanmasi gereken 6zel tiiketim vergisi ve diger her tiirlii vergiler dahil
bedeli 450.500 TL'yi asanlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800 cm®'{i asanlar harig) ve 87.11
G.T.1.P. numaralarinda yer alanlarin, engellilik oram1 % 90 veya daha fazla olan maldl ve engelliler
tarafindan,

- 87.03 G.T.I.P. numarasinda yer alan (motor silindir hacmi 2.800 cm?’ii asanlar, biitiin
tekerlekleri motordan gii¢ alan veya alabilenler, siiriicti dahil 8 kisiye kadar oturma yeri olan binek
otomobilleri, yaris arabalari, arazi tasitlari harig), yiik tasimasinda kullanilip azami agirligi 3,5 tonu
agmayan Ve Yyolcu tasima kapasitesi istiap haddinin % 50’sinin altinda olanlar ile siirticii dahil 9 kisilik
oturma yeri olanlarin engellilik durumlarinin araglar1 bizzat kullanamayacak ve siirekli olarak tekerlekli
sandalye veya sedye kullanmalarmi gerektirecek nitelikte oldugunu ilgili mevzuat ¢ergevesinde alman
engelli saglik kurulu raporuyla tevsik eden ve engellilik derecesi % 90 veya daha fazla olup tekerlekli
sandalye veya sedye ile binilmesine ve seyahat edilmesine uygun tertibat yaptiran maldl ve engelliler
tarafindan,

- 87.03 (2022 y1l1 igin hesaplanmasi gereken 6zel tiiketim vergisi ve diger her tiirlii vergiler dahil
bedeli 450.500 TL'yi asanlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800 cm?'ii asanlar hari¢) ve 87.11
G.T.LP. numaralarda yer alanlarm, bizzat kullanma amaciyla engelliligine uygun hareket ettirici dzel
tertibat yaptiran malil ve engelliler tarafindan, bes yilda bir defaya mahsus olmak tizere ilk iktisabimin
OTV'den istisna oldugu hitkkme baglanmis olup, séz konusu istisnanm uygulama usul ve esaslarnm Ozel
Tiiketim Vergisi (1) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi'nde belirlendigi,

b. Bu baglamda, engellilik derecesi % 90 veya tizerinde olan malul ve engellilerin s6z konusu
istisnadan yararlanabilmesi i¢in tasitta 6zel tertibat yapilmasi sart1 aranmaz iken, engellilik derecesi %
90'n altinda olan malul ve engellilerden, yalnizca engellilik durumu ilk iktisab1 yapilacak tasitn hareket
ettirici aksaminda (debriyaj, fren ve gaz pedallar: ile vites kolu) tadilat yaptirilmasini gerektirecek
(zorunlu kilacak) nitelikte olanlarm, amlan Teblig'de belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde s6z konusu
istisna uygulamasindan yararlanabilecegi,

c. Buna gore meveut OTV mevzuat: uyarinca isitme engeli olanlardan, mevcut engellilik oram
(tiim viicut fonksiyon kayb1 orant) % 90’ altinda olanlarm istisnadan yararlanmasmin miimkiin olmadigi
belirtilmektedir.

4. Bahse konu Teblig geregince, tasit1 hareket ettirici aksam olarak sayilan 6zellikler belirlenirken
dikkate alman kistaslarm neler oldugu noktasinda Hazine ve Maliye Bakanligindan ek bilgi ve belge talep
edilmistir. Verilen cevapta, OTV Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; 6zel tiiketim vergisine iliskin istisna
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ve muafiyetlerin ancak Kanun'a hiikiim eklemek veya bu Kanun'da degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenebilecegi; diger kanunlarda yer alan istisna ve muafiyet hiikiimlerinin bu vergi bakimindan
gegersiz oldugu; Hazine ve Maliye Bakanligiin, bu Kanun’da yer alan istisna ve muafiyetlerin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu; hiikiim kapsaminda bahse konu
istisnanm uygulama usul ve esaslarmin Ozel Tiiketim Vergisi (11) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi ile
belirlendigi ifade edilmistir. Mezkir Teblig'de tasit1 hareket ettirici aksam olarak dikkate alinmasi
gerekenlerin tespitinde ise s6z konusu tadilatm/aksamin varligi halinde engellinin siiriicii olarak bizzat
kullanmasi i¢in tagitn giivenli siiriis mekaniginin tamamlanmasi yoluyla engellilige uygun hareket ettirici
oOzel tertibat niteligi arz etmesi gerektigi kanuni bir zorunluluk olup, amlan Teblig ¢alismalarmda yapilan
teknik incelemeler neticesinde debriyaj, fren ve gaz pedallart ile vites kolu hareket ettirici 6zel tertibat
olarak kabul edilmis olmakla birlikte s6z konusu dort kriterin tasitin hareket ettirilebilmesi amaciyla sart
oldugu belirtilmistir.

5. Bagvurana ek bilgi belge talebi ile isitme engeli dolayisiyla yaptrmak zorunda oldugu tertibatm
maddi kiilfeti sorulmus, basvuran ilgili Teblig dolayisiyla vergi istisnasindan faydalanamadigi i¢in bu
tertibat1 yaptiramadigmi ve bu konuda bilgisinin olmadigini1 mail yoluyla bildirmistir. Muhatabin yazil
goriistine kars1 ise bagvuran, Kurumumuza yasal siiresi igerisinde yazili goriis sunmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Anayasa’nin “Kanun oniinde esitlik” baslikh 10’uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. (...) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
sayimaz. Devlet organlari ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

7. Anayasa’nin “Sosyal giivenlik bakimindan ozel olarak korunmas: gerekenler” baslikl
61’inci maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

“Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarm saglayici tedbirleri
alr”

8. Anayasa'min "Vergi édevi" baghkli 73'lincti maddesi s6yledir:

"Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi édemekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidur.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskamnaverilebilir."

9. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
"Tammlar' baglikli 2'nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi soyledir:

"Bu Kanunun uygulanmasinda; (...) Dolayli ayrimcilik: Bir ger¢ek veya tiizel kisinin,
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gortiniiste ayrimct olmayan her tirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilagtirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasini
(...) ifade eder.”

10. 6701 sayili Kanun'un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikli 3*{incii maddesi soyledir:

“Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir. Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi gériis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.
Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larmin
giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmast amaciyla
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan
gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlart i¢erisinde bulunan konular bakimindan
ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmast ve esitligin saglanmast i¢in gerekli tedbirleri almakla
yiiktimliidiir.”

11. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik tiirleri" baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda
sayilan ayrimeilik tiirleri soyledir:

“a) Ayri tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama. c¢) Coklu
ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme
yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.”

12. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikh 5’inci maddesinin birinci
fikras1 soyledir:

“Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimciulik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.”

13. 6701 sayili Kanun'un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde Kurumun,
“ayrimcilitk yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmekle gérevii oldugu” diizenlenmistir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baghkli 17 nci maddesinin birinci fikrasinda:
“Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir.” hiikkmii bulunmaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasma goére: “llgililer, Kuruma
basvurmadan once bu Kanuna aykir: oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili
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taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin i¢erisinde cevap verilmemesi
halinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi
ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.” Basvuru dilekgesi ve
eklerinde, basvuramin Kurumumuza basvuru yapmadan énce Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan
uygulamanin diizeltilmesi talebinde bulundugu goriilmektedir. Bu nedenle 6701 sayili Kanun’un 17 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ilgili tarafa basvuru kosulunun yerine getirildigi anlagiimaktadir.
Bunun yaninda basvuranin dilekgesinden, 6701 sayili Kanun’un 3’iincti maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen engellilik temeli ile baglantih olarak ayrimciliga maruz kaldigi iddiasinda bulundugu anlagilmugtir.
Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde bagvurunun Kurumumuzca esastan incelenebilecek bir
bagvuru oldugu degerlendirmesine varimastir.

15. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar1 sézlesmesinde de 6zel olarak diizenlenmektedir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin (IHEB) 2°’nci maddesi soyledir: “Herkes, ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir goriisg, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliiklerden
yararlanabilir.” Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin (MSHS) 2’nci maddesine
gore: “Herkes yasalar oniinde esittir ve hi¢hbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca egit derecede
korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii ayrimi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler Qibi
her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumay: temin edecektir.” Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi’nin (ATHS) 14’iincii maddesine gore ise: “Bu Sozlesme 'de taninan hak ve ozgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken,
ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hicbir
ayrimcilik yapilmadan giivence altina alimr.”

16. 7/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'a gére engelli: "Fiziksel, zihinsel,
ruhsal ve duyusal yetilerinde c¢esitli diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler ile
birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre kosullarindan etkilenen
bireyi", engellilige dayalr ayrimcilik ise: "Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska
herhangi bir alanda insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda
kullaniimas: veya bunlardan yararlaniimas: oniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her
tiirlii ayrim, diglama veya kisitlamayr™ ifade etmektedir.

17. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme'nin (EHIS) “Ayrimcilik
yapimamasi Ve egitlik” baglikli 5’ inci maddesinde: “Taraf Devletler herkesin hukuk oniinde ve
karsisinda esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve
hukuktan egit yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Taraf Devletler engellilige dayali
her tirlii ayrimciligi yasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene dayali ayrimciliga karst esit ve
etkin bir sekilde korunmasini giivence altina alir. Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimcilig
ortadan kaldirmak iizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli tiim
adimlar: atar. Engellilerin fiili egitligini hizlandirmak veya saglamak i¢in gerekli 6zel tedbirler

5/11



°
(/
TIHEK
isbu Sozlesme amaglart dogrultusunda ayrimcilik olarak nitelendirilmez.” ifadeleriyle engellilige
dayalt her tiirlii ayrimcilik yasaklanmus, devletlerin bu konudaki yiikiimliiligii agik¢a diizenlenmistir.

18. Basvuru dilekgesi ve ekleri incelendiginde, bagvurana iliskin engelli saglik kurulu raporunda
kisinin bilateral ileri diizey sensorinal isitme kayb1 ve agir konugma geriligi oldugu ve % 64 oraninda
isitme engelinin tespit edildigi anlasilmaktadir. Bagvuran, engel durumuna ragmen vergi istisnasindan
faydalandirilmamasmimn engellilik temelinde ayrimeilik yasagmi ihlal ettigini iddia etmektedir.

19. Vergi, devletin kamusal gereksinimlerin karsilanmasi i¢in egemenlik giiciine dayanarak tek
tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi kamu alacagi bi¢iminde tanimlanmaktadir (AYM, E.2003/33,
K.2004/101, 15/7/2004; E.2010/62, K.2011/175, 29/12/2011). Anayasa'nin 73'lincii maddesine gore
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir."
Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi lizerindeki egemenligine bagli olarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuksal ve fiili giigten kaynaklanmaktadir. Kamu hizmetlerinin goriilmesi igin gereksinim duyulan
mali kaynaklarin saglanmasi amaciyla kullanilan vergilendirme yetkisi dar anlamda devletin kamu
gelirlerinden sadece vergi koymaya iliskin yetkisini; genis anlamda ise ¢agdas devletin giivenlik, adalet ve
egitim gibi geleneksel gérevlerinin yerine getirilmesinin yaninda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger
alanlara katkisinin gerektirdigi giderleri karsilamak igin gercek Ve tiizel kisilere getirdigi her tiirlii mali
yiikiimliiliige iliskin yetKisini kapsamaktadir (AYM, E.1997/62, K.1998/52, 16/9/1998). OTV
Kanunu'nun 1’inci maddesinde, verginin konusu diizenlenmistir. Buna gore (1) Sayili Liste'de yer alan
mallardan kayit ve tescile tabi olanlar, OTV'ye tabidir. Tlgili Kanun'a Ek (2) Sayili Cetvel (11) Sayili Liste
incelendiginde binek otomobillerin diizenleme kapsaminda oldugu anlasiimaktadir.

20. Vergi istisnasi, vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken vergi konularmin kismen ya
da tamamen vergi dis1 birakilmasini ifade etmektedir. OTV Kanunu'nun “Istisnalar” bashkl ikinci
boliimiinde ise vergi istisnasindan yararlanilabilecek durumlar belirtilmistir. Mezktr Kanun'un “Diger
istisnalar” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasmin (2) numarali bendinin (c) alt bendinde (11) Say1li
Liste'de yer alan binek otomobillerin “87.03 (hesaplanmas: gereken ozel tiiketim vergisi ve diger her
tirlii vergiler dahil bedeli 200.000 7L ’yi asanlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800 cm?"i
asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlarin, bizzat kullanma amaciyla
engelliligine uygun hareket ettirici ozel tertibat yaptiran malil ve engelliler tarafindan (...) bes
yilda bir defaya mahsus olmak zizere ilk iktisabi (...)" nin vergiden miistesna oldugu belirtilmistir.

21. OTV Kanunu'nun 7°nci maddesinin birinci fikrasmmn (2) numarah bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde, s6z konusu istisnadan yararlanmak igin belirlenen engellilik derecesinin % 90 ve iizeri oldugu
belirtilmistir. Fakat ilgili Kanun maddesinin yukarida yer verilen (c) bendinde, engellilige uygun hareket
ettirici 6zel tertibat yaptiranlar icin bir engellilik derecesi veya belirli bir engel durumu belirtilmis degildir.

22. OTV Kanunu'nun “Istisnalarin sinirt ve yetki” baslikh 10’uncu maddesine gore: “Maliye
Bakanligi, bu Kanunda yer alan istisna ve muafiyetlerin uygulanmas: ile verginin tecilinde
alimacak teminatlarin tiirii ve miktarlar ile tecil edilen verginin terkinine iligkin usul ve esaslart
belirlemeye yetkilidir.” Bu kapsamda ¢ikarilan 18/4/2015 tarih ve 29330 sayih Ozel Tiiketim Vergisi 11
Sayli Liste Uygulama Genel Tebligi’ne gore “Bu Tebligin konusunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa
ekli (I1) sayuli listede yer alan mallara iliskin hiikiimler ile bu hiikiimlerle ilgili olmak dizere adi
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gecen Kanunun uygulanmasina dair usul ve esaslara yonelik a¢iklamalar olusturmaktadir.”
Buna gore OTV Kanunu'nun 7'nci maddesinin birinci fikrasmin (2) numarali bendinin (c) alt bendinde
yer verilen hareket ettirici aksam eklemek suretiyle vergi istisnasindan yararlanilmasma iligskin
aciklamalarin bulundugu ilgili mevzuat hitkmii, s6z konusu Teblig'de yer almakta olup Kanun'da
diizenlenmemektedir. Bu sebeple basvuru konusu iddialar, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin
islemler i¢inde degerlendirilmemektedir.

23. Mezkiir Teblig’in "Diger Istisnalar” baslkl boliimiiniin “Engellilik derecesi % 90 Altinda
Olanlarin Tagit Alimlarinda Istisna” bashkl hiikmiine gre:

“Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7’nci maddesinin birinci fikrasimin (2) numarali
bendinin (c) alt bendi uyarinca, (I1) sayul listedeki kayut ve tescile tabi mallardan, Tiirk Giimriik
Tarife Cetvelinin, 87.03 tarife pozisyonunda yer alan, 1600 cm?’ veya altinda motor silindir
hacmine sahip binek otomobil, panelvan, pick-up, arazi tasiti, ATV, jeep, steysin vagon, vb.
tasitlarin, 87.04 tarife pozisyonunda yer alan, esya tasimaya mahsus, 2800 c¢m? veya altinda
motor silindir hacmine sahip van, panelvan, kamyonet, pick-up, vb. tasitlarin, 87.11 tarife
pozisyonunda yer alan, motor silindir hacmine bakilmaksizin, motosikletlerin bizzat kullanmak
amaciyla engelliligine uygun hareket ettirici ozel tertibat yaptiran malul veya engelliler
tarafindan ilK iktisabi OTV den miistesnadir.”. Metinden anlasildig: {izere engellilik derecesi % 90' m
altmda olan engelli bireylerin ilgili sartlar1 saglamasi halinde vergi istisnasindan yararlanmasi miimkiindiir.

24. Ozel Tiiketim Vergisi (11) Sayih Liste Uygulama Genel Tebligi'nin “Engellilik Derecesi %90
Altinda Olanlarin Tasit Almlarinda Istisna” baslikli ve 1.3. numarah maddesinde belirtilen sartlar ise
su sekildedir:

“Istisnadan yararlanmak icin tasitin, ozel tertibatli olmas: ve malul veya engelli
tarafindan bizzat kullanilabilecek durumda olmas: sarttir. Bu uygulamada, rasiti hareket ettirici
aksam olarak debriyaj, fren ve gaz pedallar: ile vites kolu kabul edilir. 7/k iktisaptan énce hareket
ettirici aksamda sabitlenmis bir sekilde ozel tertibat yapilmas: gerekmekte olup, yapilan ozel
tertibatin kiginin engelliligiyle uyumlu olmas: da zorunludur. Sol el ve/veya kolda engelliligi
bulunanlarin, tasitta hareket ettirici aksam sayilan manuel vites kolunu engellilige uygun olarak
direksiyona monte ettirmesi ve benzeri sekilde tadilat yaptirmas: veya tasitin fabrika ¢ikisinda
vitesin direksiyonun sag tarafina sabitlenmis olmast gibi haller hareket ettirici aksamda ozel
tertibat olarak kabul edilir. Direksiyona topuz takilmas:, engelin bulundugu taraftaki silecek
kolu, sinyal, cam silecek kumandasi, dortlii flasér, én-arka cam su fiskiyesi, korna ve kontak gibi
diizeneklerin diger tarafa alinmas: veya direksiyon simidine monte edilmesi ve benzeri tadilatlar
tagiti hareket ettirici aksamda ozel tertibat kapsaminda degerlendirilmez. Tasiin otomatik vitesli
olmas, engellilige uygun hareket ettirici ozel tertibat yaptirilmas: sartimin aranmasina engel
degildir. Dolayisiyla otomatik vitesli tasitlarin hareket ettirici aksaminda da kisinin engelliligine
uygun olarak sabitlenmis ézel tertibat yaptirilmas: gerekmektedir. Ornegin, sag ayagi ampute
olan bir engellinin, fren ve gaz pedalinda ézel tertibat yaptirmadan otomatik vitesli tasit:
kullanmasi miimkiin olmadigindan, ancak anilan tertibatin yaptirilmasi halinde otomatik vitesli
bir tasit bakimindan istisnadan faydalamilabilir. Ote yandan, manuel vitesli bir tasit1 vites
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kolunda ve/veya debriyaj pedalinda sabitlenmis ozel tertibat yaptirmadan kullanamayacak
durumda olan engelliler bakimindan, otomatik vitesli tasitlar, 6zel tertibath tasit olarak kabul
edilir. Engellilik durumunun tevsikinde ibraz: zorunlu olan engelli saglik kurulu raporu, maluliyeti
veya engelliligi ile sadece ozel tertibat yaptirilan tasitlarin (veya engelliligi ile baskaca hareket
ettirici ozel tertibat yapilmasina gerek olmaksizin otomatik vitesli tasitlarin) kullanilabilecegine
dair degerlendirmeyi i¢cermeli ya da bu hususun anlasilabilmesini saglayacak sekilde agik
olmalidir. Engellilik derecesi 2690"n altinda olanlarda, aranan sartlar: haiz olmak kosuluyla belli
bir engellilik derecesine sahip olunmas: sart: aranmaz. Ote yandan engellilik durumu, ilk iktisab
yvapilacak tasitin hareket ettirici aksaminda tadilat yaptirilmasin gerektirecek nitelikte olmalidir.
Ornegin, sag veya sol el parmaklardan herhangi bir ya da birkacimn olmamasina ragmen vitesin
degistirilmesine engel, vites kolunda tadilat yaptiriimasint gerektirecek bir durumun
bulunmamas: halinde manuel veya otomatik vitesli tasit aliminda istisna uygulanmaz. Ozel
tertibatli veya dzel tertibat yaptirilan tasitlarin maluliyeti veya engelliligi ile kullanabilecegine
dair engelli saglik kurulu raporunun asli veya noter onayli érnegi ile “H” sunifi siiriicii belgesinin
OTV miikellefine ibraz edilmesi suretiyle, tasitin ilk iktisabinda OTV uygulanmamas: talep edilir.
..

25. Bagvuranin iddias1 mezkdr tebligdeki agiklamalarin engellilik tanimini daralttigi, engelliligin
sadece fiziksel/ortopedik bir engel mahiyetinde anlasilmasina sebep oldugu ve bu smirlandirmanm ayrimei
sonuglarmm oldugu yoniindedir.

26. Ayrimeilik yasagi, benzer veya karsilastirilabilir durumda olan kisilere farkli muamele
gosterilmesi olarak tanimlanmaktadir. AIHM’e gore farkli muamele, mesru bir amag i¢in
gerceklestirilmemisse veya kullanilan arag ile gerceklestirilmek istenen amag arasinda orantililik yoksa
ayrimeilik olusturacaktir (AIHM, Burden/Ingiltere [GK], B. No: 13378/05, 29/4/2008, para. 60).

27. Somut olay kapsaminda, yer verilen istisna diizenlemesine dair agiklamalarm engellilik
gruplar1 arasinda bir ayrim olusturdugu iddias1 bulunmaktadir. Bu anlamda s6z konusu gruplarin benzer
veya karsilagtirilabilir bir durumda olup olmadignin incelemesinin yapilmasi gerekmektedir.

28. Bagvuran Teblig’de yer verilen agiklamalarm daha ¢ok ortopedik engeli bulunan engelli
bireylere yonelik oldugunu belirtmektedir. Kendisinin ise isitme engelli oldugunu, isitme engellilere verilen
ehliyete iligkin gereklilikler kapsaminda sadece otomatik vitesli ara¢ kullanabildigini, otomatik vitesli
araglarm manuel vitesli araglara nazaran daha pahali oldugunu, isitme engellilerin genel olarak 42.01,
42.03, 42.05 kodlarin1 igeren ehliyet aldiklarini, bu kodlarin arka goriis i¢in uyarlanmig cihaz, goris
saglayan ek i¢ cihaz, kor nokta goriintiileme cihazina yonelik teghizat yaptirilmasmi igerdigini ve belirtilen
bu eklemelerin ekonomik anlamda fazladan bir masrafa neden oldugunu belirtmektedir. Bu noktada
bagvurana, isitme engelli birey olarak binek arag kullanmak i¢in ihtiya¢ duydugu velya zorunlu tutuldugu
ek aksamm maddi olarak ne kadar kiilfet olusturdugu sorulmus, vergi istisnasindan faydalanamadigt i¢in
bir tagitmimn olmadig: ve bu nedenle bir bilgisinin olmadig cevabi almnustir.

29. 1lk olarak Kanun’da veya Teblig’de agik bir sekilde engelliligi % 90’1 altinda bulunanlarm
istisnadan faydalanarak araca sahip olabilmesi i¢in ortopedik engelin bulunmasi gerektigine dair agik bir
ifade yer almamaktadir. Mezkir Teblig’de “engellilik derecesi %90'in altinda olanlarda, aranan
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sartlar haiz olmak kosuluyla belli bir engellilik derecesine sahip olunmas: sart: aranmaz. Ote
yandan engellilik durumu, ilk iktisab: yapilacak tasitin hareket ettirici aksaminda tadilat
yaptirilmasin gerektirecek nitelikte olmalidy” ifadeleri yer almaktadir. Mezk(r Kanun’da ise bizzat
kullamim amacryla engelliye uygun hareket ettirici 6zel tertibat yaptirilmasi sart1yer almaktadir.

30. Teblig’de tasit1 hareket ettirici aksamdan ne anlasilacagina iliskin agiklamalara yer
verilmektedir. Buna gore tasit1 hareket ettirici aksamdan anlasiimasi gerekenler su sekilde belirtilmistir:
“(...) tasit hareket ettirici aksam olarak debriyaj, fren ve gaz pedallar: ile vites kolu kabul edilir.”
Teblig’deki diger agiklamalar incelendiginde, istisnadan yararlandirilmasi planlanan kisinin engel
durumunun, araci hareket ettirmeye engel olusturabilecek mahiyette olmasinin gerektigi anlagiimaktadir.
Oyle ki arac1 kullanacak kisinin tasit1 hareket ettirecek imkani bulunmamasi nedeniyle araca engelliye
uygun hareket ettirici ozel tertibat eklenmesi gerekecektir. S6z konusu bu durum, kisinin araci
fabrikadan ¢ikis haliyle kullanabilme kabiliyetinden yoksun olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenledir ki araba 6zgiin haline gére oldukga degistirilmekte ve bu hal maddi anlamda ciddi bir kiilfet
olusturmaktadir. Bunun disinda s6z konusu agiklamalarin, Kanun’da veya Teblig’de agikga belirtilmese
de isitme engelli bir kisiye nazaran ortopedik engeli bulunan bir kisiye daha ¢ok uydugu sdylenebilir.
Bununla birlikte olagan kosullar altinda ortopedik engeli bulunan bireylerin, hareket etmedeki giicliikleri
nedeniyle isitme engeli olan bireylerden daha fazla oranda binek otomobile ihtiya¢ duydugu kabul
edilebilir bir gergekliktir. Ciinkii ortopedik engeli olan bireyler viicut uzuvlarindan birini kaybetmis
olmalar1 nedeniyle bir tasit veya yardim saglayacak bir ara¢ olmadan denge kurma veya yaya sekilde
yiiriime anlaminda giinliik hayatta daha biiyiik oranda zorluklarla karsilasmaktadr.

31. Yer verilen agiklamalar 1s131nda isitme engeli bulunan bir kisiyle ortopedik engeli bulunan bir
kisinin binek tasit ve mezkar binegi hareket ettirecek aksamda degisiklik ihtiyac1 noktasinda benzer
durumda olmadig1 degerlendirilmektedir. Isitme engelli basvuranm belirttigi ek i¢ cihaz ve teghizatlar
veyahut otomatik vitesli ara¢ kullanmak zorunda kalmas: durumu, somut olay1 iki grup arasinda
karsilastirilabilir hale getirse dahi s6z konusu iki engelli grubunun, deginilen agiklamalar nedeniyle binek
tasita duydugu ihtiya¢ ayni1 oranda olamayacaktir. S6z konusu metindeki agiklamanin ortopedik
engellilige yonelik koruma saglamasi nedeniyle ortopedik engellilerin diger engellilik hallerinden tasita ve
tagit1 hareket ettirme noktasinda degisiklik gergeklestirmeye daha ¢ok ihtiyag duymasi nedeniyle amaca
uygun 6ncelik dikkate alinarak mesru bir amag temelinde hareket edildigi degerlendirilmektedir.

32. Bu kapsamda Teblig’de yer verilen sartlarin arkasnda yatan gayenin engelliler arasinda bir
ayrimcilik olusturmaktan ziyade yer verilen durumlarin kapsaminda olan engellilerin vergi istisnasindan
oncelikli olarak yararlanmasini saglamak oldugu degerlendirilmektedir. Kosullar1 karsilayan engelli
bireyler i¢in bir tagit olmadan hayata katilimin diger engellilik tiirlerine nazaran daha gii¢ oldugu
degerlendirilmektedir. S6z konusu iki engelli grubun karsilastirilabilir durumda olduklari kabul edilse dahi
iki grup arasinda farkli sonuglara neden olan somut durumun, mesru bir ama¢ kapsaminda
gerceklestirilmesi nedeniyle hakli oldugu degerlendirmesine variimaktadir.

33. Anayasa’ya gore devletin iktisadi ve sosyal 6devleri bulunmaktadir. Bu kapsamda vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Bununla birlikte devlet, engelli
bireylerin korunmasindan ve toplum hayatma katilimmdan sorumlu ise de bu sorumluluk smirsiz degildir.
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Anayasa’nin 65’inci maddesi uyarinca “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevierini, bu gérevierin amaglarima uygun éncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi ol¢iistinde yerine getirir.” Buna uygun olarak, mezktr Kanun engellilik derecesi % 90 veya
daha fazla olan malul ve engelliler igin yiiksek engellilik oran1 nedeniyle binek tasita ihtiyacin var oldugu
kanaatiyle tasitta tadilat aramadan istisnadan yararlanmayr miimkiin kilmustir. Engellilik derecesi % 90’m
altinda olanlar agisindan ise belli sartlarm aranmas1 6ngériilebilir bir husustur. Her engellilik derecesinin ve
engellilik tiiriiniin tasita duydugu ihtiyag ile engellilik tiirii nedeniyle araca eklenmesi gereken aksam ve
bunlarin olusturdugu maddi kiilfet ayn1 oranda olmayacaktir. Bu anlamda her engelli grubun binek tasitm
ilk iktisabinda vergiden miistesna tutulmasi anayasal vergilendirme ilkeleri ve devletin sosyal ve
ekonomik sorumluluklari kapsaminda bir zorluk teskil edebilecektir.

34. Tiim bu agiklamalar 1s181nda, Kanun'da engellilik derecesi % 90'n altinda olanlarda aranan
sartlar1 diizenleyen Teblig hiikmiiniin makul oldugu, madde metninin engelli bireyler arasinda ayrimcihik
olusturma gayesi ile hazirlanmadigi, karsilastirilabilir durumdakilerden daha fazla ihtiyag duyanm 6ncelikli
olarak korunmasi amacin tagidig1 degerlendirildiginden engellilik temelinde ayrimcilik olusturmadigi
kanaatine varilmustir.
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