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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 33’{incii maddesinin (a) bendinde arastirma
gorevlisi kadrosuna ilk bagvuru i¢in 6ngoriilen otuz bes yas sartinin gorev siiresi bitiminde yeniden
aranmasi nedeniyle basvuranin is s6zlesmesinin feshedilmesinin dogum ve yas temelinde ayrimcilik
yasagmi ihlal ettigi iddiasimna iligkindir.

1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran basvuru dilekgesinde 6zetle:

a. Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi ... Enstitiisii ... Anasanat Dal1 ... programinda
aktif 6grenci oldugunu, tez asamasinda oldugunu,

b. istanbul Beykent Universitesi Rektorliigiiniin 2547 sayih Kanun’un 33’iincii maddesinin (a)
bendindeki aragtirma gorevlisi kadrosu ilanma bagvuru yaptigimi, 13/5/2020 tarihli nihai degerlendirme
neticesinde giris smavinda en yiiksek puani alan aday olarak ilan edilen kadroya asil olarak atanmaya
hak kazandigini ve bu tarihten itibaren ii¢ y1l siireyle tam zamanh ve kadrolu aragtirma gorevlisi olarak

gorev yaptigini,

C. Arastirma gorevlisi olarak gorev yaptigi siire boyunca goérevini layikiyla yerine getirdigini,
herhangi bir disiplin cezas1 almadigim ve adli/idari sorusturma gegirmedigini,

¢. 3/4/2023 tarihinde tarafina teblig edilen yazida “Arastirma gérevlisi kadrosuna
basvurabilmek i¢in sinavin yapildigr yilin Ocak ayinin birinci giinii itibariyla otuz bes yasini
doldurmamis olmak gerekir” sarti1 saglamadigindan yeniden atamasinin yapilmayacagmmn bildirildigini
ve 15/5/2023 tarihi itibariyla is sdzlesmesinin feshedilerek kamu hizmetinden hukuka aykiri sekilde
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cikarildigin,

d. Konuyla ilgili Cumhurbaskanlig: Iletisim Merkezine (CIMER) bilgi edinme basvurusunda
bulundugunu, basvuruya istinaden Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan “... atanma i¢in
ongoriilen yas smwr1 ik atamayr kapsamakta olup 33/a statiisiindeki arastirma
gorevlilerinin yeniden atamalarinda yas sumirt bulunmamaktadir.” seklinde cevap verildigini,
dolayistyla muhatap  Universite tarafindan verilen kararm YOK tarafindan belirlenen usul ve esaslara
aykirihik teskil ettiginin agik ve net bir bigimde ortada oldugunu,

e. 2547 sayili Kanun’un 33'{incii maddesinin (a) bendinde aranan yas sartinin sadece ilk atamay1
kapsadigini, arastirma gorevlilerinin gérev siirelerinin bitiminde yeniden atanmasinda herhangi bir yas
sartinin aranmasinin ya da kadroya basvuru veya giris simavi yapilmasinin sdz konusu olmadigini, bu
kapsamda ilk bagvuruda yas sartin1 saglamis olan kisinin gorev siiresinin bittigi tarihte ilk basvuruda
yapilan giris smavi tarihi gibi yas sartinin aranmasimin hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugunu, muhatap
kurum disinda iilke genelinde yer alan 207 tane yiiksek6gretim kurumunun tamaminda 33'tinci
maddesinin (a) bendi kapsaminda aragtirma gorevlilerinin yeniden atanmalarinda yas sart1 aranmasi
seklinde bir usul, esas veya uygulama bulunmadigim,

f. Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlar1 ile sadece kamu hizmetlerine girmenin degil kamu
hizmetlerinde bulunmanimn da giivence altina ahindigimni, Anayasa metni 1s1ginda YOK ’iin agik sekilde ifade
ettigi ve tilkemizde tiim ytiksekogretim kurumlarinin istisnasiz sekilde uyguladig teamiillere ve mevzuatin
acik hiikkmiine aykirt davranildigini, bu durumun bagvuruya konu idari islemi yok denilecek kadar
sakatlamis oldugunu, bu nedenle agtigi davamn Istanbul 7°nci idari Dava Dairesinin ... Esas sayih
dosyasi kapsaminda istinaf agamasinda oldugunu, ayni hususta daha 6nce agilmig davanin Danistay 8’inci
Dairesinin ... Esas sayili dosyasi kapsaminda temyiz incelemesinde oldugunu, bu hususta agilmis ve
kesinlesmis yargi karar1 bulunmadigi iddiastyla gerekli arastirma ve incelemelerin yapilarak yas ve dogum
temelli ayrimciliga son verilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Istanbul Beykent Universitesi Rektorliigiinden alman yazil goriiste 6zetle:

a. Bagvuranin basvuru konusu iddialar1 hakkinda Istanbul 9’uncu idare Mahkemesinde agnmis
oldugu davanin reddedildigi, bagvuranin bu Karar iizerine Istinaf Mahkemesine tasidig1 dosyamn Istanbul
7°nci Idari Dava Dairesinin ... Esas numarast ile derdest oldugu,

b. Bagvuranin Istanbul Beykent Universitesi ... Fakiiltesi ... Boliimiine ../.../2020 tarihinde 2547
sayili Kanun’un ... maddesinin ...bendi geregince ... olarak atandig,

¢. Bagvuranmn ../../1986 dogumlu oldugu, Istanbul Beykent Universitesi Miitevelli Heyetinin
8/3/2023 tarih ve ... sayil karar ile gorev siiresi sona eren bagvuramin tekrar atanabilmesinin yas
kriteri bakimmdan miimkiin olmamasi nedeniyle ilgili mevzuat gergevesinde gorevine son verilmesi igin
Rektorliigiin yetkilendirildigi ve 31/3/2023 tarih ve ... sayili yazi ile kidem
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tazminati ddenmek kaydiyla alt1 haftalik ihbar siiresinin bitis tarihi olan 15/5/2023 tarihi itibariyla is
sozlesmesinin feshedileceginin bildirildig,

¢. 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 3’tincti maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinda
bulunan akademik kadrolarin tamamimin “6gretim elemani” olarak tanimlandig ve 6gretim elemanlariin
da yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim tiyeleri, 6gretim gorevlileri Ve arastirma gorevlileri olarak
sayildigy, ti¢ grup halinde zikredilen 6gretim elemani Kategorilerinden her birinin atanmalarina iliskin usul
ve esaslarin Kanun’da ayr1 ayn diizenlendigi, bagvuranin iddialarina konu “aragtirma gorevlisi”” kadrosu
ile ilgili detaylarm mezktr Kanun’un “Arastirma gorevlileri”  baglikli 33{incti maddesinin (a) bendinde  yer
aldig,

d. S6z konusu hitkme gore arastirma gorevlisi kadrosuna en fazla tig yil siire gorevde kalacak
sekilde atama yapilabildigi, atama siiresi sonunda goérevin kendiliginden sona erdigi ve yeniden atama
isleminin ayn1 atama usuliine tabi oldugunun agik¢a diizenlenmesi nedeniyle otuz bes yas sinirinin
bulundugy,

e. Bu cercevede bagvuranin gorev siiresinin 15/5/2023 tarihinde 2547 sayili Kanun geregi
kendiliginden sona erdigi, bu tarih itibariyla otuz bes yasini1 doldurdugu, 2547 sayili Kanun ile yeniden
atamamn ilk atamadaki ile ayni usule tabi olacagmnin hiikiim altina alindig1 ve bu usuliin de agik¢a otuz bes
yas stirini igermesi nedeniyle bagvuranin yeniden atamasinin yapilamadig;,

f. Bagvuramin s6zlesmesinin feshedilmesine iliskin islemde hukuka veya 6701 sayili Kanun’un
“Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikli 3’ tincti maddesine aykirilik bulunmadig ifade edilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine karst bagvuran tarafindan sunulan yazih gériiste bagvuran 6zetle:

a. ... Universitesi Konservatuvar ... Lisans, ... Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
... Tezli Yiiksek Lisans ve Anadolu Universitesi ... Onlisans programlarndan mezun oldugunu, halen
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi ... Enstitiisii ... Anasanat Dal1 ... programinda tez
asamasinda aktif 6grenci olarak egitimine devam ettigini,

b.Anayasa’nin 131’inci maddesi geregi Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin tiim
yiiksekdgretim kurumlarinin is ve islemlerini denetlemek, amag ve ilkelerini belirlemek ile yetkili ve
sorumlu olan tek kurum oldugunu, istanbul Beykent Universitesi Rektorliigii de dahil olmak iizere
tilkemizdeki 208 adet yiiksekdgretim kurumunun tamammin Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig tarafindan
belirlenmis ilke ve esaslar istisnasiz sekilde uygulamasimnin zorunlu oldugunu ve aksi durumun Anayasal
esaslar ile hukuka agik¢a aykirt oldugunu,

c. Ihlal iddiasma konu olaym anlagilabilmesi i¢in 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu’nun 33 iincii
maddesinin (a) bendi hiikmii kapsamindaki mevzuat degisikligi ve uygulamalarin tarihsel gelisiminin goz
oniinde bulundurulmasi gerektigini, s6z konusu hiitkme 2005 ve 2020 yillarinda yapilan eklemelerle
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maddenin mevcut halini aldign,

¢. Kanun metnine 21/4/2005 tarihli 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 10 uncu maddesi ile eklenen "Bunlar ayn:
usulle yeniden atanabilirler” ciimlesi hakkinda dénemin Maliye Bakaninin arastirma gorevliliginin
sadece ti¢ y1l degil, Rektoriin onayina gore yardimei dogentlige atanana kadar yas sarti aranmaksizin
yeniden atamalarinin yapilarak gérevlerine devam edebileceginin ifade edildigini,

d. Kanun maddesine eklenen "Arastirma gorevlisi kadrosuna basvurabilmek icin sinavin
yvapildigr yilin ocak ayinin birinci giinii itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak gerekir."
hiikmiinde ifade edilen yas sartinin kadroya ilk bagvuru yapilmasina iliskin bir sinirlama oldugunu ve
simirlamanin sinavin yapildigi yilin Ocak aymin birinci giinii itibariyla hesaplanacaginin agikga ifade
edildigini, Kanun’un lafz1 ve ruhundan 33{incii maddenin (a) bendi kapsamindan agikga yas sarti i¢in
arasgtirma gorevlisi kadrosuna ilk kez bagvuru yapilmasi ve bir sinavin yapilmasi gerektigi anlaminin

ciktigini,

e. Kanun maddesine eklenen ciimlede ifade edilen "sinavin™ Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim
Elemam Kadrolarma Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Smavlarma iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 4’{incii ve 11’inci maddesinde ifade edilen "giris Siavi" oldugunu,
Kanun’da ifade edilen yas sartinin yalniz arastirma gorevlisi kadrosuna ilk kez yapilan bagvuru
neticesinde basvuran kisinin yalmz bir kez girdigi giris sinavi tarihi tizerinden hesaplandigini 33’tincii
madde (a) bendi kapsaminda ilk bagvuruda yas sartin1 saglamis olan ve kadroya atanan arastirma
gorevlilerinin tig yillik gérev siirelerinin sonunda yeniden atamalarinda bagkaca herhangi bir "kadroya
bagvuru" veya "giris smavi" yapilmasimin s6z konusu olmadigin, yas sartinin ilk ilana bagvuru igin bir sart
olup atanabilmek i¢in 6n degerlendirme ve nihai degerlendirmede basarili olunmasi gerektigini, yas
sartimin da usul gibi degerlendirerek yeniden atamada aranacagi yoniindeki degerlendirmenin hatali bir
yorum oldugunu,

f. AYM'ye gore Anayasa’nin 70’inci maddesinde diizenlenen “Kamu hizmetine girme
hakkr’nin sadece kamu hizmetlerine girmeyi degil kamu hizmetlerinde bulunmayi da giivence altina
aldigimi1 (AYM, E. 2021/104, K. 2021/87, 11/11/2021, para. 42-48), Anayasa’nin 13’iincli maddesi
cercevesinde bu hakkin simirlanmasinda kanuni bir diizenlemenin seklen var olmasinin yeterli olmadigin,
kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir nitelikte olmasi
gerektigini, Anayasa’nin 13’tincii ve 70’inci maddelerinde sinirlama 6lgiitii olarak belirtilen kanunilik
ilkesinin Anayasa’min 2’nci maddesinde giivenceye baglanan hukuk devleti ilkesi 1s1¢inda yorumlanmasi

gerektigini,

g. Ulkemizdeki tiim {iniversitelerde otuz bes ila altmis bes yas arasinda aktif olarak gorev
yapmakta olan arastirma gorevlilerinin bulundugunu belirtmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT
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5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kanun oniinde esitlik™ baglikli 10'uncu maddesi
soOyledir:

"Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir ... Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
sayimaz ... Devlet organlar: ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadiriar."

6. Anayasa’nin “Calisma hakki ve 6devi’ baslikl1 49’uncu maddesi soyledir:

“Calisma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatin gelistirmek icin ¢alisanlart Ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisint saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir.”

7. Anayasa’nin “Hizmete girme” baslikli 70’inci maddesi soyledir: “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska

hi¢chir aywrim gozetilemez.”

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu'nun “Tanimlar” baslikl 2’ ncimaddesinin (d) bendi soyledir:

“d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kiginin, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlii farkli muameleyi
(...) ifade eder."

9. 6701 sayili Kanun'un "Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasag:" baslikh 3*{incii maddesi soyledir:

"(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, rk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3)
Ayrimeihik yasagimin ihlali halinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amacuyla
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. (4) Ayrimcilik yasag bakimindan sorumluluk altinda olan
gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlar: icerisinde bulunan konular bakimindan
ayrimciligin tespiti, ortadan kaldwrilmas: ve esitligin saglanmast igin gerekli tedbirleri almakla

viiktimliidiir."

10. Mezkar Kanun’un "Ayrimcilik tiirleri" baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda
aynmcilik tirleri: "a) Ayri tutma b) Ayrimciulik talimati verme ve bu talimatlart uygulama ¢) Coklu
ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimeilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme
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yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele dayalt ayrimcilik™ seklinde siralanmustir.

11. Mezkir Kanun’un "Ayrimcilik yasaginin kapsami” baglikli 5’ inci maddesinin ilgili kism
soOyledir:

"(1) Egitim ve dgretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak sizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmas:, sunulmas: ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaglarini dikkate almakla ve makul

diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir."

12. Mezkir Kanun'un "Istihdam ve serbest meslek" bashkli 6'nci maddesi soyledir:

"(1) Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisani veya bu
amagla basvuran kisi, uygulamalr is deneyimi edinmek zizere bir isyerinde bulunan veya bu
amagla basvuran kigi ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da uygulamalr is deneyimi edinmek
iizere igyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim
kriterleri, ise alim sartlar: ile ¢alisma ve ¢alismanin sona ermesi stirecleri dahil olmak iizere, isle
ilgili siireglerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz. (2) Birinci fikra is ilani, igyeri, ¢calisma sartlari,
mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine Ve tiirlerine erigim,
meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erigim, hizmet i¢i egitim, sosyal
menfaatler ve benzeri hususlar: da kapsar. (3) Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis
kigi, istihdam basvurusunu gebelik, annelik ve cocuk bakimi gerekgeleriyle reddedemez. (4)
Serbest meslege kabul, ruhsat, kay:t, disiplin ve benzeri hususlar bakimindan ayrimcilik
yapilamaz. (5) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsamina girmeyen her tirlii is ve is
gorme sozlesmeleri de bu madde kapsamindadir. (6) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu
madde Aiikiimlerine tabidir.

6701 sayili Kanun'un 7 ’nci maddesinde ayrimcilik iddiasimin ileri siiriilemeyecegi haller ¢ bendi
yay istihdam hususunu i¢eriyor."

13. Mezklr Kanun'un “"Ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi haller" baglikli 7'nci
maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasimin ileri siiriilemeyecegi hdller ve istisnalar
sunlardir: @) Istihdam Ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin varlig
halinde amaca uygun ve orantili olan farkli muamele. b) Sadece belli bir cinsiyetin istihdamint
zorunlu kilan durumlar. c) Ise kabul ve istindam siirecinde, hizmetin zorunluluklar: nedeniyle yas
smirlarmin belirlenmesi ve uygulanmasi, gereklilik ve amacgla orantilt olmas: sartiyla yasa dayali
farkl muamele. ¢) Cocuk veya ézel bir yerde tutulmas: gereken kisilere yonelik ozel tedbirler ve

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu : 6/16



¢/
TIHEK

koruma onlemleri. (...)"

14. Mezklr Kanun’un "Kurumun gérevieri" baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasimn (Q)
bendinde "Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek." Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

15. Mezkir Kanun’un “Bagvurular” baghkli 17°nci maddesinin dordiincii fikrasi soyledir:

“Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigr islemler bagvurunun konusu
olamaz.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

16. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik
yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir.” hikkmiinii haizdir. Bagvuranin dilekgesinden, 6701 sayili Kanun'un 3'iincti maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen ayrimeilik temellerinden dogum ve yas temeli ile baglantili olarak ayrimciliga
maruz kaldig iddiasinda bulundugu anlagiimaktadir.

17. Dogum temelinde ayrimcilik; genel olarak kisinin evlilik dis1 dogma, evlat edinilme gibi bir
duruma bagl olarak veya kisinin dogdugu mahalle, bolge, yer gibi olgular ¢ergevesinde sosyal
durumundan kaynaklanan nedenlerle ayrimer muameleye maruz kalmasmu ifade etmektedir Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik 2022 Raporu, s. 116). Yas
temelinde ayrimcilik ise bir kimseye bir hakkin kullanilmasinda ya da bir yiikiimliligiin yerine
getirilmesinde mesru ve makul bir temele dayanmaksizin yas1 sebebiyle farkli muamelede bulunulmasi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir (TIHEK, Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik 2022 Raporu, s. 87). Dolayistyla
bagvuranin yas1 nedeniyle yeniden atamasinin yapilmamasi iddiasinin dogum temeli ile baglantisinin
olmadigi, ancak yas temelinde ayrimcilik yasagi kapsaminda incelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

18. 6701 sayili Kanun'un “Basvurular” baslikli 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda; “flgililer,
Kuruma basvurmadan once bu Kanuna aykir:t oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap
verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz
zararlarin dogmast ihtimali bulunan hallerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir."
hiikmii yer almaktadir. Basvuru dilekgesi ekinde yer alan belgelerden basvuranm CIMER fiizerinden bilgi
edinme bagvurusunda bulundugu; CIMER tarafindan atanma i¢in éngoriilen yas smirmin ilk atamay:
kapsamakta oldugu ve arastirma gorevlilerinin yeniden atamalarinda yas simir1 aranmayacagi yoniinde
cevap verildigi anlasilmistir. Dolayistyla basvuranin 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci
fikrasinda aranan ilgili tarafa bagvuru sartin1 yerine getirdigi degerlendirilmektedir. Yapilan inceleme
neticesinde basvurunun esastan incelenebilecek bir basvuru oldugu kanaatine varimustir.
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19. Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagy, insan haklarina iliskin uluslararast s6zlesmelerin ayrilmaz bir
pargasi oldugu gibi uluslararas1 hukukun en tistiinde yer alan temel hukuk normu olarak da kabul
edilmektedir (TIHEK, B. No: 2019/3404, K. No: 2020/26, 11/2/2020, para. 38). Ayrimcilik yasagi,
Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 2’nci maddesinde “Herkes yasalar
ontinde egittir Ve hi¢bir ayrim gézetilmeksizin yasalarca esit derecede korunur. Bu bakimdan
yasalar her tirlii ayrimi yasaklayacak ve 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska fikir
ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi her baglamda ayrimciliga
esit ve etkili korumay: temin edecektir.” seklinde yer almaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
(AIHS) 14’iincii maddesinde ise “Bu Sézlesme 'de taninan hak ve ézgiirliiklerden yararlanma,
cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir
azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢hir ayrimcilik

yvapilmadan giivence altina alinir.” diizenlemesi yer almaktadir.

20. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimcilik; objektif ve makul bir
neden olmaksizin, ayn1 durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak seklinde tanimlanmustir (AIHM,
Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No:
59140/00, 25/10/2005, para. 33). Ayrimcilik yasaginin ihlal edilip edilmedigini degerlendirmek igin
oncelikle ayrimeiliga neden oldugu iddia edilen islemin ya da eylemin amaci ile sonucu arasindaki iliskiye
bakmak gerekmektedir. AIHM kararlarina gére, muameledeki farkhilik, objektif ve makul bir gerekceye
sahip degilse ya da mesru bir amag izlenmemisse ayrimeilik séz konusudur (ATHM, Abdulaziz, Cabales
ve Balkandali/Birlesik Krallik, B. No. 9214/80; 9473/81; 9474/81, 28/5/1985, para. 72).

21. AYM Kararlarinda da; nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle
mesru bir amaca dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi
bulunmayan farkli muameleler Anayasa'nin 10’uncu maddesinin amaglari baglaminda ayrime karakterli
olarak kabul edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58). Bu nedenle
hukuksal durumlar1 aym olanlara yonelik farkli muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandig, farkli
muamelenin 6ngoriilen mesru amag ile orantili oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan
kisiye asir1 Ve olaganin Gtesinde bir kiilfet yiiklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmeyecektir (AYM,
Burcu Reis, B. No: 2016/5824, 28/12/2021, para. 50).

22. 6701 sayili Kanun'a gore bir kisinin hukuken tanimmus hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir
durumdakilere kiyasla esit bir sekilde yararlanmasim yas1 nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirlii
muamele, yas temelinde dogrudan ayrimcilik olusturmaktadir (TIHEK, Yas Temelinde Ayrimcilik,
Ayrimcilik Temelleri Serisi No: 9, s. 12).

23. Egsitlik ilkesi ¢ergevesinde korunan hukuki bir menfaat olarak yas ayrimciliginda, magdurun
yast temelinde farkli muameleye veya istifadesine atif yapilmaktadir (Avrupa Ayrimeilik Yasagr Hukuku El
Kitab1, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, 2010,
5.102). Avrupa Birliginin Ise Alma ve Mesleki Acidan Esit Muamelenin Saglanmas: icin Genel Bir
Cerceve Olusturan 2001 tarih ve 2000/78/EC say1l1 Direktifi’nin 11’inci maddesinde de yasa dayali
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ayrimcilik yasaklanmis, Direktif’in Kabul gerekgesinin 12°nci paragrafinda da Direktif kapsamindaki
alanlara iliskin olarak yasa dayali herhangi bir dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapilmasmim Topluluk
genelinde yasaklanmasi gerektigi belirtilmistir. Direktif’in 25’inci paragrafinda yasa dayali ayrimciligin
yasaklanmasinm “Istihdam Kilavuzlarinda™ ortaya konan amaglarm karsilanabilmesinde Ve is giiciinde
¢esitliligin tesvik edilmesinde énemli bir unsur olduguna vurgu yapilmistir (TIHEK, Yas Temelinde
Ayrimcilik, Ayrimcihik Temelleri Serisi No: 9, 2022, s. 4).

24. 2000/78/EC sayili Direktif’in 6’nc1 maddesinde yasa bagli muamele farkliliklarinda hakli
gerekgelerin neler olabilecegi agiklanmustir. Bu maddede “ulusal mevzuat baglaminda megru istindam
politikasi, is piyasasi ve mesleki egitim hedefleri dahil olmak iizere mesru bir amagla nesnel ve
makul bir bigimde, hakli gerekgelere dayandirilyyorsa ve bu amacin ger¢eklestirilmesi i¢in
kullanilan arag¢lar uygun ve gerekli ise, yasa bagli muamele farkliliklarinin ayrimcilik
olusturmayacagr” hususu yas temelinde ayrimcilik yasaginin ileri siirtilemeyecegi haller arasinda
sralanmugtir (TIHEK, Temel Haklar Sarti, Esitlik ve Ayrimcilik Alaninda Avrupa Birligi Direktifleri, insan
Haklari Kurullarinin Desteklenmesi ve Kadin Haklar1 Projesi, 2019, s. 100). Bu gergevede gorev stiresi
dolan bir arastirma gorevlisinin yasi sebebiyle s6zlesmesinin feshedildigi ve yeniden atama isleminin
yapilmadigi iddias1 ¢alisma hakkindan faydalanma bakimindan yas temelinde ayrimcilik yasagi

cercevesinde degerlendirilmelidir.

25. Herkesin arzu ettigi isi ve insan onuruna yarasir bir seviyede yasam siirmesine imkan
saglayacak geliri temin etmek amaciyla ¢alisma hakkina sahip oldugu uluslararas: insan haklari
hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesinde de 6zel olarak
diizenlenmektedir.

26. 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23’iincii maddesine gore: “I.
Herkesin ¢alisma, isini serbestce segme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma Ve issizlige karst
korunma hakki vardir. 2. Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin, esit is icin esit ticrete hakk
vardwr. 3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerekirse her tirlii sosyal
koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverigli bir iicrete hakki vardir.
4. Herkesin ¢ikarint korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya iiye olma hakki vardir.”

27.1966 tarihli BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin (ESKHS) 6'nc1
maddesine gore: “1. Bu Sozlesme 'ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi
bir iste calisarak hayatini kazanma firsati veren ¢alisma hakkini tamirlar ve bu hakkin korunmasi
icin gerekli tedbirleri alirlar.”

28. EKSHS nin 7’nci maddesine gore: “Taraf Devletler dzellikle, tiim is¢ilere, en azindan, a-
Tiim ig¢ilere en azindan; Adil bir dicretle herhangi bir ayrim gozetmeksizin, ézellikle kadinlarin
erkeklerden daha diisiik olmayan bir is kosulunda esit ige esit iicret ilkesiyle ¢alistirilmalarini
giivenceye baglayacak bi¢cimde, esdegerde isler icin egit ticretlendirme,; BU Sézlesmenin
hiikiimlerine uygun olarak kendileri ve aileleri i¢in insanca bir yasam diizeyi saglayacak bir ticret
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diizeni; b- Giivenli ve saglkli ¢calisma kosullari; c- Herkese kidem ve yeterlik disinda hi¢chir
kosula bagl olmaksizin isinde uygun bir diizeye yiikselmek iizere esit ilerleme firsati; d-

Dinlenme, bos zaman ve makul calisma siiresi ve iicretli donemsel tatillerle resmi tatillerde zicret
verilmesini saglayacak adil ve elverisli calisma kosullarindan herkesin yararlanma hakkini tanwr.”

29. Istanbul Beykent Universitesi Rektorliigii tarafindan Kurumumuza sunulan yazili gériiste,
basvuranin bagvuruya konu iddialarmi yargiya tasidig, Istanbul 9’uncu idare Mahkemesinin ... Esas
saylli dosyasi ile goriilen davanin reddedildigi, basvuranin bu karar istinaf Mahkemesine tasidigi ve
dosyanin Istanbul 7°nci idari Dava Dairesinin ... Esas sayili dosyasi ile derdest oldugu
belirtilmistir. Muhatap, basvuranmn idari islemin iptali icin actig1 dava neticesinde istanbul 9’uncu Idare
Mahkemesinin ... Esas ... Karar sayili kararin1 da Kurumumuza sunmustur. Kararda
“...davacimin ..1..11986 dogumlu oldugu ve davacinin gorev siiresinin bittigi 15/15/2023
tarihi itibarryla otuz bes yasini doldurmus oldugu, yukarida agik hiikmiine yer verilen 2547 sayili
Kanunun 33 ’iincii maddesinde de agik¢a belirtildigi iizere arastirma gorevlisi kadrosuna
atanabilmek igin basvuru tarihi itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmanin sart oldugu,
bu konuda idareye herhangi bir takdir vyetkisi de taninmadigi ve ayrica sozlesme
yenilenmesi hususunda da ilk atamada gegerli olan usuliin uygulanacaginmin hiikiim altina alinmuis
oldugu hususu géz oniinde bulunduruldugunda, davacinin otuz bes yasini doldurdugundan
bahisle 2537 say:li Kanunun 33 “incii maddesi uyarinca sozlesmenin feshedilmesine iliskin dava
konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.”
degerlendirmesine yer verilmistir.

30. Her ne kadar s6z konusu davada bagvuranin idari islemin iptali talebi dogrultusunda bir
degerlendirme yapilmus ise de yas temelinde ayrimcilik yasagi bakimindan bir inceleme yapilmamustir.
Kurumumuzca somut olay bakimindan yapilan inceleme yas temelinde ayrimeilik yasagmin ihlal edilip
edilmedigine iligskin oldugundan bagvurunun esastan incelenmesinin 6701 sayili Kanun’un 17°nci
maddesinin dordiincii fikras1 bakimindan engel teskil etmedigi degerlendirilmektedir.

31. Muhatap Universite Rektorliigii tarafindan bagvuranm Beykent Universitesi ... Fakiiltesi ...
Boliimiine 15/5/2020 tarihinde 2547 sayili Kanun’un 33’iincti maddesinin (a) bendi ¢ergevesinde
arastirma gorevlisi olarak atanmasinin mevzuat uyarinca miimkiin olmadig: ifade edilmistir. Ayrica
muhatap tarafindan bagvuranla benzer durumda olan arastirma gorevlileri hakkinda yapilan islemler de
Kurumumuza sunulmustur. Universitenin farkli bliimlerinde gorev yapan ve atamalarinin iizerinden
tic y1l gectigi icin gorev siireleri dolan bagvuran dahil sekiz arastirma gorevlisi hakkinda ilki
2/9/2022 tarihinde, sonuncusu 16/7/2024 tarihinde olmak iizere Rektdrliik makamma sunulan
fakiilte yonetim kurulu kararlari incelenmistir. gerik itibartyla ayni nitelikte olan yazilar sdyledir: « 2547
sayili Kanun'un 33’incii maddesi “arastirma gorevlisi .kadrolarina en ¢ok ii¢ yil siire ile
atamirlar;” hiikmii uyarinca gérev siiresi sona eren Fakiiltemiz...boliimii. Ars.Gor.... nin
durumu goriisiildii. Yapilan goriismeler sonucunda Ars.Gor.’in yeniden atanmasina yer
olmadigina bu nedenle ... boliimii Arastirma Gorevlisi kadrosundaki atamasinin

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Belge Dogrulama Kodu : 10/16



¢/
TIHEK

yenilenmemesine ve durumun Rektorliik Makamina arzina toplantiya katilanlarin oy birligi ile
karar verildi.”

32. Dolayistyla Muhatap Universite Rektdrliigiiniin 2547 sayih Kanun’un 33’iincii maddesinin
(@) bendi gergevesinde ti¢ yil siire ile atanan arastirma gorevlilerinin otuz bes yasini doldurmalari halinde
yeniden atama yapmadig1 ve bu uygulamanin genel bir uygulama oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu
muamelenin ayrimcilik yasagi bakimindan degerlendirilebilmesi igin 6ncelikle somut olayda farkli bir
muamele olup olmadigim ortaya koymak gerekmektedir.

33. Muhatap Universite Rektorliigii, Kurumumuza sundugu yazili goriiste bagvuranin gorev
sliresinin, 2547 sayili Kanun geregi kendiliginden sona ermis oldugunu, yeniden atama i¢in mezkr
Kanun’la ayn1 usuliin 6ngoriildiigiinii ve bu usuliin otuz bes yas sartim kapsamasi sebebiyle bagvuranin
yas1 geregi yeniden atanamayacagini ileri sirmektedir. S6z konusu agiklama ile bagvuranin yeninden
atanmamasinin yasindan kaynaklandigi iddias1 muhatap Kurum tarafindan dogrulanmigtir. Bu nedenle
bagvurana yasi nedeniyle farkli muamele uygulandigi agiktir.

34. Muhatap, bagvuramn yeniden atanmamasmim 2547 sayili Kanun’un 33’{incii maddesinin (a)
bendinde gegen otuz bes yas sartindan kaynaklandigini ifade etmektedir. Bagvuran ise bu sartin yalnizca
ilk atamada aranmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu kapsamda somut olay bakimindan uyusmazIlik
konusu olan hususun esasinda 2547 sayili Kanun’un 33’tincti maddesinin (a) bendinin yorumlanmasina
iliskin oldugu degerlendirilmektedir.

35. 2547 sayili Kanun’un somut olay bakimindan gerekge olusturdugu ileri siiriilen 33 lincii
maddesinin (a) bendi soyledir: “Arastirma gorevlileri, yiiksekogretim kurumlarinda yapilan
arastirma, inceleme ve deneylerde yardimc: olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gérevieri
yapan dgretim elemanidir. Arastirma gorevlisi kadrosuna basvurabilmek igin sinavin yapildig
yulin ocak ayimn birinci giinii itibartyla otuz bes yasini doldurmamus olmak gerekir. Bunlar ilgili
anabilim veya anasanat dali baskanlarinin énerisi, Boliim Baskani, Dekan, enstitii, yiiksekokul
veya konservatuvar miidiiriiniin olumlu goriisii iizerine rektoriin onayt ile arastirma gérevlisi
kadrolarina en ¢ok ii¢ yil siire ile atanirlar, atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona
erer.(EK ciimle: 21/4/2005 — 5335/10 md.) Bunlar ayn: usulle yeniden atanabilirler.”

36. 2547 sayili Kanun’un 33tincti maddesinin (a) bendi hiikiimden hareketle arastirma gorevlisi
olarak ilk kez atanabilmek i¢cin bu kadro i¢in agilan sinavin yapildigi yilin Ocak aymin birinci giini
itibartyla otuz bes yasim doldurmamus olmak gerektigi konusunda tereddiit yoktur. Ne var ki gorev siiresi
dolanlarin yeniden atanmalari igin 6ngoriilen “aym usul” ifadesi somut olay bakimindan degerlendirilmeye
muhtagtir. Zira muhatap Universite Rektorliigii “aym usul” ifadesinin “otuz bes yasmi doldurmans olma”
kosulunu da kapsadigini iddia etmektedir. Bagvuran ise s6z konusu ifadenin Kanun’daki “ilgili anabilim
veya anasanat dali baskanlarinin énerisi, Béliim Baskani, Dekan, enstitii, yiiksekokul veya
konservatuvar miidiiriiniin olumlu gériisii tizerine rektoriin onayi ile” hikkmiine karsihk geldigini
ve sinavi kazanan ve asil olarak bir kez atanmaya hak kazanan kisinin atanmasina iliskin idarenin
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izleyecegi yontemi ifade ettigini ileri sirmektedir.

37. Bagvuran, s6z konusu iddiasini ispatlamak iizere 2547 sayili Kanun’un 33 {inci maddesinin
(a) bendine iliskin mevzuat degisikligi ve uygulamalarin tarihsel gelisimi ile ilgili maddenin diger
tiniversitelerdeki uygulamasma iliskin verileri Kurumumuza sunmustur. Bagvuranin iddialarina gore
Danistay tarafindan Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemam Kadrolarma Yapilacak Atamalarda
Uygulanacak Merkezi Smav Ile Giris Smavlarma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in “Ozel
sartlar” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinm iptal edilmesi ve 2020 yilinda Kanun’a eklenen
maddenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) kayitlarindaki gerekgesi 2547 sayili Kanun'un 33’tincii
maddesinin (a) bendi kapsamindaki arastirma gorevlileri i¢in diizenlenen otuz bes yas sartimin yalniz ilk
bagvuru ile sinirli oldugunu ve yeniden atamada yas sartiin bulunmadigim agik¢a gostermektedir.

38. Bu kapsamda basvuranin iddialarina dayanak olusturan hususlara deginmek
gerekmektedir. 2547 sayili Kanun’un 33’tinci maddesinin (a) bendi, hitkkme 2005 ve 2020 yillarinda
yapilan eklemelerle bugiinkii halini aldigi anlagilmugtir. Maddenin ilk hali: "a) (Degisik: 12/8/1986 - KHK
260/3 md.)Arastirma gorevlileri, yiiksekogretim kurumlarinda yapilan aragtirma, inceleme ve
deneylerde yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevieri yapan égretim
elemanmdir. Bunlar ilgili anabilim veya anasanat dali baskanlarinin énerisi, Boliim Baskani,
Dekan, enstitii, yiiksekokul veya konservatuvar miidiiriiniin olumlu goriisii tizerine rektériin
onayr ile arastirma gorevlisi kadrolarina en ¢ok ii¢ yil siire ile atamrlar; atanma stiresi sonunda
gorevleri kendiliginden sona erer." seklinde diizenlenmistir. 21/4/2005 tarihli 5335 sayili Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10’ uncu maddesi ile 2547
sayil1 Kanun’un 33’tincii maddesinin (a) bendinin sonuna "Bunlar ayn: usulle yeniden atanabilirler”
ciimlesi eklenmistir.

39. 09/11/2018 tarihli ve 30590 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ogretim Uyesi Disindaki
Ogretim Elemam Kadrolarma Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Smav ile Giris Smnavlarina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "Ozel Sartlar" bashikli ve “... kadrosuna
basvurabilmek icin ilana ik bagvuru tarihi itibariyla otuz bes yasint doldurmamis olmak
gerekir.” hikkmiinii igeren 7’nci maddesinin birinci fikrasi; Danigtay 8’inci Dairesinin ... Esas, ... Karar
sayili ve 11/7/2019 tarihli karar ile; arastirma gorevliligine ilk basvuruda aranacak yas sartina
iliskin diizenlemelerin ancak Kanun’la yapilabilecegi, mevzuatta ise yas sartia iliskin herhangi bir
yasal diizenleme bulunmadigi, Yonetmelik hitkmiiyle ilk bagvuru igin otuz bes yas sartim getiren
diizenlemenin ise tist hukuk normlarina aykiri oldugu gerekgesi ile iptal edilmistir (Danistay 8. Dairesi,
2015/14240 E., 2019/6854 K., 11/07/2019).

40. 15/4/2020 tarihli ve 7243 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun 4’tincti maddesi ile maddenin (a) bendine “Arastirma gorevlisi
kadrosuna basvurabilmek icin sinavin yapildigi yilin ocak aymin birinci giinii itibariyla otuz bes
yasini doldurmamuis olmak gerekir." hitkmii eklenmis ve daha 6nce Yonetmelik ile diizenlenen
arastirma gorevlisi kadrosuna bagvurmak i¢in gereken yas sarti Kanun’la diizenlenmistir. TBMM'de
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gortsiiliip kabul edilen kanun degisikligi teklifindeki madde gerekgesinde; "Yonetmelikte " Arastirma
gorevlisi kadrosuna basvurabilmek icin ilana ilk bagvuru tarihi itibariyla otuz bes yasini
doldurmamis olmak sarti” aranmaktaydi. Arastirma gorevliligine atanmada aranacak yas
sartina iligkin diizenlemenin kanunla yapilabilecegi, yonetmelik hiikmiiyle yas sarti sinirlamasi
getirilemeyecegi gerekgesiyle soz konusu hiikiim iptal edilmistir. Madde ile Yiiksekégretimde
niteligin Ve verimliligin artirilmast amaciyla, lisans programindan mezun olduktan sonra yiiksek
lisans ve doktora programlarinin tamamlanmasint hedefleyen bir akademik meslek olan
aragtirma gorevlisi kadrolarina basvurabilmek i¢in 35 yasint doldurmus olmamak sarti aranmasi
ongoriilmektedir." ifadelerine yer verilmistir.

41. Kanun’da ilk bagvuru i¢in 6ngoriilen yas sartinin nedeni Kanun maddesinin gerekg¢esinde
agiklanmaktadir. Nitekim 6701 sayitlh Kanun’un “Ayrimcilik iddiasimin ileri siiriilemeyecegi haller”
baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinim (c) bendinde de ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin
zorunluluklari nedeniyle yas sinirlarinin belirlenmesinin ve uygulanmasinin, gereklilik ve amagla orantili
olmasi sartiyla ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi hallerden oldugu diizenlenmektedir. Bu
kapsamda 2547 sayili Kanun’un 33’{incti maddesinin (a) bendinde ilk atama i¢in 6ngoriilen yas sartinin
yiiksekogretimde niteligin ve verimliligin artirlmast igin gerekli oldugu ve lisans ve doktora programlarinin
tamamlanmasi amacini gergeklestirmek i¢in orantili oldugu madde gerekgesinde agikga ortaya

konmustur.

42. Basvuran bu konuda bilgi edinmek iizere CIMER iizerinden 17/5/2023 tarihinde yaptig:
basgvuruda 2547 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinin (a) bendi ile diizenlenen yas kosulunun gorev
siiresinin bitiminde yapilan atamalarda aranip aranmayacagmi sormustur. YOK Baskanlhig: tarafindan
11/7/2023 tarihinde basvurana; “Ogretim gérevlisi kadrosuna atanma icin ongoriilen yas sinirt ilk
atamay: kapsamakta olup 33/a statiisiinde arastirma gérevlilerinin yeniden atanmalarinda yas
smmirt bulunmamaktadir.” seklinde cevap verildigi anlagiimaktadir.

43. Bagvuruya konu islemin dayanag: olarak gosterilen hiikiim hakkinda YOK Baskanligindan
Kurumumuzca da gériis talep edilmis ve YOK Bagkanlhig: tarafindan 1/11/2024 tarihinde Kurumumuza
sunulan goriis yazisinda “Anilan Kanun maddesinde yer alan otuz bes yasini doldurmamig olmak
sarti bir basvuru sarti olup atanma siiresi sonunda gérevleri kendiliginden sona eren arastirma
gorevlilerinin yeniden atanmalarinda uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmistir.” ifadelerine yer

verilmistir.

44. Bu gergevede Kanun’da dngoriilen yas sartimin yalmizca arastirma gorevlisi kadrosuna ilk
atamaya iliskin oldugu gerek Kanun maddesi son halini alana kadar gegen siire¢, gerek madde
gerekcesi, gerekse YOK Bagkanhgmm konuya iliskin degerlendirmesinden anlagilmaktadir. Yukarida
aciklandigr lizere yiiksekdgretimde niteligin ve verimliligin artirllmast amaciyla aragtirma gorevlisi
kadrosuna atanmak tizere yapilan ilk bagvuruda otuz bes yas sartinin aranmasi gerekli ve amagla orantil
olsa da aragtirma gorevlisi olarak galisan personelin gorev siiresi bittiginde yapilacak yeniden atamalarda
yas kosulu aranmasi i¢in ayn1 gerekcenin gegerli olamayacagi degerlendirilmektedir. Bu noktada
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Aragtirma gorevlisi kadrosuna atanan ve ti¢ yillik gorev siiresi sona eren kisilerden otuz bes yasin altinda
olanlarin gérevlerine devam etmeleri miimkiinken otuz bes yasim doldurmus olanlarin sdzlesmelerinin
muhatap Kurum tarafindan feshedildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla sz konusu uygulamanin yas
temelinde farkli muamele olusturdugu degerlendirilmektedir. Bu halde farkli muamelenin ayrimeilik
yasagini ihlal edip etmedigi, s6z konusu farkli muamelenin mesru bir amag tagimasi, nesnel ve hakli bir
gerekgenin bulunmast, 6l¢iilii olup olmadigr yoniinden yapilacak degerlendirmeyle anlasilacaktir.

45. 2547 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinin (a) bendinde belirtilen “sinav” Ogretim Uyesi
Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarma Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris
Sinavlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Tammlar” bashkli 4’iincii maddesinde;
“Giris sinavt” olarak ifade edilmekte ve “Bu Yénetmelikte belirtilen jiiri tarafindan, bilim alan:
yabanct dille ilgili birimlerdeki égretim géreviisi kadrolari ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca zorunlu yabanci
dil dersini vermek zizere atama yapilacak égretim gorevlisi kadrolarina basvuranlar igin
yapilacak sozlii sinavi; bu Yonetmelik kapsamindaki diger kadrolara basvuranlar igin yapilacak
yazili sinavi; yabanci dille egitim-6gretim yapilan programlardaki 6gretim gorevlisi kadrolarina
bagvuranlar i¢in yapilacak sozlii sinav ile sézlii sinav sonucu bagarili olanlar igin senato karari
olmasi halinde yapilacak yazili sinav” olarak tanimlanmaktadir.

46. Bu kapsamda arastirma gorevlisi kadrosuna atanmak tizere ilk kez bagvuran kisinin
yeterligini ortaya koyabilmek adina bir giris smavina tabi tutuldugu anlagilmaktadir. Ancak 2547 sayili
Kanun’da arastirma gorevlisi kadrosuna atandiktan sonra gérev siiresi Sona eren arastirma gorevlileri i¢in
girig sinavinin tekrarlanmasi 6ngoriilmemekte, yalnizca ilk atamadaki usulle ayni usule tabi olunacagi
belirtilmektedir. Zira ilk bagvuru igin otuz bes yas sart1 getirilmesinin nedeni yiiksek lisans ve doktora
programlarinin tamamlanabilmesi i¢in dngoriilen siiredir. Bu bakimdan arastirma gorevlisi kadrosuna
atanarak ti¢ yillik gorev siiresi sona eren kisinin aragtirma gérevlisi kadrosuna atanmak tizere ilk kez
bagvuran kisiden farkli oldugunu belirtmek gerekmektedir.

47. Aragtirma gorevlisi kadrosuna atanan ve ii¢ yillik gorev siiresi Sona eren kisinin bu ti¢ yilhik
gorev siiresi boyunca 6nemli bir mesleki tecriibe edinecegi agiktir. Bu nedenle “yiiksekégretimde
niteligin ve verimliligin artirilmast amacr’m gergeklestirmek tizere Kanun gerekgesinde ilk atama igin
aranan otuz bes yas sartinin gorev siiresi dolan arastirma gorevlileri igin yeniden aranmasmin bu amagla
ortiismedigi, aksine celistigi degerlendirilmektedir. Bu sekilde yeniden atamasi yapilmayan arastirma
gorevlilerinin mesleki tecriibesinden istifade olanaginin ortadan kalkacag ortadadir.

48. Ayrica, bagvuranin iddialarm ispat etmek tizere Kurumumuza sundugu bilgiler dogrultusunda
tiniversitelerin 2023 yilina ait idari faaliyet raporlan iizerinden inceleme yapilmistir. Yapilan inceleme
neticesinde Marmara Universitesinin Idari Faaliyet Raporunda akademik personelin iinvanlarma ve
yaslarina gore dagilimini bir arada sunan verilerin oldugu tespit edilmistir. Buna gére Marmara
Universitesinde 36-40 yas arasinda 138; 41-45 yas arasinda 52; 46-50 yas arasinda 34; 51-55 yas
arasinda 12; 56-60 yas arasinda 6; 60-65 yas arasinda 3 arastirma gorevlisi gorev yapmaktadir. Ote
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yandan basvuran tilkemizin ¢esitli iniversitelerinde gorev yapmakta olan otuz bes yasin lizerindeki
aragtirma gorevlilerinin bilgilerini de Kurumumuza sunmustur. Cesitli {iniversitelerin internet siteleri
tizerinden yapilan inceleme neticesinde otuz bes yasin iizerinde olmasina ragmen arastirma gorevlisi
kadrosunda gorev yapan bir¢ok akademisyenin oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla bagvuranin
iddialarimin gercekligi konusunda iliskin kuvvetli emareleri ortaya koydugu degerlendirilmistir. YOK
Baskanliginin goriisii de géz 6niinde bulundurularak diger tiniversitelerdeki uygulamalarla
karsilastirldiginda muhatap Universitenin uygulamasimin istisnai bir nitelik tasidig1 anlasiimaktadir. Bu
kapsamda yas temelinde farkli muamele oldugu degerlendirilen uygulamada mesru ve makul bir
gerekeenin varligindan s6z etmek miimkiin gériinmemektedir.

49. Sonug olarak muhatap Universite Rektorliigiiniin 6701 sayili Kanun kapsaminda arastirma
gorevlisi kadrosuna yeniden atanmalarda otuz bes yasini dolduran kisilere yonelik farkli muamelede
bulundugu, s6z konusu muamelenin mesru ve makul bir gerekce tasimadigi ve bagvuranin ¢aligma
hakkindan otuz bes yasin altindakilere kiyasla esit bir sekilde yararlanmasinin muhatap tarafindan
engellenerek yas temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi kanaatine varilmuistir.

50. Bagvuruya konu olan olay bakimindan; ihlalin etki ve sonuglarmin agirhig, ihlal iddiasia
muhatap Universite Rektorliigiiniin giiglii hukuki konumda bulunmasi ve ayrimeilik yasagr ile korunmak
istenen kamusal menfaat g6z 6niinde bulundurularak ihlal konusu eylemle ilgili muhataba tist simirdan idari
para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILDIGINE,

B. Muhatap Istanbul Beykent Universitesi Rektorliigii hakkinda 204.285,00 TL
(IkiYiizDértBinikiYiizSeksenBes TL) iDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,

C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
C. Kararakars teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

12/3/2025 tarihinde Alisan TIRYAKI ve Zennure BER'in kars1 oylart ile OY COKLUGUYLA
karar verildi.

e-imzahdr Prof. Dr. Muharrem KILIC
Av. Alisan TIRYAKI Baskan
. Baskan (Gorevli)
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e-imzahdir

Dr. Burhan ERKUS

Kurul Uyesi

e-imzahdir

Mehmet Emin GENC

Kurul Uyesi

e-imzahidir

Unal SADE
Kurul Uyesi

Dilek ERTURK
Kurul Uyesi

(Izinti)

e-imzahidir

Muhammet Ecevit CARTI

Kurul Uyesi

e-imzahdir

Yunus Emre KARAOSMANOGLU

Kurul Uyesi

e-imzahdir

[smail AYAZ
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Av. Zennure BER

Kurul Uyesi

Ek: 2025/152 E.Y. Kurul Karan Alisan TIRYAKI ve Zennure BER Kars1 Oyu (2 Sayfa)
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK T
05.05.2025
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . EY.
Karar Numarasi 1 2025/152

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu; "insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
tanminmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek™ amact ile kurulmustur.

2. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarimi takip etmek Kurum™un gorevleri arasinda saytlmustir.

3. Basvuru konusu; "Istanbul Beykent Universitesinde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun
33’tincii maddesi uyarinca arastirma gérevlisi kadrosunda gorev yapan basvuran hakkinda, ii¢
yvillik gorev siiresinin bitiminden sonra yeniden ayn: kadroya yapilacak atamada 35 yasini doldurmamag
olma sartimin aranmasi nedeniyle basvuranin yas temelli ayrimciliga maruz kaldigi iddiasina" iliskindir.

4. Basvuru dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden, basvuruya konu idari islemin, istanbul 9. Idare
Mahkemesi ... E., ... K. sayili Karari ile davaya konu edildigi, mahkeme kararmin istanbul Bolge Idare
Mahkemesi 7'inci Idari Dava Dairesinde ... E. numaras: ile istinaf asamasinda oldugu anlasilmaktadir.

5. 6701 sayili Kanun'un 17°'nci maddesinde, yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlerin bagvuru
konusu olamayacag, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 40'inc1 maddesinde ise yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemler ile yargi
organlarinda goriilmekte olan uyusmazliklarin Kurumun gorev alaninda olmadig diizenlenmistir.

6. Bu gergevede basvurann talebinin talebin yargiya intikal ettigi ve yargilamanm devam ettigi, yargilama
yapma gorevinin miinhasiran mahkemelere ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dordiincii fikrast
ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 40’ 1nc1 maddesi geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer aldigi
degerlendirildiginden sayin cogunlugun goriisiine istirak edilmemuistir.
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