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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuruda, A Kapali Ceza infaz Kurumunda hiikiimlii olarak bulunan S. A. isimli
mahpus, yasanilan sorunlarla ilgili ceza infaz kurumu yonetimi ile goriisme taleplerine yanit
almamadigini, diger koguslarda tutulan farkli terér orgiitiine mensup mahpuslarla temasa agik
halde bulunmanin yasamsal risk olugturdugunu, sosyal ve sportif faaliyetlere katilamadigini, on
adet kitap sinirlandirmasi oldugunu, ziyaret saatleri ile i¢ ve dis kantinlerdeki {iriin ¢esidi ve
fiyatlariyla ilgili sikintilar yagandigini, revirden yararlanamadigini iddia etmekte ve s6z konusu
sorunlarin ¢oziilmesini talep etmektedir.

I1.BASVURU SURECI

2. Bagvuru 30/07/2019 tarih ve 2743 say1 ile kayda alinan dilekge ile yapilmistir.

3. Bagvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinde bagvurunun
degerlendirilmek {izere Ulusal Onleme Mekanizmas1 Birimine gonderilmesine Karar
verilmistir.

4. Bagvuranin iddialariyla ilgili olarak 6701 sayili Kanun'un 18 inci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca A Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiin'den yazili goriis istenmistir. Kurum
idaresi 26/11/2018 tarihli ve 2018/4441 sayili yazisi ile goriis bildirmistir. ihlal iddiasina
muhatap kurumun yazili gériisiinde basvuranin iddialarma iliskin Idari Gézlem Kurulu Karari,
hastane raporlari, bagvuru sahibi ve kogus arkadaslarinin kendi istekleriyle sportif faaliyetlere
katilmadiklarina dair tutulan tutanaklar, kantin satig fiyat listesi, UYAP sisteminden ¢iktisi
alinan ziyaret raporu, ayni kogusta kalan bir bagska mahpusa ait agik goriis cd ve cd inceleme
raporu yazi ekinde gonderilmistir.

5. Bagvurana, 6701 sayil1 Kanun’un 18 inci maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca muhatabin
yazili goriisii iletilmis ve s6z konusu goriise iliskin olarak bagvuran tarafindan yazili beyanda
bulunulmustur.

I11. OLAYLAR VE OLGULAR

Basvuru dilekgesinde ifade edildigi sekliyle ve kurum idaresinin cevabi ile ulasilan bilgi
ve belgelere gore ilgili olaylar 6zetle soyledir ;

6. Yasa dis1 terdr orglitii mensubu olmak (PKK) sugundan hiikiimlii bulunmakta olan
basvuran, tutulmakta oldugu A Kapali Ceza Infaz Kurumu'nda basvuru dilekcesinde ileri
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stirmiis oldugu sorunlar nedeniyle magdur oldugunu ve magduriyetinin giderilmesini talep
ederek kurumumuza bagvurmustur.

7. Bagvuranin iddialariyla ilgili olarak Ceza Infaz Kurumundan yazili goriisii istenmis ve
kurum yazili goriisii ve ekinde, bagvuranin iddialariyla ilgili olarak, Ceza Infaz Kurumu idare
ve Gozlem Kurulu tarafindan alinmis olan karar metni , i¢ ve dis kantin fiyat listesi, goriisme
tutanaklari, sevk yazilari, saglik fisi, recete ve muamelat raporlari, ziyaret raporlari, atdlye ve
kurs faaliyetleri ile ilgili dis yazismalar ve kurs listeleri gonderilmistir.

IV. ILGILi HUKUK
A. Ulusal Hukuk

8. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ''Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi
varhg1" baslikli 17 nci maddesinde; "Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz." hiikmii yer almaktadir.

9. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “infazda Temel
flke” baslikl1 2°nci maddesine gore “Kanundaki giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallar,
hiikiimliilerin; 1k, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya
sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik gii¢leri ve diger
toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilmaksizin ve hic¢bir kimseye ayricalik taninmaksizin
uygulanir.”

10.5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Hapis
cezalarmin infazinda gozetilecek ilkeler” baslikli 6°’nc1 maddesinin 1 inci fikrasinin gore
“ hiirriyeti baglayic1 cezanin zorunlu kildig: hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin
korunmasini saglayan maddi ve manevi kosullar altinda ¢ektirilir."

11.20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
17 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirlii§iinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basgvuru yapabilecegi hiikme baglanmistir.

12. Ayni Kanunun 9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “6zgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularimi incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip
etmek”’le gorevli oldugu diizenlenmistir.

13. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun 18 inci maddesinin iigiincii ve
dordiincii fikras1 uyarinca; “(3) Baskan, incelemenin 6zelligine gore, goriislerin alinmasindan
sonra, resen veya talep lizerine taraflar1 uzlasmaya davet edebilir. Uzlagma, insan haklar1 veya
ayrimcilik yasagi ihlali oldugu iddia olunan uygulamaya son verilmesi veya magdur agisindan
bu sonucu saglayacak ¢oziimleri igerebilecegi gibi magdura belli bir tazminatin 6denmesi
bi¢ciminde de olabilir. Uzlasma en ge¢ bir ay i¢inde sonuglandirilir. Uzlagsma miizakereleri
sirasinda yapilan tespitler, alinan beyanlar veya agiklamalar, herhangi bir sorusturma ve
kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz. (4) Uzlasma yoluyla
sonuglandirilamayan bagvurular ve incelemeler hakkinda ilgili rapora iliskin miizekkere yirmi
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giin i¢inde Kurula sunulur. Bunun iizerine Kurul, insan haklar1 veya ayrimcilik yasag: ihlali
yapilip yapilmadigina iligskin karar verir.”

14.5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Yiiksek
giivenlikli kapah ceza infaz kurumlar1” baglikli 9°’uncu maddesi “ (1)Yiksek giivenlikli
kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis glivenlik gdrevlilerine sahip, firara kars1 teknik, mekanik,
elektronik ve fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilart siirekli kapali tutulan, ancak
mevzuatin belirttigi hallerde ayn1 oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile temaslarin
gecerli oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimlilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda
barmdirildiklar: tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup halinde iyilestirme yontemleri
uygulanir.

(2) Agrrlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkm olanlar ile siiresine bakilmaksizin,
su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak, yonetmek veya bu orgiitlin faaliyeti ¢er¢evesinde, Tiirk
Ceza Kanununda yer alan;

a) Insanliga kars1 suglardan (madde 77, 78),

b) Kasten 6ldiirme suclarindan (madde 81, 82),

¢) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugundan (madde 188),
d) Devletin giivenligine kars1 su¢lardan (madde 302, 303, 304, 307, 308),

e) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglardan (madde 309, 310, 311, 312,
313, 314, 315),

Mahkiim olanlarin cezalari, bu kurumlarda infaz edilir.

(3) Eylem ve tutumlari1 nedeniyle tehlikeli halde bulunan ve 6zel gozetim ve denetim
altinda bulundurulmalar1 gerekli oldugu saptananlar ile bulunduklar1 kurumlarda diizen ve
disiplini bozanlar veya iyilestirme tedbir, ara¢ ve usillerine 1srarla kars1 koyanlar bu kurumlara
gonderilirler”

15. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
“Hiikiimliilerin gozlem ve simiflandirilmas1” bashkli 23. Madde 1.fikras1 a, d ve e bendi
“(1) Hiikktimliilerin gozlem ve siniflandirilmas asagidaki esaslara gore yapilir:

a) Hikiimliilerin kisisel 6zellikleri, bedensel, akli ve saglik durumlari, sug islemeden
onceki yasamlari, sosyal ¢evre ve iliskileri, sanat ve meslek faaliyetleri, ahlaki egilimleri, suca
bakis agilari, hiikiimliiliikk siireleri ve sug tiirleri belirlenerek, durumlarina uygun infaz
kurumlarma ayrilmalar1 ve bunlara gore saptanacak infaz ve iyilestirme rejimi; gozlem,
inceleme ve degerlendirme yontemiyle calisan gbzlem ve smiflandirma merkezlerinde veya
kapali ceza infaz kurumlarinin bu hizmete ayrilan boliimlerinde yapilir. Hiikiimliiler, isledikleri
sug tiplerine, gosterdikleri egilimlere, tutum ve davranislari nedeniyle sik1 gozetim ve denetim
altinda bulundurulmalar1 gerekip gerekmedigine gore yiiksek glivenlikli ceza infaz kurumlarina
veya normal giivenlikli ceza infaz kurumlarina veya acik ceza infaz kurumlarina gonderilirler.

2019 / 48 sayili karar
Sayfa 3/ 17



[ ]
Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TiIHEK KURUL KARARI

b) Hiikiimliilerin gozlemleri, gozlem kurulunca kuruma kabul tarihinden baglayarak tek
kisilik odalarda yapilir. Ancak kurumun tek kisilik odast bulunmamasi veya kisith sayida
olmas1 durumunda tahsis edilmis 6zel boliimlerinde de yapilabilir.

¢) Agirlastirilmis miiebbet hapis ve miiebbet hapis cezalarina veya iki yildan fazla siireli
hapis cezasina mahk(im olanlar, haklarinda uygulanacak rejimi ve gonderilmeleri gereken infaz
kurumunu ve bu maksatla kisisel ve sosyal 6zelliklerini belirlemek i¢in Kanunda gosterilen
esaslar uyarinca gézleme tabi tutulurlar. Gozlem siiresi altmig gilinii gecemez”

16. 5275 sayii Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun
"Hiikiimliilerin gruplandirilmas1' baslikl1 24 {incli maddesi gore "Hiikiimliiler;

a) 11k defa sug isleyenler, miikerrirler, itiyadi suclular veya sug islemeyi meslek edinenler,

b) Akli ve bedensel durumlari nedeniyle veya yaslari itibariyla 6zel bir infaz rejimine tabi
tutulmasi gerekenler,

c¢) Tehlike hali tastyanlar,
d) Teror suglulari,

e) Sug orgiitlerine veya ¢ikar amagli sug orgiitlerine mensup olan suglular, Gibi gruplara
ayrilirlar. (2) Hiikiimliiler ayrica yaglari, hiikiimliliik stireleri ve sug tiirleri itibariyla da
gruplandirilirlar” .

18.Ayn1 Kanunun 63 iincii maddesinin birinci fikrasina gore “Kadinlarin erkeklerle,
hiikiimliilerin tutuklularla, ¢ocuklarin yetigkinlerle, orgiit veya ¢ikar amagh orgiit suglulari ile
teror suclularinin Kanunda sayilan haller disinda bir araya gelmelerine ve baglanti kurmalarina
izin verilmez.”

19. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazzs Hakkinda Tiiziigiin “Idare ve gozlem
kurulunun gérev ve yetkileri” baslikli 40 mc1 maddesi birinci fikrasina gore; Idare ve gézlem
kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gorevli ve yetkilidir;

a) Hiikiimliilerin sug tiirlerini belirleyerek, durumlarina uygun kurumlara ayrilmalar: ve
bunlara uygun olacak infaz ve iyilestirme rejimini saptamak,

b) Hiikiimliilerin kurumlara kabullerinden sonra kalacaklar1 odalar1 belirlemek,
¢) Kurumlarda kalmakta olan hiikiimliileri gruplandirmak
d) Hiikiimliilerin kalmakta olduklar1 odalar1 degistirmek,

e) Hiikiimliilerin bireysel olarak, psiko-sosyal yardim servisince hazirlanan iyilestirme
programlarina uyumunu ve sonuglarini degerlendirmek,

f) lyilestirme programlar1 kapsaminda spor alanlar1, gok amagh salon, kiitiiphane ve is
atolyelerinden yararlanma gibi faaliyetlere katilabilecek durumdaki hiikiimliiler ile kurumun i¢
hizmetlerinde c¢alistirilacak hiikiimliilerin belirlenmesi ile ilgili karar almak,
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g) Tehlikeli hali bulunan ya da 6rgiit mensubu olan hiikiimliilerle ilgili olarak, telefon
goriismeleri ile radyo, televizyon yayinlari ve internet olanaklarindan yararlanma hakkinin
kisitlanmasina karar vermek,

20. 17/06/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gozlem ve
Siniflandirma Merkezleri Yonetmeliginin "'idare ve gézlem kurulunun gorevleri' baslikl 8
inci maddesine gore " Idare ve gdzlem kurulu, gézlem ve smiflandirma merkezlerinde veya
Bakanlik¢a gozlem ve siniflandirma merkezi olarak ayrilan ceza infaz kurumlarinda, kanun ve
tiiziikle verilen diger goérevlerinin yaninda, gézlem ve smiflandirmayla ilgili olarak sadece
asagida sayilan gorevleri yapar:

a) Hiikiimliilerin sug tiirlerini belirlemek,

b) Hiikiimliileri gruplandirmak,

¢) Durumlarina uygun infaz kurumlaria ayrilmalarina karar vermek,
d) Uygulanacak infaz ve iyilestirme rejimini saptamak."

21. Ayni yonetmeligin ""Hiikiimliilerin gruplandirilmasi' baslikli 22 inci maddesine
gore "Hikiimliiler, bulunduklar1 veya gonderildikleri kurumlarda;

a) 11k defa sug isleyenler, miikerrirler, itiyadi suclular veya sug islemeyi meslek edinenler,

b) Akli ve bedensel durumlari nedeniyle veya yaslari itibariyla 6zel bir infaz rejimine tabi
tutulmasi gerekenler,

c¢) Tehlike hali tastyanlar,

d) Teror suglulart,

e) Sug orgiitlerine veya ¢ikar amagh su¢ rgiitlerine mensup olan suglular.
gibi gruplara ayrilirlar."

22. Ayni yonetmeligin ""Orgiitsel durumlari nedeniyle gruplandirma"' baslikli 27 inci
maddesine gore ise "YOnetmeligin 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde
belirtilen suglular ayrica;

a) Orgiit lideri olanlar,
b) Aktif orgiit liyesi olanlar,
¢) Orgiitten ayrilanlar,
d) Tarafsiz olanlar,
seklinde gruplandirmaya tabi tutulurlar."

23. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un “Kiiltiir ve
Sanat Etkinliklerine Katilma, ifade Ozgiirliigii” baslikli 60’1nc1 maddesinin 1 inci fikrasina
gore “Ceza infaz kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltiirlin ve sanatin c¢esitli dallarini
temsil eden programlar hazirlanir ve hiikiimliilerin bunlara katilmalar1 hususundaki ustller
diizenlenir.”
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24. Ayn1 Kanunun “Beden Egitimi ve Bos Zaman Etkinlikleri” baglikli 87inci maddesi
“ (1) Hiikiimliiniin toplumsal, ruhsal ve bedensel gelismelerini saglamak amaciyla fizik ve
ruhsal saglik durumlarinin elverdigi Olclide spor, beden egitimi ve eglendirici etkinliklere
katilmasina miisaade olunur ve olanaklar 6l¢iisiinde yer ve ara¢ saglanir.

(2) Acik havada ¢alismayan veya kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiye,
hava kosullar elverdigi 6lgiide, giinde en az bir saat agik havada gezinmek olanag: verilir. Bu
stire igerisinde bireysel spor da yapilabilir. Kurum disindaki etkinliklere agik ceza infaz
kurumlart ile c¢ocuk egitim evlerinde bulunan hiikiimliler katilabilirler.” hiikkmiini
icermektedir.

25. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin, Ceza Infaz
Kurumlarinin Tahsisi, Nakil islemleri ve Diger Hiikiimler konulu, 22/01/2007 tarih ve 45/1
sayil1 Genelgesi’'nin, ""Ortak Hiikiimler'' Baslikli Bolimiinde;

“(1) Hikimlii ve tutuklular isledikleri suglara, kurumdaki davranislarina, ilgi ve
yeteneklerine gore gruplandirilarak, glivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi 6lgiide, kendileri
icin hazirlanmig iyilestirme programlart gercevesinde egitim, spor, meslek kazandirma ve
calisma ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilirlar. Bu faaliyetler yiiksek giivenlikli
kurumlar ile diger kurumlarin yiiksek giivenlikli béliimlerinde on kisiyi asmayacak gruplar
halinde yiiriitiilir. Programlarin siiresi ve katilacak hiikiimlii tutuklu sayisi her programin
ozelligi, giivenlik kosullar1 ve kurumun olanaklar1 dikkate alinarak idare ve gozlem kurulunca
belirlenir. lyilestirme programlarmin amaca aykiri sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve
tutuklular yoniinden bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir.

(3) Ortak etkinliklere katilacak hiikiimlii ve tutuklularin gruplandirilmasi, programlarin
amaca aykir1 sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular yoniinden uygulamaya son
verilmesi veya gerekli degisikliklerin yapilmasi hususlarinda idare ve gézlem kurulunca karar
alinir,

(13) Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig dlgiide, idare ve gézlem kurulu tarafindan
belirlenen istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi asmayacak gruplar halinde ve idarenin
gozetiminde, agik goriis alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler cercevesinde
haftada toplam 10 saati agmamak iizere sohbet amaciyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet hafta
icerisinde agik goriis, avukat ve ziyaret¢i goriislerini aksatmayacak sekilde yaptirilir.”
denilmektedir.

26. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun
"Hiikiimliiniin muayene ve tedavi istekleri' baslikli 71 inci maddesine gore "Hiikiimli,
beden ve ruh sagliginin korunmasi, hastaliklarinin tanisi icin muayene ve tedavi olanaklarindan,
tibbi araglardan yararlanma hakkina sahiptir. Bunun i¢in hiikiimlii 6ncelikle kurum revirinde,
miimkiin olmamas1 halinde Devlet veya iiniversite hastanelerinin mahkiim koguslarinda tedavi
ettirilir."

27. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun ""Hiikiimliiyii
ziyaret' baslikl183 {incli maddesine gore "Hiikiimlii, belgelendirilmesi kosuluyla esi, ti¢lincii
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dereceye kadar kan ve kaym hisimlari ile vasisi veya kayyimmi tarafindan haftada bir kez ve
ayrica kuruma kabullerinde, zorunlu haller disinda bir daha degistirilmemek {izere, ad ve
adreslerini bildirdigi en fazla ii¢ kisi tarafindan, yarim saatten az ve bir saatten fazla olmamak

"

lizere caligma saatleri icinde ziyaret edilebilir." Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri
Hakkinda Yonetmelik'in "'Ziyaret giin ve saatleri' baslikli 10 uncu maddesine gore ise
"Ziyaret glin ve saatleri ile bir hiikiimlii veya tutuklunun goriisebilecegi ziyaret¢i sayisi,
kurumun fiziki yapis1 ve kapasitesi dikkate alinarak, kurumca belirlenir. goriis siiresi, yarim
saatten az, bir saatten fazla olacak sekilde belirlenemez. Goriis siiresi, gorlismenin fiilen
basladig1 andan itibaren igletilir." Yine ayn1 yonetmeligin "Goriis siiresi ve saatleri" baglikli 17
inci maddesine gore "Agik ziyaretler, bir saatten fazla olmamak kaydiyla 09.00-17.00 saatleri

arasinda yaptirilir. Ziyaret siiresi, gériismenin fiilen basladig1 andan itibaren igler."

28. 5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun "Oda ve
eklentilerde bulundurulabilecek Kkisisel esyalar' baslikli 35 inci maddesine gore "Kapali
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin oda ve eklentilerinde bulundurabilecekleri veya
bulunduramayacaklari kisisel esya, gida, tibbi malzeme ve diger ihtiyag maddeleri yonetmelikle
diizenlenir."

29. 12/07/2005 tarihinde yiiriirliige giren Ceza infaz Kurumlar1 Kitaplik Yonergesinin
"Oda veya kogusa verilecek yayin ve siiresi'' baslikli 30 uncu maddesine gore "Oda veya
kogusta okunmak iizere, kiitiiphane ve kitapliklarda bulunan siireli ve siiresiz yayinlar, hiikiimlii
ve tutuklulara zimmetle verilir. Verilecek yayimn sayisi, kiitliphane ve kitaplik hizmetlerini
aksatmayacak, oda veya kogus diizenini bozmayacak sekilde, oda veya kogustaki hiikiimli ve
tutuklu mevcudu ile kiitiiphane veya kitaplikta bulunan yayin sayis1 dikkate alinarak egitim
kurulu karariyla belirlenir. Verilen yayinlar, en ¢ok on besinci giinlin sonunda kiitiiphane veya
kitapliga iade edilir. Bu siirenin bitiminde, siirenin uzatilmasini isteyenlere; yayin adedine,
yayina gosterilen ilgiye ve faydalanma maksadina gore kiitiiphane veya kitaplik sorumlusu
tarafindan ek siire verilebilir."

30. Ceza Infaz Kurumlarmda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmeligin "Elektrikli Esyalar'' baslikli 9 uncu maddesine gore "Kogus, oda ve
eklentilerinde, kantinden temin edilmek kosuluyla, bir adet otuz yedi ekran televizyon ile
elektrikli su 1siticisi, sa¢ kurutma makinesi ve biiro tipi buzdolabi ile kurumun bulundugu
cografi bolgenin iklim kosullar1 dikkate alinarak, her kogus veya odada bir adet vantilator
bulundurulmasina izin verilebilir. Ayrica her hiikiimlii, kurum kantininden satin almak kaydiyla
bir adet kulaklikli kiiciik el radyosu bulundurabilir. Oda sistemine ge¢cmemis ceza infaz
kurumlarinda, koguslarin durumuna gore, bir adet biiyiik ekranli televizyon ile buzdolab1
bulundurulmasina izin verilebilir.

B. Uluslararas1 Hukuk

31. Birlemis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 7 inci maddesine gore;
“Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik dis1 ya da kii¢lik diisiiriici muamele ya da
cezalandirmaya maruz birakilamaz.”
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32. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Iskence yasag1” bashkli 3 iincii maddesine
gore; “Hi¢ kimse igkenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi
tutulamaz.”

33. CPT’nin “yiiksek giivenlikli birimler bashkl” 11. Genel Rapor’dan alint1 [CPT/Inf
(2001) 16] “32. Ozellikle yiiksek risk olusturan tutuklular, agir gdzetim durumlarini telafi
edecek sekilde, gozetim birimlerinin sinirlart iginde nispeten rahat bir programa tabi olmalidir.
Birimdeki diger tutuklularla bir araya gelebilmeli ve kendilerine faaliyetler konusunda farkli
secenekler sunulmalidir. Yiiksek giivenlik birimlerinde iyi bir i¢ ortam yaratmak i¢in 6zel ¢aba
gosterilmelidir. Amag, personel ve tutuklular arasinda olumlu iliskiler yaratmak olmalidir. Bu
hem birimde kalanlarin insanca muamele gérmesine, hem de etkili kontrol ve emniyetin ve
personel gilivenliginin saglanmasina yarayacaktir. Yiiksek giivenlik biriminde tatminkar bir
faaliyet programinin bulunmasi en az normal boliimdeki kadar, hatta daha 6nemlidir. Boyle bir
birimin fanus gibi ortaminda yasamanin bir tutuklunun psikolojisi lizerinde yaratacagi olumsuz
etkiyi azaltmada bunun 6nemi biyliktiir. Faaliyetler miimkiin oldugu kadar ¢esitli olmalidir
(egitim, spor, mesleki degeri olan isler, vs.).

34. Birlemis Milletler Mahpuslarin Islahina Dair Asgari Standart Kurallar (Nelson
Mandela Kurallari)’nin “Beden egitimi ve spor” baslikli 21 inci maddesine gore; “(1) Disarida
calistirilmayan her mahpusun, hava kosullart miisaade ettigi zaman giinde en az bir saat agik
havada uygun bir bi¢imde beden egitimi yapmasina imkan verilir. (2) Gen¢ mahpuslara ve fizik
durumu itibariyle uygun olan diger mahpuslara, egzersiz siireleri i¢inde fiziksel egitim ile
eglenmeleri i¢in egitim verilir. Bunun i¢in kendilerine yer, tesis ve ara¢ saglanir.”

35. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallar:
Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili1 Tavsiye Karar1 (Avrupa Cezaevi Kurallar1)’nin “Ac¢ik Havaya
Cikma ve Bos Zaman Faaliyetleri” baslikl1 27. Maddesi 6 ve 7. Paragrafi

“6. Spor, oyunlar, kiiltiirel faaliyetler, 6zel hobiler ve diger bos zaman ugraslarini
kapsayan eglendirici firsatlar yaratilmalidir ve miimkiin olabildigince mahpuslarin bu
etkinlikleri organize etmelerine izin verilmelidir.

7.Mahpuslarin egzersiz esnasinda ve eglendirici faaliyetlere katilmalari i¢in birbirleriyle
bir araya gelmelerine izin verilmelidir.”

36. Avrupa Iskence ve Insanlik Dig1 veya Asagilayici Muamele ya da Cezayr Onlenme
komitesi (CPT) [AIOK] 2. Genel Rapor’dan alinti [CPT/Inf (92) 3] “48. A¢ik havada egzersiz
yapma konusunun tiizerinde 6zellikle durulmalidir. Mahkumlarin (tercihen genel bir faaliyet
programinin bir parcasi olarak) her giin acik havada en az bir saat egzersiz yapabilmesi sarti,
temel bir 6nlem olarak genel kabul gérmiistiir. CPT, istisnasiz biitiin mahkumlara (ceza olarak
hiicre hapsinde olanlar dahil) her giin a¢ik havada egzersiz yapma imkani1 verilmesi gerektigine
dikkat ¢ekmektedir. A¢ik havada egzersiz yapilacak yerlerin makul biiyiikliikte ve miimkiin
oldugunca kétii hava sartlarinda koruma saglayacak bigimde olmasi gerektigi barizdir.”

37. CPT’nin “yiiksek giivenlikli birimler bashkl” 11. Genel Rapor’dan alint1 [CPT/Inf
(2001) 16] “32. Ozellikle yiiksek risk olusturan tutuklular, agir gdzetim durumlarini telafi
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edecek sekilde, gdzetim birimlerinin sinirlari i¢inde nispeten rahat bir programa tabi olmalidir.
Birimdeki diger tutuklularla bir araya gelebilmeli ve kendilerine faaliyetler konusunda farkli
secenekler sunulmalidir. Yiiksek giivenlik birimlerinde iyi bir i¢ ortam yaratmak i¢in 6zel ¢caba
gosterilmelidir. Amag, personel ve tutuklular arasinda olumlu iliskiler yaratmak olmalidir. Bu
hem birimde kalanlarin insanca muamele gormesine, hem de etkili kontrol ve emniyetin ve
personel gilivenliginin saglanmasina yarayacaktir. Yiiksek giivenlik biriminde tatminkar bir
faaliyet programinin bulunmasi en az normal boliimdeki kadar, hatta daha dnemlidir. Boyle bir
birimin fanus gibi ortaminda yasamanin bir tutuklunun psikolojisi lizerinde yaratacagi olumsuz
etkiyi azaltmada bunun 6nemi biiyliktiir. Faaliyetler miimkiin oldugu kadar ¢esitli olmalidir
(egitim, spor, mesleki degeri olan isler, vs.).

38. Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi Igin Asgari Standart Kurallar (Nelson Mandela
Kurallar1)’nin 4 {incti maddesi soyledir: “Cezaevi idareleri ve diger yetkili makamlar, diizeltici,
ahlaki, manevi, sosyal ve saglik — spor temelli- nitelikler tasiyanlar da dahil olmak {izere egitim,
mesleki egitim, i ve uygun, mevcut olan baska destek tilirlerini sunmalidir.”

39. Nelson Mandela Kurallari’nin 24 {incli maddesine gore “Mahpuslara saglik hizmeti
saglanmasit devletin bir sorumlulugudur. Mahpuslar, toplumda mevcut olan saglik hizmet
standartlarina sahip olmalidir ve yasal statiileri nedeniyle ayrimciliga maruz kalmaksizin
ticretsiz olarak gerekli saglik hizmetlerine erigebilmelidir.”

40. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili Tavsiye Karar1 (Avrupa Cezaevi Kurallar1)’nin “Tibbi Bakim”
baslikli 39 uncu maddesine gore; “Cezaevi yetkilileri tim mahpuslarin sagligini korumalidir.”

41. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili Tavsiye Karar1 (Avrupa Cezaevi Kurallari)’min "istek ve
Sikayetler'' baslikli 70 inci maddesinin 1,2,3 ve 4 iincli paragrafi

"1. Mahpuslar, bireysel veya grup halinde cezaevi miidiiriine veya diger herhangi bir
yetkili makama sozlii ya da yazili olarak istek veya sikayette bulunma firsatina yeterince sahip
olmalidirlar.

2. Eger taraflar arasinda bir uzlasmanin uygun olacag diisiiniiliiyor ise 6nce bu yol
denenmelidir.

3. Eger bir istek geri ¢evrilir veya bir sikdyet reddedilirse bunun sebepleri mahpusa
bildirilmeli ve mahpusun bagimsiz bir makama itiraz hakki olmalidir.

4. Mahpuslar, herhangi bir istek veya sikdyette bulunmalar1 sebebiyle
cezalandirilmamalidir.”

42 Nelson Mandela Kurallar’nin 56 nc1 maddesine gore “Her mahpus cezaevi miidiiriine
veya temsilciligini yapmaya yetkili cezaevi personeline her giin istek veya sikayette bulunma
firsatina sahip olmalidir.”

43. Nelson Mandela Kurallar’nin 58 inci maddesi sOyledir: “Mahpuslarin gerekli
gozetim altinda, diizenli araliklarla aile ve arkadaslartyla iletisim kurmalarina izin verilir.”
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44. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili Tavsiye Karar1 (Avrupa Cezaevi Kurallar1)’nin '"Dis Diinya ile
iliski'' baglikli 24 {incli maddesinin 4 {incli paragrafi "Ziyaretler i¢in yapilan diizenlemeler,
mahpuslara aile iligkilerini miimkiin oldugunca normal bir diizeyde siirdiirmelerine ve
gelistirmeleri-ne izin verecek bir tarzda olmalidir"

45. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili1 Tavsiye Karar1 (Avrupa Cezaevi Kurallar1) nin "Egitim" baslikli
28.maddesinin 5 inci paragrafi “Her kurumda mahpuslarin yararlanmasi i¢in eglendirici ve
egitsel kaynak, kitap ve diger kitle iletisim araclariyla yeterli bir bicimde donatilmig zengin bir
kiitiiphane bulunmalidir.

V. INCELEME VE GEREKCE
Kotii Muamele Yasagimin ihlal Edildigine liskin iddialar

A. Ziyaret Saatleri, Kitap Stmrlamas: ve Ceza infaz Kurumu Yénetimi ile Goriisme
Talebinin Muhatapsiz Birakildigina iliskin Iddialar

a. Basvuranin Iddialar1 ve Ceza infaz Kurumunun Yamt:

46. Bagvuran dilekgesinde, mahpuslarin ailelerinden yiizlerce kilometre uzakta
bulundugunu buna karsin ziyaretlerin sabah saat 09:00'da ve 30 dakika ile sinirli olarak
yapildigim dile getirmistir. Infaz Kurumunun yanitinda, basvuranin kuruma geldigi giinden beri
hi¢ goriise ¢ikmadigi belirtilmis, Hiikiimli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda
Yonetmelige uygun sekilde ziyaret gorliismelerinin azami 6l¢iide saglandig: ifade edilmistir.
Ayrica konuyla ilgili olarak UYAP sisteminden c¢iktist alinan cezaevi ziyaret raporlari ile
basvuranla ayni1 kogusta kalan mahpus Metin Keles'in 06/08/2018 tarihinde yapmis oldugu agik
goriise iliskin CD ve CD inceleme raporu yazi ekinde sunulmustur. Yapilan inceleme
neticesinde UY AP sisteminden ¢iktis1 alinan Akhisar T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu ziyaret
raporlarina gore bagvuranin kuruma giris yaptigr 19/04/2018 tarihinden 09/11/2019 tarihine
kadar ziyaret hi¢ goriis yapmadigi anlasilmistir. Ayrica sunulan CD inceleme tutanaginda Metin
Keles ile diger hiikiimlii ve tutuklularin 06/08/2018 tarihinde saat 09:03'te acik goriis alanina
giris yaptiklari, saat 09.42'de ise koguslarina alindiklar1 gértilmiistiir.

47. Bagvuran tarafindan dile getirilen bir diger iddia ise kendisiyle birlikte ayn teror
orgiitine mensup mahpuslarin sorunlarin1 diyalog yoluyla ¢dzmek istemelerine karsin,
karsilarinda ceza infaz kurumu ydnetiminden bir muhatap bulamamalar1 ve goriigme talepli
dilekgelerinin yanitsiz birakildig iddiasidir. Konuyla ilgili olarak infaz kurumu idaresince bazi
mahpuslarin ceza infaz kurumu miidiirligiine hitaben goriisme talebi ile yazmis olduklar sekiz
adet dilekce ve gorlisme tutanagi sunulmustur. Bu dilekge ve tutanaklardan biri de bagvuranin
kogus arkadasi Sinan Giil'e ait olan 24/09/2018 tarihli kogus sorunlarinin ¢oziimii talebiyle
yazilmis olan dilek¢e ve 25/09/2018 tarihli goriisme tutanagidir. Bu tutanaga gére bagvuranin
kogus arkadasi mahpus Sinan Giil tarafindan, 24/09/2018 tarihinde dilekce ile kogus olarak
yasadiklari sorunlarin ¢6ziimii i¢in cezaevi idaresi ile goriisme talebinde bulunulmus ve cezaevi
idaresi 25.09.2018 tarihinde bu talebe icabet etmistir.
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48. Yine bagvuran tarafindan on adet kitap siirlandirmas oldugu dile getirilmistir. Infaz
Kurumu yanitinda ise, boyle bir sinirlandirmanin olmadigi, asayis ve giivenlik acisindan
doniistimlii kitap kullanimimin amaclandigi ifade edilmis ve konuyla ilgili olarak da
14/02/32018 tarih ve 2018/18 say1li Idare ve Gézlem Kurulu karar1 ekte sunulmustur. idare ve
Gozlem Kurulu kararia gore, tutuklu/hiikiimliilerin ayni anda yanlarinda bulundurabilecekleri
en fazla dergi ve kitap sayisi, yiiksek giivenlikli bolimdeki tekli odalarda barindirilan
tutuklu/hiikiimliiler i¢in on bes adet , ii¢lii odalarda barindirilan tutuklu/hiikiimliiler i¢in on adet
ve ¢oklu koguslarda kalan tutuklu/hiikiimliiler i¢inse on adettir.

b. Degerlendirme

49. Bagvuran tarafindan ziyaretlerin sabah saat 09:00'da ve otuz dakika ile sinirli olarak
yapilmasini basvuru konusu yapmissa da bu durumun kendisinde nasil bir magduriyete yol
actigina dair somut bir bilgi bulunamamistir. Kald1 ki cezaevi idaresinin sunmus oldugu bilgi
ve belgelerden anlasilan odur ki, bagvuranin cezaevine geldigi giinden beri ne kendisini ziyarete
gelen bir ziyaretgisi olmus ne de goriise gikmuistir.

50. Aynm sekilde goriisme taleplerinin cezaevi idaresince cevapsiz birakildigiyla ilgili
iddiaya iliskin olarak, basvuran tarafindan bizzat yapilmis ve reddedilmis bir goriisme talebine
veya yasanilan herhangi bir magduriyete dair somut bir bilgi ve belgeye rastlanmamustir.

51. Yinebasvurucu odasinda bulundurabilecegi kitap sayisinin on ile sinirlandirilmasinin
kendisini hangi yonde olumsuz etkiledigini ve somut olarak maruz kaldigi magduriyetin ne
oldugunu belirtmemistir.

52. Halbuki 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu'nun "Basvurular ve Inceleme Usulleri" baslikl1 17 inci maddesine gore iskence ve kotii
muameleye maruz kaldigini iddia eden kisiler tarafindan bizzat Kurumumuza miiracaat
gerekmektedir.

53. Bu bakimdan her ii¢ iddia yoniinden bir degerlendirme yapmak gerekirse, mevcut
basvurunun, basvuranin bizzat maruz kaldigi bir magduriyeti icermemesi, dolayisiyla da,
magdur sifatinin bulunmamasi nedeniyle ve Yonetmeligin 67 nci maddesi geregince kabul
edilemez bulunmasi gerektigi degerlendirilmistir.

B. Bagvuranin Revirden Yararlanamadig iddias
a. Basvuranin Iddialar1 ve Ceza Infaz Kurumunun Yamti

54. Bagvuran revirden yararlanamadigini iddia etmistir. Muhatap kurumun sunmus
oldugu cevabi yazida bagvuranin belli araliklarla saglik kontrollerinin yapilip hastanelere sevk
edildigi belirtilmis ve konuyla ilgili olarak da sevk yazilari ile saglik fisi ve muamelat raporlari
sunulmustur. Buna goére bagvuranin, 10/10/2018 tarihinde 2018/33407 numarali yazi ile,
30/10/2018 tarihinde 2018/36019 numarali yazi ile A. Devlet Hastanesi goz poliklinigine,
10/05/2018 tarihinde 2018/14304 numarali yazi ile A. Agiz ve Dis Sagligi Merkezine sevk
edildigi, 05/10/2018 tarihinde C. Universitesi Tip Fakiiltesi Goz Hastaliklar1 Ana Bilim Dali
tarafindan, 31/10/2018 tarihinde A. Devlet Hastanesi tarafindan ve 11/05/2018 tarihinde A.
Agiz ve Dis Saghgt Merkezi tarafindan diizenlenen recetelerden de muayenesinin
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gerceklestirildigi anlagilmistir. Yine muhatap kurumun sunmus oldugu 08/11/2018 tarihli
saglik fisi ve muamelat raporuna gore bagvuran 25/04/2018, 23/05/2018, 05/0972018,

10/09/201826/09/2018, 08/10/2018, 24710/2018 tarihlerinde kurum revirinde muayene
edilmistir.

b. Degerlendirme

55. Nelson Mandela Kurallari’na gore “Mahpuslara saglik hizmeti saglanmasi devletin
bir sorumlulugudur. Mahpuslar, toplumda mevcut olan saglik hizmet standartlarina sahip
olmalidir ve yasal statiileri nedeniyle ayrimciliga maruz kalmaksizin iicretsiz olarak gerekli
saglik hizmetlerine erigebilmelidir.”

56. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (AIHM) gére, mahpuslarin tedavisi zor bir
hastaliginin olmasi, 6zgiirliiglinden mahrum birakilanlarin iyilik halinin korunmasi kapsaminda
devletlere bir takim yiikiimliiliikkler getirebilmektedir (Arutyunyan v. Rusya, §71). Bu
cergevede kimi durumlarda mahpuslara gerekli tibbi yardimin verilmemesi iskence ve kot
muamele yasaginin ihlal edilmesine neden olabilmektedir. Ozgiirliigiinden mahrum birakilan
hasta bir kimseye gerekli tibbi yardimin verilmemesi acil bir duruma yol agmissa veya kisinin
‘yogun ve uzun siireli ac1 gekmesine’ sebep olmussa, insanlik dis1t muamele yasagi ihlal edilmis
olabilir.

57. Somut olayda bagvuran kurum revirinden yararlanamadigini dolayisiyla saglik
hakkina erisemedigini iddia etmektedir.

58. Ceza infaz kurumu tarafindan sunulan yazili goriiste ise bagvuranin belli araliklarla
saglik kontrollerinin yapilip hastanelere sevk edildigi belirtilerek, konuyla ilgili olarak sevk
yazilar1 ile saglik fisi ve muamelat raporlar1 ekte sunulmustur. Buna goére basvuranin
10/10/2018 tarihinde 2018/33407 numarali yazi ile, 30/10/2018 tarihinde 2018/36019 numarali
yazi ile A Devlet Hastanesi goz poliklinigine, 10/05/2018 tarihinde 2018/14304 numarali yaz1
ile A Agiz ve Dis Saghigi Merkezine sevk edildigi, 15/10/2018 tarihinde C Tip Fakiiltesi G6z
Hastaliklar1 Ana Bilim Dali tarafindan, 31/10/2018 tarihinde A Devlet Hastanesi tarafindan ve
11/05/2018 tarihinde A Agiz ve Dis Saghigi Merkezi tarafindan diizenlenen regetelerden de
muayenesinin gergeklestirildigi anlagilmistir.

59. Yine muhatap kurumun sunmus oldugu 08/11/2018 tarihli saglik fisi ve muamelat
raporuna gore bagvuranin 25/04/2018, 23/05/2018, 05/0972018, 10/09/201826/09/2018,
08/10/2018 ve 24/10/2018 tarihlerinde kurum revirinde muayenesinin yapildigr goriilmiistiir.
Ote yandan basvuranmin diger mahkimlardan farkli bir muameleye tabi tutulduguna dair
herhangi bir iddias1 bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak dosya iizerinden yapilan incelemede,
bagvuranin saglik hakkina erisemedigi iddialarini karsilayacak mahiyette somut herhangi bir
delile rastlanmamaistir. Bu nedenle eldeki delillerle acik¢a dayanaktan yoksun oldugu anlagilan
bu iddianin yukarida zikredilen Yonetmeligin 67 nci maddesi geregince kabul edilemez oldugu
degerlendirilmistir.

C. i¢ ve Dis Kantinlerdeki Uriin Cesidi ve Fiyatla Ilgili iddialar
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a. Basvuranin Iddialar1 ve Ceza infaz Kurumunun Yamt:

60. Bagvuran tarafindan cezaevi dis kantinin meyve sebze ihtiyacini ihtiya¢ dl¢iistinde
karsilamakta yetersiz kaldig1, buzdolabi satis1 yapilmadigi i¢in buzdolabi satin alinamadigi ve
i¢c kantinde fahis fiyatlarla kalitesiz tirlinlerin satisa sunuldugu iddia edilmistir. Kurum yazili
goriisiinde kantin birimine 4734 sayili Kamu Ihaleleri Kanununa uygun olarak, bireysel
tercihlerden ziyade yogun talebe gére malzeme alim1 yapilip satisa sunuldugu ifade edilmis, i¢
kantin iiriin ve fiyat listesi yazi ekinde sunulmustur.

b. Degerlendirme

61. Kurumun sunmus oldugu iiriin ve fiyat listesi lizerinde yapilan inceleme neticesinde,
buzdolabindan temel besin maddeleri ve temizlik ve bakim firiinlerine kadar farkli ihtiyag
gruplaria ait trlinlerin satisa sunuldugu ,fiyatlarinin da, tiim Tirkiye'de subeleri bulunan
market zincirlerinin internet satis fiyatlariyla kiyaslandiginda makul diizeyde oldugu goriilmiis
olup iddialarin dayanaktan yoksun oldugu anlasilmistir. Bu nedenle eldeki delillerle agikca
dayanaktan yoksun oldugu anlagilan bu iddialarin yukarida zikredilen Yonetmeligin 67 inci
maddesi geregince kabul edilemez oldugu degerlendirilmistir.

D. Sosyal ve Sportif Faaliyetlerden Yararlanllamadig iddialar
a. Basvuranin Iddialar1 ve Ceza infaz Kurumunun Yamt

62. Bagvuran, cezaevine gireli bes aya yakin slire gegmesine ragmen sosyal ve sportif
faaliyetlerin baslatilmadigini iddia etmistir. Ceza infaz kurumu tarafindan konuyla ilgili olarak
bagvuran ve ayni sug¢ Orgiitiine mensup olan hiikiimlii ve tutuklularin kendi istekleriyle sportif
faaliyetlere katilmadiklar1 ifade edilmis ve bu hususla ilgili olarak basvuran ve kogus
arkadaslarinin, diger koguslarla sportif faaliyetlere ¢ikma taleplerinin kabul gérmemesi
nedeniyle katilimda bulunmadiklarina iligkin tutulmus sekiz adet tutanak sunulmustur. Ayrica
bilgisayar, resim ve sa¢ sakal kesim kurslarinin agilmasi hususunda planlama yapildig1 beyan
edilmis ve yine buna gore A Halk Egitim Merkezi ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliigi ile soz
konusu kurslarin agilabilmesi i¢in usta 6gretici veya 6gretmen gorevlendirilmesi talebini igerir
04/10/2018 tarih ve 2018/3236 sayil1 yazisma ekte sunulmustur.

b. Degerlendirme

63. Muhatap kurumun sunmus oldugu cevabi yazi ve tutanaklar incelendiginde,
bagvuranin dilek¢esinde yansittig1 halin aksine kendi iradesiyle, sirfdiger koguslarla sportif
faaliyetlere ¢ikma talebinin kabul gormemesi nedeniyle faaliyetlere katilmadig anlagilmis ve
bu konudaki sikayetin acik¢a dayanaktan yoksun oldugu goriilmiistiir.

64. Ote yandan kurumun sunmus oldugu bilgi ve belgelerden bilgisayar, resim ve sag
sakal kesim kurslarinin agilmast hususunda planlama yapildig1 goriilmiis ve yine bununla ilgili
olarak A Halk Egitim Merkezi ve Aksam Sanat Okulu Miidirligii ile s6z konusu kurslarin
acilabilmesi i¢in yapilan, usta Ogretici veya Ogretmen gorevlendirilmesi talebini igerir
04/10/2018 tarih ve 2018/3236 say1l1 yazigma ekte sunulmustur.
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65. Sonug olarak 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 67 nci maddesi geregince agikca dayanaktan yoksun
bulunan iddialarin kabul edilemez oldugu degerlendirilmistir.

E. Yerlestirmenin Hukuka Uygun Olmadig iddias:
a. Basvuranin Iddialar1 ve Ceza infaz Kurumunun Yamt:

66. Bagvuran farkl teror orglitiine mensup mahpuslarla ayni blokta ve ortak koridorlarda
bulunan yan yana odalarda temasa acik halde tutuldugunu ve bu nedenle yasaminin risk altinda
oldugu iddia etmistir. Muhatap kurum sunmus oldugu cevabi yazida oda ve kogus yerlestirme
islemlerinin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkindaki Kanunun Besinci
Boliimiinde yer alan "Hiikiimliilerin Gézlem ve Siiflandirilmast” baslig1 altindaki maddeler ile
Gozlem ve Smiflandirma Merkezi Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde, su¢ gruplar1 ve
tiirleri, risk durumlari, yas, cinsiyet, hiikiim alip almadig1, kurum giivenligi gibi kriterler dikkate
alinarak Idare ve Gozlem Kurulu karariyla yapildigini; terdr orgiitii mensubu hiikiimlii ve
tutuklularin kurum igerisinde konumlarina uygun bdlimde barindirilmas: kapsaminda, ayni
orgiit mensubu tutuklu ve hiikiimliilerin ayn1 bloklarda bir arada barindirilmasi yerine odalar
arast haberlesme ve eylem birlikteliginin Oniine gegilebilmesi amaciyla, yiiksek giivenlikli
kurumlarda miimkiin oldugunca diger teror Orgiitii mensubu hiikiimlii ve tutuklularla; bir
boliimi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarinda ise adli sugtan hiikiimlii ve tutuklular
da dahil olmak iizere dengeli ve karigik sekilde, diger tutuklu ve hiikiimliilerle yan yana
odalarda barindirildigini ve buna gére uygun olan koguslara yerlestirilme islemi yapildig: ifade
etmistir.

C. Degerlendirme

67. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun "Hiikiimliilerin
gruplandirilmasi” baglikli 24 tincti maddesine gore "(1) Hiikiimliiler;

a) 11k defa sug isleyenler, miikerrirler, itiyadi suclular veya sug islemeyi meslek edinenler,

b) Akli ve bedensel durumlari nedeniyle veya yaslar itibariyla 6zel bir infaz rejimine tabi
tutulmasi gerekenler,

¢) Tehlike hali tasiyanlar,
d) Teror suglulari,

e) Sug orgiitlerine veya ¢ikar amagli suc orgiitlerine mensup olan suglular, gibi gruplara
ayrilirlar.

(2) Hiikiimliiler ayrica yaslari, hiikiimliiliik siireleri ve sug¢ tiirleri itibariyla da
gruplandirilirlar”.

68. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin“Idare ve gdzlem kurulunun
gorev ve yetkileri”baglikli 40 1nc1 maddesinin birinci fikrasinda 6ngoriilen diizenlemeye gore
hiikiimliilerin infaz kurumlarina kabullerinden sonra kalacaklari odalar1 belirlemek, infaz
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kurumunda kalmakta olan hiikiimliileri gruplandirmak, hiikiimliilerin kalmakta olduklar
odalart degistirmek, infaz kurumlarinda olusturulan idare ve gozlem kurullarinin goérevleri
arasinda sayilmistir.

69. 17/06/2005 tarih ve 25848 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Gozlem ve
Siniflandirma Merkezleri Yonetmeliginin 22 inci maddesinde gruplandirmanin ne sekilde
yapilacagi diizenlenmistir. Buna gore "Hiikliimliiler, bulunduklari veya gonderildikleri
kurumlarda;

a) 11k defa sug isleyenler, miikerrirler, itiyadi suclular veya sug islemeyi meslek edinenler,

b) Akli ve bedensel durumlari nedeniyle veya yaslari itibariyla 6zel bir infaz rejimine tabi
tutulmasi gerekenler,

c¢) Tehlike hali tastyanlar,

d) Teror suglulari,

e) Sug orgiitlerine veya ¢ikar amagl sug orgiitlerine mensup olan suglular.
gibi gruplara ayrilirlar."

70. Yine ayn1 yonetmeligin 27 inci maddesi ile orglitsel suglar dolayisiyla ceza evinde
bulunan mahpuslar i¢in ayrica bir gruplandirma sekli belirlenmistir. Buna gore;

Yo6netmeligin 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen suglular
ayrica;

a) Orgiit lideri olanlar,

b) Aktif orgiit liyesi olanlar,

¢) Orgiitten ayrilanlar,

d) Tarafsiz olanlar,

seklinde gruplandirmaya tabi tutulurlar.

71. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili Tavsiye Karar1 (Avrupa Cezaevi Kurallar1)’nin"Yerlestirme ve
Barindirma" baglikli 18 inci maddesinin 5 inci paragrafina gore ayn1 kogusu paylasacak olan
mahpuslar arasinda birbirleriyle uyum i¢inde olanlarin ayni yeri paylagmalar1 gerektigi
vurgulanmistir. 18 inci maddenin 8 inci paragrafina gore ise mahpuslarin 6zel cezaevlerine veya
bir cezaevinin 0zel boliimlerine yerlestirilmesine karar verilirken tutulma ihtiyaglar
bakimindan; tutuklu mahpuslarin hiikiimliilerden ayr1 olmasina; erkek mahpuslarin kadin
mahpuslardan ayr1 olmasina; ve geng yetiskin mahpuslarin biiyiiklerden ayr1 olmasina dikkat
edilmesi gerektigi belirtilmistir.

72. Somut olayda, bagvuru dilek¢esi ve muhatap kurumun sunmus oldugu beyanlar
incelendiginde, bagvuranin kendisi ile ayni terdr orgiitiine (PKK) mensup mahpuslarla ayni
kogusta bir arada tutuldugu agiktir. Bu durumun yukarida anilan ulusal ve uluslararasi mevzuat
hiikiimlerine uygun oldugu hususunda herhangi bir tereddiit olmadig1 gibi, bagvuranin da bu
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konuda herhangi bir itiraz1 bulunmamaktadir. Bagvuranin itiraz1 farkli ter6r 6rgiitlerine mensup
mahpuslarla ayn1 blok ve ortak koridorlarda bulunan yan yana odalarda tutulma noktasinda
yogunlagmaktadir. Bagvuran bu durumun yasamsal risk olusturdugunu iddia etmis ancak somut
bir zarar ve magduriyetten s6z etmemistir. Bu nedenle mevcut bagvurunun, bagvuranin bizzat
maruz kaldigi bir magduriyeti icermemesi, dolayisiyla da, magdur sifatinin bulunmamasi
nedeniyle ve Yonetmeligin 67 inci maddesi geregince kabul edilmez bulunmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

VIil. KARAR
Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. Mezkur basvurunun, somut bir zararin ve magduriyetin olugsmadigi ve agikca
dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin taraflara TEBLIGINE,
3. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yoluna bagvurulabilecegine,

27.08.2019 tarihinde, H... M... ve S... B...’m karsioyuyla, OYCOKLUGUYLA, karar
verildi.
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KARSI OY

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun gorevlerinden biri de 6zgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kislerin ulusal 6nleme mekzanizmasi
kapsamindaki basvurulari incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip
etmektir. (Madde 9 i)

S6z konusu bu gorev Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri
cergevesinde yerine getirir.

Bu kapsamda yapilan basvurularda Kanunun 17. Maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi
emredici hiikiim olarak ortaya konmustur.

1-Hangi bagvurular UOM kapsaminda kalmaktadir?

2-Ceza ve tutukevlerinden veya ozgiirliiglinden mahrum kalinan yerlerden yapilan her
basvuru UOM kapsaminda midir?

Sorularina kurumun goérev alanini tayini konusunda agiklik getirilmelidir.
Somut basvuru Ulusal Onleme Mekanizmas: kapsaminda bir bagvuru degildir.

Bagvuran somut ve belirli bir olaydan bahsetmemektedir. Sadece Ulusal Onleme
Mekanizmas1 kapsaminda Onleme ziyareti yapilmas gerektirebilecek bir dilekce vermistir.

S6z konusu dilekge lizerine bu tiir bir ziyaret gergeklestirilebilir.

Ancak dilekg¢ede yazili onlarca konu i¢in bagvuruya iligskin usul ve esaslar hice sayilarak
ihlal incelemesi yapilmasi uygun degildir. Kald1 ki konulardan higbiri teknik manada igkence
ve kotli muamele sayilabilecek somut ve belirgin bir 6zelligi de bulunmamaktadir.

S6z konusu bagvurular i¢in yapilmasi gereken 17. vd maddelerinin gergekleri yerine
getirmeli 6zellikle de kanunun emredici olarak koydugu siireye uyulmalidir.

Somut hangi olaymn iskence ve kotii muamele olarak sayilacagi, kimin yaptigi ve
Kurumuna yapilmis miiracaatin olup olmadig1 yontemince arastirilmalidir.

Bunlarin hig biri yapilmadig: gibi bagvuru tarihinden itibaren bir yi1ldan fazla bir stirelere
de dikkat edilmemistir.

Sonug itibari ile;

Isleme konmayacak bir basvuru igin ihlal incelemesi yapilmistir. Bu sebeple basvurunun
islemden kaldirilmasi gerekir.

Bu gerekgelerle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

S...B... Av. H... M...
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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