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Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK KURUL KARARI

Basvuru Numarasi : 2018/ 2742

Toplanti Tarihi / Sayis1 : 20.05.2019/ 87

Karar Numarasi 12019/ 34

Bagvuran 'M...K...(TC...))

Adres 'T..3N...TT...K...C... ... K.../M...

Muhatap 'T...3N...TT...K...C...1... K...

Muhatap Adres T...3N...TT...K...C...1...K.../M...
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuruda 6zetle; K..."un 13.09.2017 tarihinde 6-7 s6zlesmeli personel tarafindan 25
dakika boyunca darp edildigi, konuyla ilgili yazdigi dilek¢e ve mektuplarin Kurum disina
cikarilmadigi, son olarak 7 ve 8§ Temmuz 2018 tarihlerinde keyfi bir bicimde agik §gretim
smavina girmesinin engellendigi, kendisine sikdyet¢i olmamasi icin zorla tutanak
imzalatilmaya ¢aligildigi, tiim bunlardan dolay1 konuya dikkat ¢ekebilmek icin aglik grevine
girdigi ve gorlis haklarini kullanmadigi, halihazirda kurumda can giivenliginin bulunmadigi
iddia edilmisgtir.

I1. BASVURU SURECI

2. Basvuru, 30.07.2018 tarih ve 2018/2742 say1 ile kaydedilmistir.

3. Basvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinde, bagvurunun
kabul edilebilirlik incelemesinin Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi tarafindan yapilmasina
karar verilmistir.

4. Basvuranin iddialariyla ilgili olarak 6701 sayil1 Kanun’un 18 inci maddesinin 2 nci
fikras1 uyarmca, T...3N... TT... K... C... I... Kurumu Miidiirliigiiniin yazil1 goriisii sorulmus
olup Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli tarafindan gonderilen yazida;
bagvuranin ceza infaz koruma memurlarinca darp edildigi iddiasinin dayanaktan yoksun ve
yerinde olmadigi, konuyla ilgili yazdig: dilek¢e ve mektuplarin gonderilmesinde herhangi bir
sorun olmadigi, gériisme haklarinin kullanilmasinda herhangi bir problem olmadigi, bagvuranin
goriisme hakkini kotliye kullanmasindan kaynakli bir problem yasandigi, acik 6gretim sinavina
girme hakkinin bagvuranin kurum giivenligini tehlikeye diisiirmesinden kaynakli olarak
engellendigi, egitim hakkinin engellendigi iddialarina iliskin olarak bagvuranin sinav oncesi
davraniglarindan dolayr hakkinda ceza infaz kurumu disiplin kurulu baskanligi tarafindan
kinama cezasi verildigi ve bagvuranin ilgili karara itiraz ettigi ifade edilmistir.

5. Kurum'un yaniti bagvurana gonderilmis, bu husustaki goriisli sorulmustur. Bagvuran
tarafindan Kurum yazisinda yer alan bilgilerin yanlis oldugu, bahsi gecen ifadelerde
bulunmadigi, darp iddialarinin arkasinda oldugu, kurum idaresi ve personelince suca dayali
ayrim yapildigi, iddialariyla ilgili olarak da su¢ duyurusunda bulundugu iddia edilmistir.

6. Bagvuranin iddialarn ile ilgili Tarsus Cumhuriyet Bagsavciligina yazi yazilarak
sorusturma baslatilip baslatilmadigi, baslatildi ise ne sekilde sonu¢landig1 sorulmustur.
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7. Tarsus Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan basvuranin darp iddialariyla ilgili olarak
kovusturmaya yer olmadigi karari verildigi teyit edilmistir.

8. Kurum tarafindan 24.03.2019 tarihinde ¢ekilen faksta ise bagvuran hakkindaki
kinama cezasmin kaldirilmasina iligkin yaptig1 itirazin neticesinde disiplin cezasinin
kaldirildig1 ifade edilmis, Tarsus Infaz Hakimligi’nin 28.09.2018 tarihli ve 2018/2844 ssas,
2014/2839 say1li karar1 gonderilmistir.

I11. OLAY VE OLGULAR

9. Basvuran, 12.09.2017 tarihinde C... L T... K... Ceza infaz Kurumundan T... 3 N...
T Tipi K... Ceza Infaz Kurumu'na giris yapmistir.

10. Bagvuran, aym tarihte darp ve siddet gordiigiinii iddia etmis, konuyla ilgili
19.06.2018 tarihinde bir dilek¢e vermistir.

11. 07-08.07.2018 tarihlerinde toplam 3 agik 6gretim lisesi sinavi yapilmistir.

12. Basvuranin sinav dncesi davranislarindan kaynakli olarak “kurumda gereksiz giiriiltii
yapmak” sucundan 19.07.2018 tarihinde hakkinda kinama cezas1 verilmistir.

13. Basvuran, hakkinda kinama cezasi verilmesine iliskin disiplin kurulu kararina karsi
27.07.2018 tarihinde Tarsus Infaz Hakimligi’ne itiraz etmistir.

14. Tarsus infaz Hakimligi tarafindan 28.09.2018 tarihinde, basvuranin itirazi tutanaktan
baska delil bulunmadig1 gerekgesiyle kabul edilmis ve hakkindaki kinama cezasi kaldirilmistir.

IV. ILGILIi HUKUK
A. Ulusal Hukuk

15. Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varlig1” baslikli 17. Maddesi uyarinca;

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir ve
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.”

16. Anayasanin “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” baslikli 42 nci maddesi uyarinca;

“(1) Kimse, egitim ve o6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

(2) Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.”
17. Anayasanin “Haberlesme hiirriyeti” baslikli 22 nci maddesi uyarinca;

“Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir. Milli giivenlik,
kamu diizeni, sug¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina bagh olarak
usuliine gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadik¢a;
haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karart yirmidort saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararimi kirksekiz saat iginde agiklar,; aksi
halde, karar kendiliginden kalkar. Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslar:

’

kanunda belirtilir.’
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18. Anayasanin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” baglikli 74
tincii maddesi uyarinca;

“Vatandaglar ve karsilhiklilik esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden
yvabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir.

(Degisik:  3/10/2001-4709/26 md.) Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu,
gecikmeksizin dilekce sahiplerine yazili olarak bildirilir.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/8 md.) Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma
hakkina sahiptir.”

19. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” le gorevli oldugu
diizenlenmistir.

20. Aynm1 Kanunun 17 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi
hiikme baglanmustir.

21. Ayni Kanunun 17 nci maddesinin dordiincii fikrasinda “Yasama ve yargi yetkilerinin
kullanilmasina iliskin iglemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari ile Anayasanin
vargt denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.” 8 inci fikrasinda “9 uncu
maddenin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular hakkinda da bu madde
hiikiimleri uygulanir.” ve 9 uncu fikrasinda “Isleme konulmayacak basvurular ve gerekgeli

kabul edilmezlik kararlari ile bagvuruya iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.’
hiikmii yer almaktadir.

22. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun “Hiikiimliiniin
telefon ile haberlesme hakki” basliklt 66 nc1 maddesi uyarinca;

“ (1) Kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliiler, tiiziikte belirlenen esas ve usullere
gore idarenin kontroliindeki iicretli telefonlar ile goriisme yapabilirler. Telefon goriismesi
idarece dinlenir ve kayit altina alimir. Bu hak, tehlikeli halde bulunan ve orgiit mensubu
hiikiimliiler bakimindan kisitlanabilir. (2) A¢ik ceza infaz kurumlart ile ¢ocuk egitimevlerinde
hiikiimliiler, iicretli telefonlarla serbestge goriisme yapabilirler. (3) A¢ik ve kapali ceza infaz
kurumlarindaki hiikiimliiler altsoy, iistsoy, es ve kardeslerinin 6liim, agwr hastalik veya dogal
afet hallerinde, kuruma ait telefon ve faks cihazindan derhadl yararlandwilirlar. Goriismeler,
tutanak ile belgelenir ve tutanaklar ozel bir dosyada saklanir. (4) Hiikiimliiler agik ve kapali
ceza infaz kurumlarinda, ¢ocuk egitimevlerinde arag telefonu, telsiz telefon veya cep telefonu
ve benzeri iletisim araclarint bulunduramaz ve kullanamazlar.”

23. Aymi Kanun'un” Ogretimden yararlanma” baslikli 76 nc1 maddesi uyarinca; “ (1)
Acik ceza infaz kurumlart ile ¢ocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin orgiin ve yaygin,
kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin yaygin ogretimden yararlanmalart
saglanr.”
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24. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmeligin 67 nci maddesi uyarinca;

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢ca dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun
hakkin kétiiye kullaminmun teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagr ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti acisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullari
tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla
birlikteincelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen
gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimast halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul
edilmezlik karari verilir.”

25. 27.07.2007 tarih ve 12 sayili ©’Geng ve Yetiskin Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim ve
Iyilestirilme Islemleri ve Diger Hiikiimler’” konulu genelgenin “B- Agik Ilkdgretim Okulu ve
Acik Ogretim Lisesi” boliimii uyarinca;

“b) Actk Ogretim Lisesine, ortaokul veya ilkogretim mezunu ya da lise 1.2.3. siniflardan
ayrilan geng ve yetiskin hiikiimlii ve tutuklular basvurabilir. Yukarida belirtilen sartlar
tastyanlara Acik Ogretim Lisesine bagvuru hakkinda bilgi verilerek, okula devam etmeleri

’

ozendirilecektir.’

26. Genelgenin “D- Acik Ilkdgretim Okulu, Agik Ogretim Lisesi ve Agik Ogretim
Fakiiltesine Iliskin Ortak Hiikiimler” bliimii uyarinca;

“(1) Hiikiimlii ve tutuklu 6grenciler; yol ve diger sartlar géz oniinde bulundurularak,
kapali kurumlardan dis giivenlik gorevlisi muhafazasinda, acik kurumlardan sivil giyimli i¢
giivenlik gorevlisi nezaretinde, sinavdan en az iki saat once, sinava katilacaklari ceza infaz
kurumunda bulunacak sekilde sevk edilecek, sinavdan sonra bekletilmeden kurumlarina iade
edilecektir. A¢ik ceza infaz kurumundan gelen hiikiimliiler sinav saatine kadar miimkiin
oldugunca diger hiikiimlii ve tutuklulardan ayri yerlerde barindirilacaktir.

(2) Kayit ve sinav har¢larimi, yol masraflarim édeyemeyecek durumdaki hiikiimlii ve
tutuklularin, bu tiir masraflarimin karsilanmasi igin, il veya ilge sosyal yardimlagma ve
dayanisma vakfindan, goniillii kurum ve kuruluslardan yardim istenecektir. Gerekirse yol
masraflart egitim kurulu karariyla emanet para faizi hesabindan veya kurum olanaklariyla
karsilanacak, hiikiimlii ve tutuklu 6grenciler maddi nedenlerle magdur edilmeyecektir.

(3) Swnaviarin yapildigi ceza infaz kurumlarinda, kurum idaresince, gerek sinav yapmak
icin kuruma gelen sinav komisyonuna, gerekse sinava katilan o6grencilere, gerekli her tiirlii
yvardim ve kolaylik gésterilecek, sinavlarin huzur icinde yapilmasi saglanacaktir. Sinavlarin
belirli merkezlerde yapildig1 goz oniine alinarak, kurumun fiziki sartlart el verdigince, bu
siavlar icin gelen ogrencilerin kalabilecekleri ve sinaviara rahat¢a hazirlanabilecekleri bir
kogus veya oda ile sinavin yapilabilecegi bir dershane diizenlenecektir.
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(4) Ogrencilerin saliverilmeleri hélinde ikamet edeceklerini belirttikleri adresleri, ilgili
okullara kurum idaresi tarafindan bildirilecektir. Ayrica ogrenciler, salwverildikten sonra adres
ve sinav yeri degisikliklerini okul miidiirliiklerine bildirmeleri hususunda uyarilacaktir.

(5) Sevk ve nakil tarihinin sinav tarihine yakin olmast durumunda, toplu sevk, agiga
ayrilma ve kendi istekleriyle nakil hallerinde, ogrencinin magdur olmamasi igin, sevk ve nakil
islemi sinavlardan sonra yapilacaktir. AIO, AOL simaviar: ile OSYM ve MEB tarafindan
yapilan diger sinavlara 1 hafia, AOF sinavlarina 21 giin, is ve meslek kurslari ile Yetiskin I. ve
Il. Kademe Egitimi Basar: kurs sonu sinavlarina 1 ay kala sevk ve nakil yapimayacaktir.
Disiplin, durusma, hastalik, giivenlik ve zorunlu nedenlerle nakil yapmak gerekiyorsa,
ogrencinin sevki yapilacak ve ayni giin Genel Miidiirliige bilgi verilecektir.

(6) Sinava katilmayan dgrencilerden sinava katilmama nedenlerini belirten bir dilekge
alinacak veya tutanak tutulacaktir. Sinavdan sonra, sinava girecegi bildirilmesine ragmen
sinava giremeyen o6grencilerin sinava katilmama nedenleri konusunda Genel Miidiirliige bilgi
verilecektir. Sinav tarihinden dnce saliverilen dgrenci, sinav giris belgesinde yazili sinav
merkezinde sinava girebilecektir.

(7) AOF sinav sonug belgesinin ve Acik Ilkégretim Okulu ile A¢ik Ogretim Lisesi sinav
giris ve sinav sonug belgelerinin zamaninda kuruma ulasmamas: hdalinde, internetten
vararlanilarak bu belgeler temin edilecek, ogrencilerin magdur olmamalart igin gerekli her

tiirlii onlem alinacaktir.

(8) Kayit islemleri her 6gretim yili basinda AOF ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan
hazirlanan is takvimi veya yodnerge esaslarina gore yiiriitiilecektir. Kuruma ulasmamast
halinde, kurum idaresi ve 6gretmeni tarafindan is takvimi veya yonerge zamaninda temin
edilecektir.

(9) Bir hiikiimlii veya tutuklunun 6grenci oldugu hdlde, kurum idaresi tarafindan
zamaninda Genel Miidiirliige bildirilmemesi veya hiikiimlii ve tutuklulara sinavlar hakkinda

bilgi verilmemesi gibi durumlarda sorumlular hakkinda adli ve idari islem yapilacaktir.

(10) Sinaviar igin kurumlara sinav komisyonu gonderilmesi, sadece hiikiimlii veya tutuklu
olan ogrenciler i¢in gegerli bir uygulamadir. Hiikiimlii veya tutuklu olmadig halde, kurumda
yvapilan sinavlara katildig belirlenen ceza infaz kurumu personelinin sinaviari iptal edilerek
haklarinda sorusturma ac¢ilacaktir. Kurum personelinin, kurumda yapilan sinaviara girmesine

’

engel olmayan sorumlular hakkinda da adli ve idari islem yapilacaktir.’
B. Uluslararasi Hukuk

27. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (IHEB)’nin 5 inci maddesi uyarinca; “Hi¢ kimseye
iskence yapilamaz, zalimce, insanlik digi veya onur kirict davranislarda bulunulamaz ve ceza

verilemez.”
28. THEB’in 26 nc1 maddesinin 1 inci fikras1 uyarinca;

“Her sahsin égrenim hakki vardir. Ogrenim hi¢ olmazsa ilk ve temel safhalarinda
parasizdir. [lkogretim mecburidir. Teknik ve mesleki 6gretimden herkes istifade edebilmelidir.

)

Yiiksek ogretim, liyakatlerine gore herkese tam egsitlikle agik olmaldir.’
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29. Iskencenin Onlenmesine Dair Birlemis Milletler Sozlesmesi’nin 2 nci fikras
uyarinca; ‘1. Sozlesmeye Taraf Devlet, yetkisi altindaki iilkelerde iskence olaylarini onlemek
icin etkili kanuni, idari, adli veya baska tedbirleri alacaktir. 2. Higbir istisnai durum, ne harp
hali ne de bir harp tehdidi, dahili siyasi istikrarsizlik veya herhangi baska bir olaganiistii hal,
iskencenin uygulanmasi icin gerekce gosterilemez. 3. Bir iist gorevlinin veya bir kamu

1

merciinin emri, iskencenin hakliligina gerekce kabul edilemez.’

30. Aymi1 Sozlesmenin 16 nc1 maddesi uyarinca; “Her Taraf Devlet, yetkisi altindaki
tilkelerde 1. Maddede tamimlandigi sekilde iskence derecesine varmayan diger zalimane,
gayriinsani veya kiiciiltiicti muamele veya ceza gibi fiillerin, bir kamu gorevlisi tarafindan veya
onun tegviki veya a¢tk veya gizli muvafakati ile veya resmi sifatiyla hareket eden bir baska sahis
tarafindan islenmesini onlemeyi iistlenecektir. Ozellikle, 10., 11., 12. ve 13. maddelerde yer
alan yiikiimliiliikler zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicii ceza veya muamele seklindeki diger

iskence bigimlerine de uygulanacaktir.”

31. Birlemis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 7 inci maddesi uyarinca;
“Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiigiik diisiiriicii muamele ya da
cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi 6zgiir rizast olmadan tibbi ya da
bilimsel deneylere tabi tutulamaz.”

32. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) nin “Iskence yasagi” baslikli 3 iincii
maddesi uyarinca; “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dist ya da asagilayict muamele veya

cezaya tabi tutulamaz.”
33. AIHS’in Ek 1 Nolu Protokoliiniin “Egitim hakk1” baslikl1 2 nci maddesi uyarinca;

“Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve ogretim alaninda
viiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini

ve felsefi inan¢larina gére yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir”

34. Birlesmis milletler Mahpuslarin Islahina Dair Asgari Standart Kurallar(Nelson
Mandela Kurallar1)’1in 1 inci maddesi uyarinca; “I. Biitiin mahpuslar, dogustan sahip olduklar
insanlik onuru ve degeri gozetilerek saygi ile muamele gorecektir. Gerekgesi ne olursa olsun
hi¢bir mahpus iskence ve diger zalimane insanlik disi veya asagilayict muameleye maruz

)

birakilamaz ve tiim mahpuslar bu tiir muamelelerden korunur.’
35. Nelson Mandela Kurallarinin 57 nci maddesi uyarinca;

“1.Her istek veya sikayet ivedilikle ele alimr ve gecikmeden yanmitlanir. Istek veya
sikayetin reddedilmesi veya asirt gecikme durumunda, miisteki, bu durumu yargiya veya diger

bir makama tasiyabilir.

2.Mahpuslarin talep veya sikayetlerini giivenli ve miistekinin talep etmesi durumunda
gizli bir sekilde yapabilmesini saglayan onlemler alinir. 56. kuralin 4. paragrafinda belirtilen
mahpus veya diger bir kisi, talep veya sikayette bulunmanin bir sonucu olarak misilleme,
yvildirma veya diger olumsuz sonuglarla karsilasma riskine maruz birakilmamalidir.

3.Mahpuslara yapilan iskence veya diger zalimane, insanlik disi veya onur kirict
muamele veya cezalandirma iddialar: derhal ele alinir ve 71. kuralin 1. ve 2. paragraflar
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uyarinca bagimsiz bir ulusal makam tarafindan gergeklestirilen ivedi ve tarafsiz bir sorusturma

1

ile sonuclandirilir.’

36. Nelson Mandela Kurallarmin “Egitim ve Eglence” baghkli 104 {incii maddesi
uyarinca;

“1.Biitiin mahpuslara kendilerine yarar saglayacak ogretim ile, dinsel egitimin verilmesi
miimkiin olan iilkelerde dinsel egitim de verilir. Okur-yazar olmayan mahpuslar ile geng
mahpuslarin egitimi zorunludur, ve idare tarafindan bu kisilerin egitimine ozel bir dikkat
gosterilir.

2.Mahpuslarin egitimi, salwerildikleri zaman giicliikle karsilasmadan egitimlerini
stirdiirebilmeleri icin, miimkiin oldugu takdirde, iilkenin egitim sistemi ile biitiinlestirilir.”

37. Avrupa Cezaevi Kurallarmin 1 inci maddesi uyarinca; “Ozgiirliigiinden yoksun

1

birakilan herkese, insan haklarimin gerektirdigi gibi saygili davranmalidir.’
38. Avrupa Cezaevi Kurallarinin 5 inci ve 6 nc1 maddesi uyarinca;

“5.Cezaevi yasami, genel toplum yasaminmin olumlu yonlerine miimkiin olabildigince

1

vaklasmalidir.’

“6.Biitiin hapsedilme bicimleri, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin ozgiir toplumla

)

veniden biitiinlesmelerini kolaylastiracak sekilde diizenlenmelidir.’

39. Avrupa Cezaevi Kurallariin “Egitim” baslikli 28 inci maddesinin 7 nci fikrasi
uyarinca;

“Uygulanabildigi ol¢giide mahpuslarin egitimi;
a. Ulkenin egitim ve mesleki egitim sistemiyle biitiinliik icerisinde olmalidir. Boylece

mahpuslar tahliyelerinden sonra herhangi bir zorlukla karsilagsmaksizin egitim ve mesleki
egitimlerine devam edebilirler;

’

b. Disaridaki egitim kurumlarimin destegiyle olmalidir.’

40. Avrupa Cezaevi Kurallarmin “Istekler ve sikayetler” baslikli 70 nci maddesi
uyarinca;

“Mahpuslar, bireysel veya grup halinde cezaevi miidiiriine veya diger herhangi bir
vetkili makama sozlii ya da yazili olarak istek veya sikdyette bulunma firsatina yeterince sahip

olmalidiriar.”

41. Avrupa Cezaevi Kurallarmin “Hiikiimlii Mahpuslarin Egitimi” baslikli 106 nc1
maddesi uyarinca; “Biitiin hiikiimlii mahpuslar, egitim ve ogretim programlarina katilmalar
i¢in tegvik edilmelidirler.”

42. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (89) 12 sayil1 “Ceza Infaz Kurumlarindaki
Egitim” konulu tavsiye kararinin 14 ve devami maddeleri uyarinca;

“14.Miimkiin olan her durumda mahpuslarin cezaevi disi egitime katilmasina izin
verilmelidir.

15.Egitimin cezaevi igerisinde verilmesi gereken hallerde, disaridaki toplum miimkiin
olabildigince dolu olarak bu egitime katilmalidir.
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16.Mahkiumlarin tahliye sonrasinda da egitimlerine devam etmelerini saglayacak
tedbirler alinmalidir.

17.Mahkimlarin uygun egitim almalarimi saglayacak mali kaynak, alet, edevat ve
ogretim personeli hazir bulundurulmalidir.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. Basvurucunun iddialan

43. Bagvuran, 13.09.2017 tarihinde 6-7 sozlesmeli personel tarafindan 25 dakika
boyunca darp edildigini, konuyla ilgili yazdigi dilek¢e ve mektuplarin Kurum disina
cikarilmadigini, son olarak 78.07.2018 tarihlerinde keyfi bir bi¢imde acik 6gretim siavina
girmesinin engellendigini, kendisine sikayet¢i olmamasi i¢in zorla tutanak imzalatilmaya
calisildigini, tiim bunlardan dolay1 aglik grevine girdigini ve gériisme haklarini kullanmadigini
ve halihazirda kurumda can giivenliginin bulunmadigini iddia etmistir.

44, Bagvuran tarafindan Kurumun yazisinda yer alan bilgilerin yanlis oldugu, bahsi
gecen ifadelerde bulunmadigi, yalnizca o giin koridorda gorevli infaz koruma memurunun
kendilerine hasimlariyla karsilasmalart durumunda herhangi bir sikinti ¢ikarmamalari
gerektigini belirttigi, kendisinin de karsilasmasi durumunda sorun yagayabilecegini belirttigi
ancak hasmin1 bulup geregini yapacagi seklinde bir séz sOylemedigi, darp iddialarinin
arkasinda oldugu, kurum idaresi ve personelince suga dayali ayrim yapildigi, iddialartyla ilgili
olarak da su¢ duyurusunda bulundugu iddia edilmistir.

B. 1Ihlal iddiasina Muhatap Kurumun Yamt:

45. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli tarafindan gonderilen T...
3N... TT... K... Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiiniin yazili goriisiinde; basvuranin ceza infaz
koruma memurlarinca darp edildigi iddiasinin dayanaktan yoksun ve yerinde olmadigi, konuyla
ilgili yazdig1 dilekce ve mektuplarin génderilmesinde herhangi bir sorunolmadigi, gériisme
haklarinin kullanilmasinda herhangi bir problem olmadigi, bagvuranin goriisme hakkini kotiiye
kullanmasindan kaynakli bir problem yasandigi, acik Ogretim smavina girme hakkinin
basvuranin kurum giivenligini tehlikeye diisiirmesinden kaynakli olarak engellendigi, egitim
hakkinin engellendigi iddialarina iliskin olarak bagvuranin sinav 6ncesi davraniglarindan dolayi
hakkinda kinama cezasi verildigi ve bagvuranin ilgili karara itiraz ettigi ifade edilmistir.

46. Kurum idaresi tarafindan;

- Yapilan aragtirmalarda hiikimli M... K...'un 12/09/2017 tarihinde saat 18:12
sularinda Kuruma nakil olarak geldigi, gerekli arama ve evrak kayit isleri yapildiktan sonra saat
19:57 sularinda duyarl kapidan gecisi saglanarak kuruma girisi saglandigi, 06/09/2018 tarihli
goriintii izleme raporu, kamera kayitlari, saglik dosyasit ve yapilan diger tim incelemeler
sonucunda adi gecenin darp cebir edildigine dair herhangi bir bulgu veya Dbelgeye
rastlanilmadig,

- Ayrica UY AP kayitlari iizerinden yapilan incelemelerde adi gegen hiikiimliiniin konu
hakkinda 19/06/2018 tarith ve 2018/23368 say1 ile gerekli arastirmalar1 yapilarak bir
dilekgesinin ¢ikis yaptigi,
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- Hiikiimliiniin 7 ve 8 Temmuz 2018 tarihinde bulunan Acik Ogretim Lisesi
siavlarina alinmamas: ile ilgili olarak yapilan arastirmalarda ise; anilan giin ve tarihlerde
hiikiimliiniin kalmakta oldugu kogusundan ¢ikarilarak simav salonuna gotiiriilmesi esnasinda
Kurumda bulunmakta olan tutuklu hiikiimlii K... A... A...'in ismini sdyleyerek "O benim
hasmumdir onunda bugiin sinavi, nerede sinava giriyorsa arar bulurum geregini yaparim"
seklinde sdylemlerde bulunmasi iizerine gerekli uyarilarin yapildig: ancak hiikiimliin "Sinava
falan girmek istemiyorum gétiriin beni kogusuma" demesi lizerine sinav salonuna
gotiiriilemedigi, hiikiimliiniin kendi istegi ve kurumda bulunan diger hiikiimlii tutuklularin
sinava girmis oldugu siav salonlarinda herhangi bir giivenlik zafiyet olusmamasi amaciyla
smav salonuna alinamadig,

- Ayrica konu hakkinda personeller yoniinden detayli incelemelerde bulunuldugu, s6z
konusu incelemelerde herhangi bir kusur veya ithmale rastlanilmadigi ifade edilmistir.

47. Bagvuranin ceza infaz kurumuna girisinde ceza infaz koruma memurlarinca darp
edildigi ve gorligme haklarinin engellendigi ve aglik grevine baslamasi iizerine tekli odaya
verildigi iddialarina yonelik olarak Tarsus Cumhuriyet Bagsavciligi'min 2018/9036 sayili
sorusturmasi neticesinde “hiikiimliiniin iddia ettigi gibi kétii muameleye veya iskenceye maruz
kaldigimi gosterir herhangi bir rapor ve sikayet dilekgesi bulunmadiginin kayitlardan tespit
edildiginin belirtildigi, tiim dosya kapsamu bir biitiin halinde degerlendirildiginde, T... 3 N... T
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda gorevli personellerin iizerlerine atili sucu islediklerine dair
haklarinda kamu davast agilmasini gerektirir M... K... 'un soyut iddiasindan baska hukuki her
tirlii siipheden uzak kovusturmaya yetecek kadar delilin bulunmadigi, bu itibarla séz konusu
iddialara iliskin olarak(...) "kovusturmaya yer olmadigina dair karar vermistir.

48. Basvuranin, hakkindaki kinama cezasinin kaldirilmasma iliskin yaptig1 itiraz
neticesinde Tarsus Infaz Hakimligi tarafindan verilen 2018/2844 Esas, 2018/2839 Karar
numarali kararla bagvuranin itiraz1 kabul edilmis ve hakkindaki kinama cezas1 kaldirilmustir.

C. DEGERLENDIRME
C.1. Darp edildigi iddialarina iliskin olarak

49. Basvuru konusu olayda, bagvuran tarafindan Tarsus Cumhuriyet Bagsavciligina
sikdyette bulunuldugu, Tarsus Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan kovusturmaya yer
olmadigina karar verildigi goriilmiistiir.

50. Uygulama Yonetmeligi’nin 67 nci maddesi uyarinca;

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun
hakkin kétiiye kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti acisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullart
tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karart verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirtlmast kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli
kosullar: tasimadiginin anlasiimast halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik

’

karart verilir.’
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51. Bir konunun “Yarg: organlarinda goriilmekte olan veya yargt organlarinca karara
baglanmis uyusmaziliklara iligkin olup olmadigi” ise Uygulama Yonetmeliginin 48 inci
maddesinde belirtilen 6n inceleme sartlarindan birini olusturmaktadir.

52. Karara konu basvuruda, basvurucunun iddialar1 ve talebi hakkinda, Tarsus
Cumhuriyet Bagsavciligi’'nin  2018/9036 sorusturma numarali dosyasit neticesinde
kovusturmaya yer olmadigi karari verildigi ve konunun 6701 sayili TIHEK Kanunu 17/4.
Maddesinde belirtilen yarg: yetkisinin kullanilmasina iliskin oldugu anlagilmistir.

53. Bu cercevede, 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun 17 inci maddesinin dordiincii fikrast dogrultusunda bagvurunun kabul
edilemez oldugu degerlendirilmistir.

C.2. Mektup ve dilekcelerinin disariya gonderilmedigi iddialarina iliskin olarak

54. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 68 nci maddesindeki
hiikiimle esasen, mahpuslarin ceza infaz kurumlarinda yasadiklar1 veya yasayabilecekleri
tehlikeleri ya da taleplerini, tizerlerinde herhangi bir baski ve tehdit olmaksizin iletebilmelerinin
de amaclandigi ortadadir.

55. Etkin sikayet ve denetim prosediirleri, cezaevlerinde kotii muameleye karsi temel
onlemlerdir. Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’ne gére mahpuslarin cezaevi sisteminin
icinde ve disinda, ilgili makamla gizli goriisme olasiligi dahil, bagvurabilecekleri sikayet
kanallar1 olmalidir. CPT, PRG. 54. 2. Genel Rapor’dan alimti [CPT/Inf (92) 3] Bu anlamda
5275 sayili Kanunun mezkur hiikmii olduk¢a énemlidir.

56. Nitekim Avrupa Cezaevi Kurallarmin “Istekler ve sikayetler” baslikli 70 nci maddesi
uyarinca; “Mahpuslar, bireysel veya grup halinde cezaevi miidiiriine veya diger herhangi bir
vetkili makama sozlii ya da yazili olarak istek veya sikayette bulunma firsatina yeterince sahip
olmaldirlar.”

57. Karara konu bagvuruda basvuran, darp iddialariyla ilgili olarak kurumlara yazdigi
dilekce ve mektuplarin gonderilmedigini, disariya ¢ikmasina izin verilmedigini iddia etmis olup
Kurum idaresi tarafindan bu iddialar kabul edilmemistir.

58. Kurum idaresi, bagvuranin konuyla ilgili olarak UY AP kayitlar iizerinden yapilan
incelemelerde adi gecen hiikiimliiniin konu hakkinda 19/06/2018 tarih ve 2018/23368 say1 ile
gerekli aragtirmalar yapilarak bir dilekgesinin ¢ikis yaptigini belirtmistir.

59. Bagvuranin konuyla ilgili olarak Tarsus Cumhuriyet Bagsavciligina Kurum idaresi
araciliiyla su¢ duyurusunda bulundugu gortilmektedir.

60. Dolayisiyla bagvuranin, bahse konu iddiasini destekler nitelikte bilgi ve belge
sunamadig1, hangi dilekgesi ya da dilekgelerinin isleme alinmadigini belirtmemesi sebebiyle,
iddiasimin soyut ve dayanaktan yoksun oldugu, aksini gosterir bilgiler ise Kurum idaresi
tarafindan sunulan belgelerden anlasilmaktadir.

61. Uygulama Yonetmeligi’nin 67 nci maddesi uyarinca;

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢ca dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun
hakkin kétiiye kullanimint teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
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kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullari
tasitmayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karart verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirtlmast kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli
kosullar: tasimadiginin anlasiimast halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik
karari verilir.”

62. Acikca dayanaktan yoksunluk; bagvuru konusuyla ilgili yetkili mercii olmama, agik
ya da gorliniir bir ihlalin bulunmamasi, delil yoklugu nedeniyle sikayetlerin kanitlanamamasi
ve sikayetin karmasik ya da zorlama olmas1 durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir. (Biilent Algan,
Bireysel Basvurularda “Ag¢ik¢a Dayanaktan Yoksunluk” Kriterinin Anayasa Mahkemesi
Tarafindan Yorumu ve Uygulanmasi, AUHFD, 63 (2) 2014, s.251.)

63. Belirtilen sebeplerle s6z konusu iddia mesnetsiz olup basvuran iddiasini
destekleyecek herhangi bir delil ileri siirmediginden, basvurunun bu kisminin agikca
dayanaksiz oldugu degerlendirilmis, Yonetmeligin mezkdr hikkmii geregi basvuru kabul
edilemez oldugu degerlendirilmistir.

C.3. Egitim ve 6grenim hakkinin ihlal edildigi iddialarina iliskin olarak
a. Kabul edilebilirlik yoniinden

64. On inceleme asamasinda sekil sartlarim tasidig1 anlasilan ve agikca dayanaktan
yoksun olmadigr ve kabul edilemezligine karar verilmesini gerektirecek baska bir neden
bulunmadig1 anlasilan iddialarin kabul edilebilir olduguna karar verilmis, basvurunun sz
konusu iddialar yoniinden esastan incelemesine geg¢ilmistir.

b. Esas incelemesi yoniinden

65. Anayasanin 42. maddesinde kimsenin egitim ve Ogretim hakkindan yoksun
birakilamayacagi belirtilmistir.

66. Mahpuslar alikonulmanin gerektirdigi zorunlu haller haricinde ekstra bir sinirlamaya
ve cezalandirmaya maruz birakilmamalidir. Nitekim 27.07.2007 tarih ve 12 sayili “’Geng ve
Yetiskin Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim ve lyilestirilme Islemleri ve Diger Hiikiimler’’
konulu genelgenin birinci boliimiinde “’Anayasanin 42. maddesine gore kimse, egitim ve
ogretim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve
diizenlenir. Bu anayasal hak hi¢ gsiiphe yok ki kurum yasantisimin gerektirdigi dogal
sinwrlamalar disinda tutuklu ve hiikiimliiler icin de gecerlidir.”” hilkmii yer almaktadir. Benzer
sekilde Avrupa Cezaevi Kurallart mahpuslarin egitime tesvik edilmesini ve alacaklari egitimin
disaridaki egitime paralel olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

67. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan da degerlendirildigi iizere
tutuklu ve hiikiimliilerin egitim hakkina yonelik degerlendirmelerde tutuklu ve hiikiimliiler
acisindan ceza infaz kurumunda bulunmanin dogal ve kaginilmaz sonuglan gbéz Oniinde
tutulmalidir. Zira tutuklu ve hiikiimliilerin temel hak ve hiirriyetlere genel olarak sahip olmalari,
bu haklarin tutuklu ve hiikiimliiler i¢in ceza infaz kurumu disindaki bireyler kadar glivence
altina alindig1 anlaminda degerlendirilmemelidir. Ceza infaz kurumlarinin islevi ve amaci
kapsaminda tutuklu ve hiikiimliilerin haklari ceza infaz kurumuna girmekle zaten sinirlanmastir.
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Egitim hakki i¢in de ayni degerlendirme miimkiindiir. (4YM, Basvuru Numarasi: 2013/583,
Mehmet Resit Arslan ve digerleri, § 73)

68. Anayasanin 13 iincii maddesi geregi “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla sumirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanmin séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

69. Anayasanin 42 nci ve 13 iincii maddesi, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanunun ilgili maddesi, ATHM igtihatlar1 ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde ceza infaz kurumunda 6zgiirliiglinden mahrum birakilan kisilerin egitim
ve 0grenim hakk: ancak kanunilik, mesru amag, demokratik toplumda gereklilik ve 6l¢iiliiliik
kriterlerine uygun olarak sinirlandirilabilir.

70. Karara konu basvuruda, bagvuranin 7 Temmuz 2018 tarihinde sabah 09.15°te
hiikiimliiniin kalmakta oldugu kogusundan cikarilarak sinav salonuna gotiiriilmesi esnasinda
Kurumda bulunmakta olan K... A... A..."in ismini soyleyerek "O benim hasmimdir onunda
bugiin siavi, nerede sinava giriyorsa arar bulurum geregini yaparim" seklinde sdylemlerde
bulunmast lizerine gerekli uyarilarin yapildig1 ancak "Sinava felan girmek istemiyorum gotiiriin
beni kogusuma" demesi iizerine smav salonuna gotiiriilemedigi, kendi istegi ve kurumda
bulunan diger hiikiimlii tutuklularin sinava girmis oldugu sinav salonlarinda herhangi bir
giivenlik zafiyet olusmamasi amaciyla sinav salonuna alinamadigi ifade edilmistir. Bagvuran
ise yalnizca o glin koridorda gorevli infaz koruma memurunun kendilerine hasimlariyla
kargilagmalari durumunda herhangi bir sikinti ¢ikarmamalar1 gerektigini belirttigini ve
kendisinin de karsilagsmasi durumunda sorun yasayabilecegini belirttigi ancak hasmini bulup
geregini yapacag ya da diger bahsi gegene beyanlarda bulunmadigini ifade etmistir.

71. 7 Temmuz 2018 tarihinde 6gleden sonraki sinava gotiiriilmek {izere basvuranin
kogusundan ¢ikarilmak iizere iken bagvuranin sabah oturumundaki sinav oncesi soylem, tutum
ve tehditvari tavirlarina devam ettigi, bu durum iizerine kurum 6gretmenine haber verilerek
herhangi bir giivenlik zafiyeti olusmamasi i¢in sinava ¢ikarilmadigi ifade edilmistir.

72. Kurum idaresi tarafindan gonderilen kamera goriintiileri, goriintii izleme raporu,
basvuranin sinav giinii giiriiltii yaptig1 gerek¢esiyle hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi ve
verilen kinama cezasi, mezkir olaya iligkin tutanaklar, basvurana disiplin sorusturmasi
neticesinde verilen sonucun bildirildigi ve bagvuranin imzadan imtina ettigi tutanaklar ve
bagvuran hakkinda verilen disiplin karari ile kararin kaldirilmasina iliskin infaz hakimligi karar1
incelenmistir.

73. Olay giinlerine ait ve ceza infaz kurumu memurlar ile kurum 6gretmeni tarafindan
tutulan tutanaklarda bagvuranin ayni ceza infaz kurumda tutuldugu belirtilen baska bir mahpusu
ima ederek onun da smava girecegini, karsilagmalari durumunda geregini yapacagini,
uyarilmasma karsin sOylemlerine devam ettigi ve sinava girmek istemedigini sdyledigi,
durumun kurum 6gretmenine telefonla aktarildigi, herhangi bir giivenlik zafiyetinin dnlenmesi
icin bagvuranin kogusuna gotiiriildiigii belirtilmistir. Ertesi giin de ayn1 davranislarin devam
ettirildigi bu sebeple kogusundan ¢ikarilmadig: ifade edilmistir. Bagvuran ise yazdig dilekge
ve cevabi goriliste kameralarin incelenmesi durumunda da goriilecegi iizere boyle bir sey
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sOylemedigini, nitekim sézli gegen ceza infaz kurumuyla gegirdigi stirede bunlar1 sdylemesine
imkan bulunmadigini ifade etmistir.

74. Goriintlii izleme raporunda, bagvuranin 07.07.2018 giinii 09.12°’de kogusundan
cikarildigi 09.14’te yani 2 dakika sonra tekrar kogusuna gotiriildiginiin gorildigi
aktartlmistir.

75. Kamera goriintiileri incelendiginde ise yaklasik 2 dakikalik bir slirede bagvuranin
kogusuna tekrar gotlirtildiigi goriilmektedir.

76. Bagvuran hakkinda kinama cezas1 verilmesine iliskin disiplin kararinda, tutanaklar
ve ilgili taniklar olarak infaz koruma memurlarinin beyanlari esas alinmig, bagvuranin yaninda
yer alan mahpus taniklarin beyanlarina yer verilmemistir.

77. Bagvuran hakkindaki disiplin cezasinin kaldirilmasi: yoniindeki hiikmii igerir
28.09.2018 tarihli ve 2018/2844 esas, 2018/2839 karar say1l1 Tarsus infaz Hakimligi kararinda;
basvuran bahsi gecen climleyi asla sdylemedigini, infaz koruma memurlar: tarafindan kendisine
baski yapildigini, sahitlerinin oldugunu, bas memura o giin yalnizca bir sikintist oldugunu
soyledigini belirtmistir. Infaz Hakimligi “hiikiimliiniin itiraz beyan: ve tiim dosya kapsamina
gore, itiraz eden hakkinda kinama cezasini gerektirecek tutanaktan baska bir delil bulunmadig
anlagildigindan, T... 3 N... T T... K... Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii Disiplin Kurulu
Baskanlig1 tarafindan verilen cezamin yerinde olmadigi kanaatine varilarak hiikiimliiniin

itirazinin kabuliine...” karar vermistir.

78. 07.07.2018 tarihinde Ogleden sonraki sinava iligkin olarak ise infaz koruma
memurlar1 kisinin kogustan ¢ikarilmadan once uyarildigini ancak basvuranin 6gleden 6nceki
tavirlarina ve tutumuna devam ettigini iddia etmis, bagvuran ise 6gleden sonra kendisinin
kogusundan dahi ¢ikarilmadigini, sinava gotiiriilmeyeceginin soylendigini belirtmistir.

79. Bagvuran 08.07.2018 tarihindeki acikdgretim lisesi sinavina da girememistir.

80. Tum bilgi, belge ve goriintiiler birlikte degerlendirildiginde bagvuranin s6z konusu
tehditte ve soylemde bulunduguna dair tutanaklardan bagka bir belge ise de goriintiilerde
bagvuranin aramasinin yapildigi ve kogusundan cikarildigi, ayrica sinav salonuna kadar
gotiirilmek tlizere infaz koruma memurlar1 ve yanindakilerle birlikte hareket ettigi
goriilmektedir. Kald1 ki bagvuran infaz koruma memurlar tarafindan sinav 6ncesinde problem
¢ikmamasi yoniinde yapilan ikaza cevap olarak hasmiyla karsilagmasi durumunda sikinti
yasanabilecegini ifade ederek olasi bir tehlike durumunu ortaya koymustur.

81. Ceza infaz kurumunda giivenlik zafiyetinin olusmamasi amaciyla hareket edilmesi
idare tarafindan benimsenebilecek kamu giivenliginin saglanmasina yonelik mesru bir amag ve
demokratik bir toplumun geregi olarak degerlendirilmelidir. Demokratik toplum diizeninin
gereklerinden olma, bir sinirlamanin demokratik bir toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyacin
karsilanmas1 amacina yonelik olmasini ifade etmekte olup kamu giivenligi de demokratik bir
toplumun en temel unsurlarindan birini olugturmaktadir.

82. Mahpuslarin egitimine iligkin genelge, Avrupa Cezaevi Kurallar1 ve Nelson Mandela
Kurallar1 mahpuslarin egitim ve 6grenim hakkindan yararlanmalar1 i¢in gerekli tesvik ve
kolayliklarin saglanmasini emretmekle birlikte sinava girecek diger kisilerin ve personelin
giivenliginin saglanmasi ile sinavdaki huzur ve sliklinun saglanmasi da elzemdir.
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83. Karara konu bagvuruda, ceza infaz kurumu idaresi ve personeli tarafindan bagvuranin
smava girecekler listesine adinin yazilmasi, kogusundan ¢ikarilmasi ve simav salonuna kadar
gotliriilmesi egitim ve 6grenim hakkinin engellenmesine yonelik bir iradenin bulunmadigini,
basvuranin hasmiyla sorun yasayabilecegi yoOniindeki ifadesi ve tavirlarini silirdiirmesi
karsisinda giivenlik zafiyetinin olusmamasi bilakis diger mahpuslarin sinav giivenliginin
saglanmas1 amaciyla hareket edildigini gostermektedir.

84. Belirtilen nedenlerle yapilan inceleme neticesinde bagvuranin egitim ve dgrenim
hakkinin ihlal edilmedigine karar verilmesi gerekir.

V1. KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. Darp edilme ile mektup ve dilekgelerin disariya gonderilmemesi iddialarinin KABUL
EDILEMEZ OLDUGUNA,

2. Egitim ve &grenim hakkimin ihlali yoniinden INSAN HAKLARI [HLALI
YAPILMADIGINA,

3. Kararn taraflara TEBLIGINE,

4. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

5. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yoluna basvurulabilecegine,

20.05.2019 tarihinde, Harun MERTOGLU ve Safet BALIN’in karsioyu, Halil
KALABALIK ve Mehmet ALTUNTAS 1n ilave goriisiiyle, OYCOKLUGUYLA, karar verildi.

Stileyman ARSLAN Mesut KINALI
Bagkan Ikinci Baskan
Can ESEN Cemil KILIC Dilek ERTURK
Uye Uye Uye
Halil KALABALIK Harun MERTOGLU Hidir YILDIRIM
Uye Uye Uye
Mehmet ALTUNTAS Mehmet Emin GENC Safet BALIN
Uye Uye Uye
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KARSI OY

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun gorevlerinden biri de 6zgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurular1 incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip
etmektir.

Kuruma yapilan bagvurular 6ncelikle isleme konulup konulmayacagma ve kabul
edilip edilemeyecegi yonlerinden degerlendirmeye tabi tutulur. Konusuna gore de basvurular
inceleme yapilmak {tizere ilgili birime gonderilir. Kuruma yapilan biitiin basvurular igin
izlenecek yol aynidir.

Somut bagvuru usuliince yapilmadigi gibi basvuru konusu da genel insan haklarina
iliskindir. Genel insan haklar1 konusunda kurum olarak bagvuru alamamaktayiz.

Bu tiir bagvurular isleme konulmayacak basvurulardandir. Ancak her nasilsa ihlal
incelemesi yapilmis ise bagvurunun islemden kaldirilmasina karar vermek gerekir.

Her ne kadar Kurul tarafindan basvuru igin teklif edildigi gibi hak ihlali yapilmadigi
karar verildi ise de; mezkur basvurunun UOM kapsaminda bir basvuru olmamasi, bagvurunun
sonuc¢landirilmasi i¢in kanuni siire de asilmis olmasi ve basvurunun islemden kaldirilmasi
gerektigi gorlis ve kanaatiyle cogunluk goriisiine katilmiyorum. 22.05.2019

Av. Harun Mertoglu
Kurul Uyesi
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KARSI OY

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun asli gorevlerinden biri de ézgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmektir.

Bagvurular kenar basligini tasityan Kanunun 17/2. maddesinde;

Ilgililer, Kuruma basvurmadan 6nce bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri
uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder.

Yargi yetkisinin kullanilmasina iligskin basvurular isleme konulmaz.

Kanunun 17/8 maddesinde 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal o©nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurulari hakkinda 17.madde
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Kanunun ihlal incelemeleri kenar baslikli 18.maddesinde de Kurum, basvurular: ve resen
yaptig1 incelemeleri basvuru ve resen inceleme karari tarihinden itibaren en geg {i¢ ay icinde
sonuglandirir. Bu siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir. denmektedir.

Kanunun bu hiikiimleri emredicidir.
Yukaridaki mevzuat dogrultusunda basvuru dosyasi incelendiginde;

1-Kanunun 17/2. Maddesindeki “Ilgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykir
oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder.” hitkkmi dikkate
alinmadig1 gibi yarg yetkisinin kullanilmasini gerektirecek bir islem bagvuru konusu edilmistir.

2-Ayrica bagvuru tarihi 30.07.2018 olmasina ragmen Kurul giindemine 20.05.2019
tarihinde gelmistir. Kurumun, bagvurulari ve resen yaptigi incelemeleri bagvuru ve resen
inceleme karar1 tarihinden itibaren en geg {i¢ ay iginde sonuglandirmasi gerekir. ( Bu siire,
Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak {izere en fazla ii¢ ay uzatilabilir)

Kanunun bu amir hiikkiimlerine aykir1 bir sekilde ihlal incelemesi yapilmasi ve ihlal
incelemesi i¢in de kanunun 6ngordiigii stirenin  asilmis olmasi sebebi ile cogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Saffet Balin
Kurul Uyesi
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EK GEREKCE

Idareye gorev ve yetki veren kanunlarda yetkili makam tarafindan kullanilacak yetkinin
belli bir siire i¢cinde kullanilmasi 6ngoriilmiis olabilir. Bu siireler bazi durumlarda giivence
niteliginde iken, bazen de idari kararlarin hizh alinmasim saglayic1 niteliktedir. Glivence
niteliginde olan siirelerin dolmasindan sonra idari islemi yapma yetkisi sona erer.! Disiplinle
ilgili mevzuatta, disiplin kovusturmalarina belli bir siire i¢inde baglanilmasi ve bitirilmesini
ongodren hiikiimler, giivence niteligi tasimaktadir.? Bu nedenle, bu siireler zarfinda disiplin
sorusturmasina baslanilmamis olmasi veya disiplin sorusturmasinin bitirilememesi, disiplin
sorusturmasi sonrasi verilen disiplin cezasini, (zaman yoniinden) yetkisizlik nedeniyle yetki
unsuru agisindan hukuka aykiri kilar.

i1 genel meclisi, belediye meclisi gibi, belli siireler i¢inde toplant: yapan organlarin,
toplant1 siireleri diginda karar almalar1 da zaman bakimindan yetkisizlik 6rnekleri teskil eder.

Kullanilan yetkinin dayanag: olan diizenlemenin siire yoniinden etkisiz hale gelmesine
ragmen, bu diizenlemeye dayanilarak yapilan islemler de zaman yoniinden yetkisizlikle
sakattirlar.®

Buna karsilik, kanunlarda Ongoriilen siireler, sadece idari kararlarin siiratle alinmasi
amacina yonelik iseler, bu siirelerin dolmasindan sonra da alinacak idari kararlar hukuka aykiri
olmayacaktir. Ornegin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 94’iincii maddesine gore,
memurlarin istifalarinin kabulii i¢in 6ngoriilmiis bulunan bir aylik siirenin dolmasindan sonra
da istifanin kabul edilmesi karari, zaman yoniinden yetki unsuru agisindan hukuka aykiri
degildir.

6701 sayili Kanunda siirelere iliskin konular pek ¢ok maddede diizenlenmistir. Kanunun
“Ihlal incelemeleri” baslikli 18. Maddesinin 1’inci fikrasinda““(1) Kurum, bagvurular1 ve resen
yaptig1 incelemeleri bagvuru ve resen inceleme karari tarihinden itibaren en geg {i¢ ay i¢inde
sonuglandirir. Bu siire, Bagkan tarafindan bir defaya mahsus olmak {izere en fazla {i¢ ay
uzatilabilir.” hitkkmii yer almaktadir. Kanaatimizce bu hiikiimdeki ii¢ ayhk siire, giivence,

! GOZLER, Kemal — KAPLAN, Giirsel; idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis 20. Baski, Ekin Yayinevi, Eyliil
2018, Bursa, s. 291-292; AKYILMAZ, Bahtiyar — SEZGINER, Murat — KAYA, Cemil; Tiirk idare Hukuku,
Genisletilmis ve Giincellenmis 7. Baski, Seckin Yayincilik A.S., Ekim 2016, Ankara, s. 409; KALABALIK, Halil; idare
Hukuku Dersleri, Cilt Il, Gozden Gegirilmis ve Glincellenmis 4. (Dokuzuncu Baski), Seckin Yayincilik A.S., 2019
Ankara, s. 55.

2 Ornegin, 657 sayill DMK’na gére (m. 127.) “Bu Kanunun 125’inci maddesinde sayilan fiil ve halleri
isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, ayliktan kesme
ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay iginde disiplin sorusturmasina, Memurluktan ¢ikarma
cezasinda alti ay icinde disiplin kovusturmasina, baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi
zamanasimina ugrar”

3 "...Anilan kanunun valilere ayliktan kesme cezasi verme yetkisi taniyan 13. maddesinin 657 sayili
Kanunun degisik 237. maddesinde belirtilen bu kanuna aykiri hiikiim olmasi nedeniyle, 30.11.1970 tarihinden
itibaren uygulama olanagi bulunmamaktadir...". Bkz: Dy., 5. D., 30.6.1977, E. 1974/4278, K. 1977/3905, DD., S.
28-29, s. 338.
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zamanasimi veya hak diisiiriicii siire nitelig¢inde olmayip, idari kararlarin alinmasini
hizlandiricr niteliktedir.

Bu nedenle, mezkur siire gecmis olsa bile, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu 6701
sayili Kanunun 17. maddesine gore gercek veya tilizel kisilerce yapilan bagvurulari ve resen
incelemeleri sonuglandirmak zorundadir. Zira, Kurumun, basvurular1 veya resen incelemeleri
belirtilen ii¢ aylik siire icerisinde sonu¢landiramamis olsa bile miimkiin olan en kisa siirede
sonuglandirarak ilgililere teblig etmis olmas1 kamu yararina daha uygundur. Hakkaniyet ilkesi
geregi idareden kaynaklanan bir gecikme nedeniyle vatandaslarimiz hak kaybina
ugratilmamalidir. Kald1 ki, Kanun koyucu 6701 sayili Kanundaki siirelerin ger¢ek veya tiizel
kisiler i¢in bir giivence veya zamanasimi veya hak diisiirlicii siire niteliginde olmasint murat
etse idi bunu agik¢a diizenleyebilirdi.

Aciklanan gerekgelerle Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu’nun 20/05/2019 tarih ve
2019/34 sayili ¢ogunluk kararina yukaridaki ek gerek¢e dogrultusunda katiliyorum.

Prof. Dr. Halil KALABALIK
Kurul Uyesi

2019 /34 sayil karar
Sayfa 18



[ ]
Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TIHEK KURUL KARARI

EK GEREKCE

Idareye gorev ve yetki veren kanunlarda yetkili makam tarafindan kullanilacak yetkinin
belli bir siire iginde kullanilmasi 6ngdriilmiis olabilir. Bu siireler bazi1 durumlarda giivence
niteliginde iken, bazen de idari kararlarin hizh alinmasim saglayici niteliktedir. Gilivence
niteliginde olan siirelerin dolmasindan sonra idari islemi yapma yetkisi sona erer.* Disiplinle
ilgili mevzuatta, disiplin kovusturmalarina belli bir siire icinde baglanilmas1 ve bitirilmesini
ongoren hiikiimler, giivence niteligi tasimaktadir.’ Bu nedenle, bu siireler zarfinda disiplin
sorusturmasina baglanilmamis olmasi veya disiplin sorusturmasinin bitirilememesi, disiplin
sorusturmasi sonrasi verilen disiplin cezasini, (zaman yoniinden) yetkisizlik nedeniyle yetki
unsuru agisindan hukuka aykiri kilar.

Il genel meclisi, belediye meclisi gibi, belli siireler icinde toplant1 yapan organlarimn,
toplanti siireleri disinda karar almalar1 da zaman bakimindan yetkisizlik 6rnekleri teskil eder.

Kullanilan yetkinin dayanagi olan diizenlemenin siire yoniinden etkisiz hale gelmesine
ragmen, bu diizenlemeye dayanilarak yapilan islemler de zaman yoniinden yetkisizlikle
sakattirlar.’

Buna karsilik, kanunlarda 6ngoriilen siireler, sadece idari kararlarin siiratle alinmasi
amacina yonelik iseler, bu siirelerin dolmasindan sonra da alinacak idari kararlar hukuka aykiri
olmayacaktir. Ornegin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 94’iincii maddesine gore,
memurlarin istifalarinin kabulii i¢in 6ngoriilmiis bulunan bir aylik siirenin dolmasindan sonra
da istifanin kabul edilmesi karari, zaman yoniinden yetki unsuru agisindan hukuka aykiri
degildir.

6701 sayili Kanunda siirelere iliskin konular pek ¢cok maddede diizenlenmistir. Kanunun
“Ihlal incelemeleri” baslikli 18. Maddesinin 1’inci fikrasinda“(1) Kurum, basvurular1 ve resen
yaptig1 incelemeleri bagvuru ve resen inceleme karari tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonuglandirir. Bu siire, Bagkan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hiilkmii yer almaktadir. Kanaatimizce bu hiikiimdeki ii¢ ayhk siire, giivence,

4 GOZLER, Kemal — KAPLAN, Giirsel; idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis 20. Baski, Ekin Yayinevi, Eylil
2018, Bursa, s. 291-292; AKYILMAZ, Bahtiyar — SEZGINER, Murat — KAYA, Cemil; Tiirk idare Hukuku,
Genisletilmis ve Giincellenmis 7. Baski, Seckin Yayincilik A.S., Ekim 2016, Ankara, s. 409; KALABALIK, Halil; idare
Hukuku Dersleri, Cilt Il, Gozden Gegirilmis ve Glincellenmis 4. (Dokuzuncu Baski), Seckin Yayincilik A.S., 2019
Ankara, s. 55.

5 Ornegin, 657 sayill DMK’na gére (m. 127.) “Bu Kanunun 125’inci maddesinde sayilan fiil ve halleri
isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, ayliktan kesme
ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay icinde disiplin sorusturmasina, Memurluktan ¢ikarma
cezasinda alti ay icinde disiplin kovusturmasina, baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi
zamanasimina ugrar”

6 "...Anilan kanunun valilere ayliktan kesme cezasi verme yetkisi taniyan 13. maddesinin 657 sayili
Kanunun degisik 237. maddesinde belirtilen bu kanuna aykiri hiikim olmasi nedeniyle, 30.11.1970 tarihinden
itibaren uygulama olanagi bulunmamaktadir...". Bkz: Dy., 5. D., 30.6.1977, E. 1974/4278, K. 1977/3905, DD., S.
28-29, s. 338.
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zamanasimi veya hak diisiiriicii siire nitelig¢inde olmayip, idari kararlarin alinmasini
hizlandiricr niteliktedir.

Bu nedenle, mezkur siire gecmis olsa bile, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu 6701
sayili Kanunun 17. maddesine gore gercek veya tilizel kisilerce yapilan bagvurulari ve resen
incelemeleri sonuglandirmak zorundadir. Zira, Kurumun, basvurular1 veya resen incelemeleri
belirtilen ii¢ aylik siire icerisinde sonu¢landiramamis olsa bile miimkiin olan en kisa siirede
sonuglandirarak ilgililere teblig etmis olmas1 kamu yararina daha uygundur. Hakkaniyet ilkesi
geregi idareden kaynaklanan bir gecikme nedeniyle vatandaslarimiz hak kaybina
ugratilmamalidir. Kald1 ki, Kanun koyucu 6701 sayili Kanundaki siirelerin ger¢ek veya tiizel
kisiler i¢in bir giivence veya zamanasimi veya hak diisiirlicii siire niteliginde olmasint murat
etse idi bunu agik¢a diizenleyebilirdi.

Aciklanan gerekgelerle Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu’nun 20/05/2019 tarih ve
2019/34 sayili ¢ogunluk kararina yukaridaki ek gerek¢e dogrultusunda katiliyorum.

Mehmet ALTUNTAS
Kurul Uyesi
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