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1. GIRiS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK); 6701 sayili 6zel bir Kanunla
kurulmus olup Kanun’un temel maksadi 1’inci maddede; “...insan onurunu temel
alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin egit muamele gérme
hakkinin  giivence altina alinmasi, hukuken taminmis hak ve hiirriyetlerden
vararlanmada ayrimciligin  onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal
onleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek” seklinde belirtilmistir.

2. 14 Eyliil 2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesine Ek Ihtiyari
Protokolii (OPCAT) imzalanmis, s6z konusu sozlesme 2011 tarihinde onaylanarak
yiriirliige girmis ve Tiirkiye agisindan baglayicilik kazanmistir. S6zlesmenin 1’inci
maddesinde OPCAT 1n amact; “Bagimsiz uluslararast ve ulusal organlarin, iskence
ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayici muamele ya da cezayt onlemek i¢in,
kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum birakildigi  yerlere diizenli ziyaretlerde
bulunacag bir sistem kurmak” olarak belirlenmistir.!

3. 6701 sayili Kanun’un 9/1-1 bendi uyarinca OPCAT hiikiimleri ¢er¢evesinde ulusal
onleme mekanizmasi1 (UOM) olarak gorev yapmak Kurumun gorevleri arasinda yer
almaktadir. Kanunun 2/1-k bendine gore UOM “Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karst Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde kisilerin dzgiirliiklerinden
yoksun birakildig yerlere diizenli ziyaretler yapmak iizere olusturulan sistemi” ifade
etmektedir.

4. Sug isledigi siiphesini gosteren somut delillerin varligr halinde kiginin kolluk
kuvvetleri tarafindan 6zgiirliiglinden yoksun birakilmasina iliskin genel hiikiimler
04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda (CMK) yer
almaktadir. CMK’nin 99’uncu maddesinde “Gozaltina alinan kisilerin
bulundurulacaklar: nezarethanelerin maddi kosullari, bu kisinin hangi gérevlinin

sorumluluguna birakilacag, saglk kontroliiniin nasil yapilacagi, gozalti iglemlerine

' BM, Genel Kurul, Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi
Sozlesme 'nin Ek Ihtiyari Protokolii, 39/46, m. 1.
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iliskin kayit ve defterlerin nasil tutulacagi, gozaltina alinmanin baslangicinda ve bu
tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin tutulacagr ve gézaltina alinan kisiye
hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan gerceklestirilen yakalama
islemlerinin yiiriitiilmesinde uyulacak kurallarin yonetmelikle gosterilecegi” hitkkmii
bulunmaktadir.

5. 01.06.2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’nin® 4’iincii maddesine gore
nezarethaneler; “Siipheli veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanip adli
mercilere sevk edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmis yerleri” ifade
etmektedir.

6. 6701 sayil1 Kanun’un 9/1-j bendinde, Kurumun 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz diizenli
ziyaretler gergeklestirme gorevini haiz oldugu ifade edilmistir. Ozgiirliigiinden
mahrum birakilan kisilerin tutuldugu nezarethanelere ziyaretler diizenlemek
TIHEK ’in gérev ve yetki alan1 kapsamindadir.

7. Bu rapor, TIHEK tarafindan 6701 sayili Kanun’un 9/1-J bendine ve 6701 sayili
Kanunun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin 96 nct
maddesinin 3’iincii fikrasina binaen alnan Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurulunun karar® ve 08.10.2021 tarihli ve 4570 sayili TIHEK Baskanlik oluru
iizerine 13.10.2021 tarihinde Mardin i Emniyet Miidiirliigii Nezarethanelerine
gerceklestirilen ziyaret neticesinde edinilen tespit, gozlem ve sikayetlerin ulusal ve
uluslararasi normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva etmektedir.

8. Ziyaret heyetinde ... yer almustir.

9. Ziyaret Covid-19 salgin1 sebebiyle “zarar vermeme ilkesi” gozetilerek, temizlik-

maske-mesafe kurallarina riayet edilerek gerceklestirilmistir.

2 Yakalama, Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi, RG, 01.06.2005, 25832, md.4.
3 TIHEK Kurulunun 2021-16 numarali karari
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2. NEZARETHANELERDE YAPILAN INCELEMELER

10.

11.

12.

13.

Ziyaret, Mardin il Emniyet Miidiirliigiinde (IEM) Kurum Yetkilileri ile yapilan 6n
goriisme ile baslamistir. Goriismede TIHEK hakkinda bilgi verilmis ardindan
sirastyla Terdrle Miicadele Sube Midiirliigii (TEM), Narkotik Sube Miidiirliigii,
Kagakeilikla Miicadele ve Organize Suglar Sube Miidiirliigii (KOM) ile Asayis Sube
Miidiirliigii* binalar ziyaret edilmistir.

i1 Emniyet Miidiirliigii A, B ve C bloklar1 olmak {izere 3 ana bloktan olusmaktadur.
A ve B blokta idari birimler yer almakta, C blokta ise nezarethane odalar1
bulunmaktadir. C blogun birinci katinin sag koridorunda TEM Sube Miidiirliigii yer
almakta iken, diger koridor iki boliimden olusmakta; bu boliimiin sag tarafinda KOM
ve Narkotik Sube Miidiirliigii, sol tarafinda ise Asayis Sube Miudirligi yer
almaktadir. KOM ve Narkotik Sube Miidiirliikleri ayni1 nezarethane odalarimi
kullanmaktadir.

Ziyaret tarihinde TEM Sube Miidiirliigii Nezarethanesinde yabanct uyruklu 1 kisi
bulundugu goriilmiis ve bu kisiyle Miidiirliik personeli bulunmaksizin bire bir
goriisme gergeklestirilmistir.

Midiirlik yetkilileri  tarafindan Covid-19 salgin1  tedbirleri kapsaminda
nezarethanelerde gozaltina alma islemlerinin miimkiin oldugunca kisa siirede
tamamlanmasinin 6ncelendigi ve dzgiirligiinden mahrum birakilanlarin iglemlerinin

ayni glin i¢inde sonuglandirilmaya calisildigi ifade edilmistir.

2.1. Mardin il Emniyet Miidiirliigii (Tiim Subelere iliskin Ortak inceleme-Tespitler)

14.

15.

Emniyet Midiirliigii ana hizmet binasindaki tiim subelerde nezarethane odalarinin
demir diizeneklerle ayrildigi, demir parmakliklarin saglam demir malzemeden
yapildig1 ve yeterli kalinlikta oldugu goézlemlenmistir. Nezarethane odalarindaki
tutulanlarin oturmalar1 ve uyumalart i¢in kullandiklari sabit ve dayanikli beton alanin
iistii silinebilir yumusgak kumas silte ile kaplanmustir.

Nezarethane odalarinda tutulanlarin kendilerine zarar verebilecegi herhangi bir askili

tesisat borusu veya kalorifer petegi bulunmadigi gozlemlenmistir.

4 Bu miidiirliikleri ifade etmek iizere kisaca Sube Miidiirliigii ifadesi tercih edilecektir.
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Isitma ve sogutma sistemi merkezi sisteme baghdir. Miidiirliik yetkilileri tarafindan
sicakligin mevsim ihtiyaclarina ve tutulanlardan gelen taleplere gore ayarlanabildigi
ifade edilmistir.

Tutulanlarin acil durumlarda ve ihtiyaclarini iletmek i¢in gorevli nébet¢i memura
seslendikleri ve tutulanlarin ihtiyaclarinin imkanlar dogrultusunda ivedilikle
karsilandig1 ifade edilmistir. Bunun diginda nezarethane bolmelerinde tutulanlarin
kullanabilecegi herhangi bir acil durum butonu bulunmadigi anlagilmstir.
Tutulanlarin acil tibbi miidahale gerektiren saglik sorunu yasamalari durumunda
ivedilikle 112 Acil Cagri Merkezine haber verildigi; tutulanin saglik ekiplerince
hastane ortaminda miidahale edilmesi gerektigine karar verildiginde tahkikati
ylurliten birim tarafindan derhal gorevlendirilen bir memur esliginde tedavisi
yapilmak tizere sevk islemlerinin yapildigi ifade edilmistir.

Tutulanlarin yemek ihtiyaclar1 Il Emniyet Miidiirliigiine bagl Polisevi’nden getirilen
kumanya ile karsilanmakta, tutulanlardan vegan/vejetaryen beslenen veya hastalik
sebebiyle diyet beslenmesi gerekenler oldugunda bu ihtiyaca uygun yemekler temin
edilmektedir.

Midiirliik yetkilileri tarafindan Kurum kapasitesine yetecek kadar battaniye
bulundugu ifade edilmis ve Asayis Sube Miidiirliigline ait miidafi gériisme odasinda
seffaf posetler icinde battaniyelerin st iiste istiflendigi gorilmiistiir.

Gozaltinda bulunan tutulanlarin siirekli ila¢ kullandiginin tespit edilmesi durumunda
receteli ilaclarin kendisi ya da ailesinden alinarak gorevli memur tarafindan
muhafaza edildigi ve usuliine uygun kullandirildigy, ilaglarin sahsin yaninda mevcut
olmamasi durumunda ise Miidiirliik¢e temin edildigi dile getirilmistir.

Tutulanlarin Kurumdan ayrilmalariin akabinde kaldiklar1 bolmeler ilaglanmakta
ayrica haftada bir bulasic1 hastaliklara karsi genel ilaglanma da yapilmaktadir. Buna
ek olarak bulasici hastaligi bulunan tutulanlar maske, eldiven, dezenfektan temin
edilerek karantina kosullarinda barindirilmaktadir.

Nezarethane oda ve ortak kullanim alanlarmin personel tarafindan her giin
temizlendigi, tutulanlara verilen battaniye ve yastiklarin ise belirli araliklarla kuru
temizleme firmalar araciligiyla temizliginin yapildigi ifade edilmistir.

Tiim Sube Miidirliiklerinde engelli bireyler i¢in ayrilmis tuvalet ve banyo

boliimlerinin  engelli  bireylerin hareket edebilecekleri genislikte oldugu
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gozlemlenmistir. Ote yandan bu alanlarda tutunma bari gibi destekleyici fiziki
donanimin mevcut olmadig1 gézlemlenmistir. Ayrica Kurumda engelli bireyler i¢in
tekerlekli sandalye bulunmamaktadir.

25. Sube Miidiirliiklerinde yabanci uyruklu sahislar i¢in hazirlanmus ingilizce, Arapea,
Rus¢a, Fransizca, Almanca gibi ¢esitli dillerde Sanik Haklar1 Formu bulunmaktadir.
Midiirliikte “Sanik Haklar1 Formu” ve “Nezarethane Talimati” disinda kisileri
bilgilendirici herhangi bir brosiir, kitapcik gibi materyalin bulunmadigi
gozlemlenmistir.

26. Sube Miidiirliikklerinde kadin ve erkek personel sayisinin yeterli oldugu, gozaltina
alinan kadinlarla ilgili islemlerin kadin personel tarafindan yapildigi ve geceyi
nezarethanede gecirmesi gereken kadin tutuklu olmasi halinde kadin personelin
nobete kaldig1 ifade edilmistir.

27. Ziyaret heyeti tarafindan nezarethaneye alinanlarin kaydina ait defter incelendiginde
defterin gorevli Cumhuriyet Savcisi tarafindan diizenli olarak incelendigi, kayitlarda
herhangi bir eksiklik olmadig1 ve gozalti siireleri dahil tiim bilgilerin anlasilir oldugu

gorilmiistiir.
2.2. Asayis Sube Miidiirliigii

28. Sube Midiirliigii Nezarethanesine ait nezarethane odalarinin 6lgii ve kapasiteleri

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: Asayis Sube Miidiirliigii Nezarethane Olgii ve Kapasiteleri

Nezarethane Kapasite En Boy Yiikseklik
Sol-1 2 kisi 220 cm 340 cm 290 cm
Sol-2 2 kisi 220 cm 340 cm 290 cm
Sol-3 4 kisi 220 cm 450 cm 290 cm
Sag-1 2 kisi 280 cm 320 cm 290 cm
Sag-2 2 kisi 280 cm 370 cm 290 cm

29. Sube Miidiirliigii nezarethane odalarmin kapasitelerinin yetersiz kalmasi halinde
KOM nezarethane odalarinin kullanildig: ifade edilmistir.
30. Nezarethane odalarinda bulunan demir parmakli pencerelerin goriis alani

Miidiirliigiin dis duvari olup pencereler ile arasindaki mesafe yaklasik 60 cm’dir. Bu
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nedenle dis duvar cepheli odalarin yeterince dogal 151k almadig1 goriilmiistiir. Ote
yandan nezarethanelerdeki yapay aydinlatmanin ise yeterli oldugu tespit edilmistir.

31. Sube Midiirliigii Nezarethanesinde 1 tuvalet, 1 banyo ve 1 lavabo bulunmaktadir.
Ayrica ortak kullanim alaninda engelliler i¢in 1 tuvalet ve 1 lavabo da mevcuttur.
Engelli bireyler igin ayrilmis tuvalet ve banyo boliimiinde TSE 9111° standard
kapsaminda duvara sabitlenmis tutunma bar1 gibi kolaylastirict donanimin mevcut
olmadig1 gozlemlenmistir. Nezarethanede tutulan bulundugu zamanlarda tuvalet,
banyo ve lavabolarin her giin temizlendigi, tutulanlarin Kurumdan ¢ikis1 yapildiktan
sonra ise boliimlerin genel temizliginin ayrica yapildig: ifade edilmistir.

32. Sube Miidiirliigii Nezarethanesinde 1 ifade alma odasi bulunmaktadir. Ziyaret tarihi
itibariyla ifade alma odasinda mevcut olmayan kamera ve ses kaydi iinitelerinin
kurulmasi ile alakali ihale siireci devam etmektedir.

33. Sube Miidiirliigli Nezarethanesinde 1 miidafi gériisme odas1 bulunmaktadir. Miidafi
goriisme odasinda ses kayit baglantis1 olmayan kamera sistemi mevcuttur.

34. Sube Miidiirliigii nezarethanesine ait 24 saat esasina gore kayit yapan 28 adet kamera
bulunmakta, go6zaltinda tutulan bulunmasi durumunda sahsin nezarethaneye
girisinden sevkine kadar gecen siire boyunca ndbet¢i memur tarafindan izlenmekte
ve kamera kayitlar1 90 giin saklanmaktadir. Kamera kayitlariin sebeke geriliminden
etkilenmemesi ve kayitlarin kesintiye ugramamasi adina kayit ve izlem iinitelerinin
tamami1 UPS® sistemine baglidr.

35. Sube Miidiirliigii personeline “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” konulu seminer
verildigi ancak 06zel olarak “iskence ve koti muameleyi belgelendirme” ile

“tutulanlara ve ozellikle hassas gruplara yonelik muamele” konusunda bir egitim

-----

2.3. Terorle Miicadele Sube Miidiirliigii

36. Nezarethane sube midiirliigiinde bulunan odalarin 6l¢ii ve kapasiteleri asagidaki

tabloda yer almaktadir:

S TSE 9111, (2011). Oziirliiler Ve Hareket Kisithligi Bulunan Kisiler igin Binalarda Ulasilabilirlik Gerekleri,
TSE, Ankara.

6 UPS: Kesintisiz gii¢ kaynagi (Uninterruptible Power Supply - UPS), herhangi bir elektrik, elektronik cihazin
sebeke beslemesinin (genellikle 220 V AC ancak baz1 iilkelerde 110 V AC) kesilmesini, tolerans dis1 yiiksek veya
diisiik gelmesini 6nleyen bir elektronik cihazdir.
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Tablo 2: TEM Sube Miidiirligii Kadinlar Nezarethaneleri Olcii ve Kapasiteleri

Nezarethane  Kapasite En Boy Yiikseklik
B-1 2 350 cm 310 cm 300 cm
B-2 2 250 cm 310 cm 300 cm
B-3 2 250 cm 310 cm 300 cm
B-4 2 250 cm 310 cm 300 cm

Tablo 3: TEM Sube Miidiirliigii Erkekler Nezarethaneleri Ol¢ii ve Kapasiteleri

Nezarethane Kapasite En Boy Yiikseklik
El 2 250 cm 310 cm 300 cm
E2 2 250 cm 310 cm 300 cm
E3 2 290 cm 310 cm 300 cm
E4 2 280 cm 310 cm 300 cm
E5 1 280 cm 220 cm 300 cm
E6 3 410 cm 300 cm 300 cm
E7 2 410 cm 220 cm 300 cm
E8 2 410 cm 220 cm 300 cm

37. Sube Miidiirliigii nezarethane odalarinin kapasitelerinin yetersiz kaldigi durumlarda
KOM ve Asayis Sube Midiirliigli nezarethane odalarinin kullanildigi ifade
edilmisgtir.

38. Ziyaret tarihi itibariyla TEM Sube Miidiirliigii nezarethanesinde yabanci uyruklu bir
tutulan oldugu goriilmiistiir. Ziyaret heyeti tutulan kisiyle Covid-19 salgin1 tedbirleri
cergevesinde maske mesafe hijyen kurallarina riayet edilerek demir parmakliklarin
arkasindan goriisme gerceklestirmistir. Ziyaret heyetinde yer alan psikologun Arapga
bilmesi sayesinde Tiirk¢e bilmedigi anlasilan tutulan ile rahatca iletisim kurulmus
olup terciimana ihtiya¢ duyulmamustir.

39. Gozaltindaki tutulana 2 battaniye verildigi goriismiis ve verilen battaniyelerin yeterli
olup olmadig1 soruldugunda ise kendisinden yeterli oldugu cevabi alinmistir.

40. Tutulanin ziyaretin gerceklestirildigi giin sabah 06:00’da evinden gozaltina alindigi,
once hastaneye gotiiriilerek tercliman esliginde ifade alma isleminin
gerceklestirildigi, sonrasinda ise nezarethaneye getirildigi bilgisi alinmistir. Yapilan

goriigmede tutulan tarafindan 12 saat gegmesine ragmen ailesine ve avukatina haber
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42.

43.

44.
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veremedigi ifade edilmistir. Ziyaret sonrasinda Miidiirliik Yetkilileri tarafindan bahsi
gecen kisiye ait gdzaltina alma tutanagi ve haber verme tutanagi tarafimiza iletilmis
ve s0z konusu tutanakta tutulanin esine haber verildigi bilgisinin oldugu tespit
edilmistir.

Sube nezarethanesinde 5 tuvalet, 3 banyo ve 5 lavabo bulunmaktadir. Engelli sahislar
icin 2 tuvalet, 1 banyo ve 1 lavabo mevcuttur. Engelli bireylere ayrilan tuvalet ve
banyo boliimlerinde TSE 9111 standartlar1 kapsaminda duvara sabitlenmis tutunma
bar1 gibi destekleyici donanimin mevcut olmadigr gozlemlenmistir. Miidiirliik
yetkilileri tarafindan bu alanlarin rutin olarak temizlendigi ifade edilmis olup ziyaret
heyetinin izlenimi de bu alanlarin genel olarak temiz oldugu seklindedir. Tuvalet ve
lavaboda sivi ve kat1 sabunun mevcut oldugu fakat tuvalet kdgidinin bulunmadigi
gozlemlenmistir. Gozaltindaki sahis ile yapilan goriismede; talep ettigi zaman
tuvalete gidebildigi, 3 kere abdest aldig1 ve sicak suyun mevcut oldugu belirtilmistir.
Banyoda 1giklandirma bulunmamasinin yani sira dogal 15181 igeri alacak herhangi bir
pencere de olmadigindan kapi kapatildiginda igeride tamamen 1s1ksiz bir ortam
olusmaktadir.

Miidiirliik yetkilileri tarafindan tutulanlar1 yemek ihtiyaglarinin mevzuata uygun
olarak 11 Emniyet Miidiirliigiine bagh Polisevinden getirilen kumanya ile saglandig
ifade edilmistir. Ziyaret tarihinde goriisme yapilan gbzaltindaki kisiye yemeklerin
yeterli olup olmadigi soruldugunda tutulan; kahvalti, 6gle yemegi ve aksam yemegini
Miidiirliikte yedigini ve yemeklerle ilgili herhangi bir problemi olmadigini
belirtmistir. Ayrica ziyaret sirasinda tutulan sahsin oturdugu yerde 0,5 litrelik 2 adet
sise oldugu gozlemlenmistir.

Sube miidiirliigiinde 1 miidafi goriisme ve 1 ifade alma odas1 bulunmaktadir. ifade
alma odas1 ayn1 zamanda teshis odasi olarak da kullanilmaktadir. Ses-goriintii alma
0zelligini haiz kamera bulunan odada 2 sandalye, 1 masa mevcut olup kars1 tarafi
gbstermeyen ayna sayesinde teshis isleminin yapilabildigi ve odanin genel olarak
temiz ve diizenli oldugu gézlemlenmistir.

Miidiirliik yetkilileri tarafindan Sube Miidiirliigii nezarethanesine ait 24 saat esasina
gore kayit yapan 28 adet kamera oldugu, gozaltinda tutulan bulunmasi durumunda
tutulanin nezarethaneye girisinden sevkine kadar gecen siire boyunca nébet¢i memur

tarafindan izlendigi ve giivenlik kamera kayitlarinin 30 giin saklandigi ifade
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(/

edilmistir. Ayrica elektrik kesintisi veya teknik ariza gibi durumlarda jenerator
sistemi devreye girerek kamera kayitlarinin devaminin saglandigi eklenmistir. Sube
Midiirligiinde kor nokta bulunmadig1 gézlemlenmistir.

Sube Miidiirliigii personeline ifade alma teknikleri ve insan haklar1 konusunda ¢esitli
egitimler verildigi ancak 6zel olarak “iskence ve kotii muameleyi belgelendirme” ile
“tutulanlara ve Ozellikle hassas gruplara yonelik muamele” konusunda bir egitim

verilmedigi tespit edilmistir.

2.4. Kacakcilikla Miicadele ve Organize Suclar Sube Miidiirliigii ve Narkotik Sube

Midiirligi

46.

47.

48.

49.

Nezarethane sube miidiirliigiinde bulunan odalarin 6l¢ii ve kapasiteleri asagidaki

tabloda yer almaktadir:

Tablo 4: KOM Sube Miidiirliigii Nezarethane Olcii ve Kapasiteleri

Nezarethane Kapasite En Boy Yiikseklik
Sol-1 2 220 cm 340 cm 290 cm
Sol-2 2 220 cm 340 cm 290 cm
Sol-3 4 220 cm 450 cm 290 cm
Sag-1 2 280 cm 320 cm 290 cm
Sag-2 2 280 cm 370 cm 290 cm

Sube Miidiirliigii nezarethane odalariin kapasitelerinin yetersiz kaldigi durumlarda
Asayis Sube Midiirliigi ve TEM Sube Miidiirliigii nezarethane odalarinin
kullanildig: ifade edilmistir.

Sube Miidiirliigli Nezarethanesinde 1 tuvalet, 1 banyo ve 1 lavabo bulunmaktadir.
Ayrica engelli sahislar i¢in 1 tuvalet ve 1 lavabo da mevcuttur. Engelli bireyler i¢in
ayrilmis bu boliimlerde s1vi sabun ve tuvalet kagidi gibi kisisel temizlik malzemeler
mevcut olup bu alanlarin TSE 9111 standartlarina uygun olarak duvara sabitlenmis
tutunma bar1 gibi destekleyici donanim bulunmadig1 gézlemlenmistir.

Sube Miidiirliigiinde 4 ifade alma odas1 bulunmaktadir. Ziyaret tarihinde ifade alma
odasinda kamera ve ses kaydi iinitelerinin mevcut olmadigi tespit edilmis olup
ziyaretin akabinde Kurumumuz Miidiirliikle iletisime gegerek gerekli malzemelerin

satin alma islemlerinin devam ettigi bilgisine ulagmustir.
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50. Sube Miidiirliigiinde 2 miidafi goriisme odast bulunmaktadir. Miidafi goériisme
odalarinda ses kayit baglantis1 olmayan kameralar mevcuttur.

51. Midiirliik yetkilileri tarafindan Sube Miidiirliigli nezarethanesine ait 24 saat esasina
gore kayit yapan 9 adet kamera oldugu, gozaltinda tutulan bulunmasi durumunda
tutulanin nezarethaneye girisinden sevkine kadar gecen siire boyunca nébet¢i memur
tarafindan izlendigi ve giivenlik kamera kayitlarinin 90 giin saklandigi ifade
edilmigtir. Kameralarin elektrik kesintisi veya teknik ariza gibi durumlardan
etkilenmemesi adina kayit ve izlem {iinitelerinin tamamimin UPS sistemine baglh
oldugu ifade edilmistir. Sube Miidiirliigiinde herhangi bir kor nokta tespit
edilmemistir.

52. Sube Miidiirliigii personeline “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” egitimi verildigi
ancak ozel olarak “igkence ve kotli muameleyi belgelendirme” ile “tutulanlara ve
ozellikle hassas gruplara yonelik muamele” konusunda bir egitim verilmedigi tespit

edilmisgtir.
3. DEGERLENDIRME VE TAVSIiYELER
3.1. Degerlendirme

53. TIHEK’in UOM kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen
kurumlarla pozitif yonde gelistirilecek bir iletisim dogrultusunda is birligi esasina
dayanmaktadir. Bu cercevede, Miidiirliik yetkilileri ve personeli, Heyetin ziyaret

etmek istedigi alanlara erisimi saglamstir.

3.2. i1 Emniyet Miidiirliigiine Yonelik (Ortak) Tavsiyeler

54. 11 Emniyet Miidiirliigii personelinin insan haklar1 konusunda egitim almadig1 goz
oniine alindiginda Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi'nin (AIOK) “Siiphelilerin
sorgulanmasi, tatminkar bir bi¢imde yapilabilmesi i¢in ozel egitim gerektiren ve
uzmanlarin yapmasi gereken bir istir. [lk olarak ve ozellikle, sorgulamanin amacinin
tam olarak ne oldugu kesin olarak belirlenmelidir; amag, sorgulamayr yapan
memurlarin goziinde suglu oldugu varsayilan bir kisinin itiraf etmesini saglamak
degil, incelenmekte olan konu hakkinda gergekleri ogrenmek icin dogru ve giivenilir
bilgilere ulagmak olmalidir. Siiphelilerin sorgulanmas: sirasinda uygulanacak

davranis kurallarinin belirlenmesi, kolluk kuvvetlerinin uygun egitimi almasina ek

10
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56.

57.

¢/

TIHEK

olarak, yukarida belirtilen amaca uymalarimi ¢ok kolaylastiracaknr.”” tavsiyesi
uyarinca; Midiirlik ve bagli merkezlerde gorev yapan personelin hizmet i¢i egitim
miifredatina, “insan haklar1”, “tutulanlara ve Ozellikle hassas gruplara yonelik
muamele” ile “BM’nin Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi, Asagilayici
Muamele veya Cezalarin Etkili Bi¢imde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi
(Istanbul Protokolii)” dahil olmak iizere iskence ve kotii muameleyi inceleme ve
belgelendirme konularinin dahil edilmesi,

Ziyaret edilen tiim sube miidirliiklerinde gézaltinda bulunan engelli bireyler i¢in
tekerlekli sandalye bulunmadigi, tuvalet, lavabo ve banyo boliimlerinde TSE 9111
standartlar1 geregince tutunma bar1 gibi kolaylastiric1 fiziki donanim olmadigi
dikkate alinarak BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin 14’lincii maddesinde yer alan
“Taraf Devletler engelli kisiler eger herhangi bir siire¢ sonunda 6zgiirliiklerinden
mahrum edildiyse; bunun diger bireylerle esit kosullar altinda yapilmasini,
engellilerin uluslararasi insan haklart hukukuna uygun olarak giivencelere sahip
olmasint ve makul diizenlemeye iliskin hiikiimler dahil olmak iizere Sézlesme'nin
hedefleri ve ilkeleriyle uyumlu muamele gérmesini saglar.”® hitkkmii uyarinca tiim
sube miidiirliigii nezarethanelerinde engelli dostu uygulamalarin baslatilmast,

TEM Sube Miidiirliigiinde miidafi goriisme odasinda duvara istiflenmis ¢ok sayida
ambalajli battaniye oldugu goriilmiis olup AIOK’nin “Avukata erisim hakk: polis
gozetimi altinda tutulan bireylerin ii¢ temel hakkindan biridir.”® hiikmii ile
Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yo6netmeliginin 21°inci maddesinde yer
alan “Siipheli veya sanik vekdletname aranmaksizin miidafi ile her zaman ve
konusulanlar: baskalarimin duyamayacagi bir ortamda goriisebilir.(...) Her kolluk
biriminde goriisme i¢in uygun sartlart haiz goriisme odast ayrilir. ! hitkkmii uyarinca
her kolluk biriminde gériisme i¢in uygun sartlara sahip miistakil bir miidati goriisme
odas1 diizenlenmesi gerektigi,

Gozaltinda bulunan sahislarin acil ihtiyaglar: olmasi durumunda sesli olarak ndbetci

memura bildirdikleri goz 6niine alindiginda, gérevli memurun tutulan sahislarin acil

7 Avrupa Iskencenin ve Insanlikdist veya Onurkirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi AIOK
Standartlari, CPT/Inf/(2002) 9, para. 34.

8 Birlesmis Milletler (BM), Genel Kurul, Engellilerin Haklarina [liskin Sézlesme, A/RES/61/106 (2006), m.14.

° Avrupa Konseyi, Avrupa Iskencenin ve Insanlikdis1 veya Onurkirict Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Komitesi, AIOK Standartlari, CPT/Inf/(2002) 15, para. 40.

10'Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi, md.21.

11
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ihtiyaglarina cevap verebilmeleri adina tutulanlar1 gorebilecekleri/duyabilecekleri bir
yerde durmalar1 veya Avrupa Cezaevi Kurallari’nin 18.2 ve 52.4 maddelerinde yer
alan “Mahpuslarin personel ile gecikmeksizin irtibat kurmasini miimkiin kilan bir
alarm sistemi olmalidir.” ve “Tiim mahpuslarin, gece de dahil olmak iizere, giiniin
her saatinde personel ile iletisim kurabilmesine imkan saglanmalidir.”!! tavsiyeleri
geregince odalara personel ¢cagirma butonu konulmasi,

58. Nezarethane banyolarinda pencere bulunmadigi, aydinlatmay1 saglayacak herhangi
bir 1siklandirma diizeneginin de bulunmamasi nedeniyle igeriye 1518 yalnizca
kapinin agik tutulmasi suretiyle girebildigi hususu goz oniine alindiginda CPT nin
12°nci Genel Raporu’nun “Polis nezaretindeki kisiler mahremiyete uygun sartlarda
tuvalet imkdmna ve yikanmak icin uygun sartlara sahip olmalidir.”'? tavsiyesi
uyarinca tim mekanlarda mahremiyetin saglanmasi adina tutulanlarin kapiy1 acik
birakma mecburiyetinde kalmasini engellemek {izere nezarethane banyolarinda

gerekli aydinlatmanin tesis edilmesi

hususlar tavsiye edilmektedir.

' Avrupa Cezaevi Kurallari, md. 18.2 & 52.4.

12 Avrupa Konseyi, Avrupa Iskencenin ve insanlikdisi veya Onurkirict Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Komitesi, AIOK Standartlari, CPT/Inf/(2002) 15, md. 47.
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C) T.C.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK
04.06.2022
ILAVE GORUS
Karar Adi :
Karar Numarast ~2022/300, 2022/301, 2022/302, 2022/303, 2022/304, 2022/305,
" 2022/306

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol geregi olusturulan ve Ulusal Onleme Mekanizmasi gérevi goren TIHEK insan
onurunu temel alarak;

h) Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda ¢alismalar yapmak.

1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesine Ek Thtiyari Protokol hiikiimleri gergevesinde ulusal nleme mekanizmasi olarak gorev yapmak.

j) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma ahnan kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz
diizenli ziyaretler gerceklestirmekle gorevlidir.

Bu gorev; Ek Ihtiyari Protokol'iin 19.maddesinde belirtildigi iizere dzgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicii muamele veya cezaya karsi
korunmasi amaci ile BU KISILERE YONELIK TUTUMU DUZENLI OLARAK IZLEMEK ile yerine
getirilir.

Oncelikle OPCAT kapsaminda Kurumun ziyaret edecegi (6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina

alinan kisilerin bulunduklari) yerlerin belirlenmesi gerekir.

6701 sayih Kanun'da ziyaret edilecek yerler konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanunun gerekcesine
baktigimizda 6zgiirliiklerinden mahrum birakilan Kisilerin ahkonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar,
bakim merkezleri gibi yerler seklinde ibare bulunmaktadir.

Ek Protokol'iin 4.maddesi ise bu yerlerin bir kamu makaminin verdigi emre binaen ya da kamu
makaminin tesviki veya rizasi veya bilgisi dahilinde, yarg: yetkisi ya da denetimi altinda bulunan
kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildiklar: ya da birakilabilecekleri her hangi bir yer oldugu,
ikinci fikrada da;

Ozgiirliikten yoksun birakilmay: herhangi bir adli, idari veya diger bir makamin emri iizerine kisinin

kendi iradesi ile ayrilmasina izin verilmeyen kamusal ya da o6zel gozalt1 yerlerinde tutulmasi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu : 9061-AL0OA-80B2 Belge Dogrulama Adresi : https://ebyssorgu.tihek.gov.tr

Adres: Yiiksel Cad. No:23 06650 Bakanliklar-ANKARA Bilgi Igin :
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hapsedilmesi veya yerlestirilmesi anlamina geldigi belirtilmistir.

ATHM iskence ile kotii muamele ayrmini, magdura yapilan muamelenin yogunlugu, muamelenin fiziksel ve ruhsal
etkileri, magdurun cinsiyeti, muamelenin uygulanis sekli ile yontemi, eziyetin stiresi, magdurun saghk durumu ve
yasi1 gibi gostergelerle degerlendirmektedir.

Ek Protokol ile kapsam bu sekilde ilkesel anlamda tahkim edilmesine ragmen Kurum, gereksiz ve gorev
kapsaminda kalmadigini diisiindiigiim (huzurevleri gibi) bircok yere Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda
ziyaretler gergeklestirmektedir. Bu hususa bir kez daha dikkat ¢ekmek isterim.

Ziyaretler sonucunda hazirlanacak raporlarda 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilere yonelik muamele ve
kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da onur kirici muamele ya da cezanin
Onlenmesi i¢in, Birlesmis Milletlerin ilgili normlarim dikkate alarak; ilgililere tavsiyelerde bulunulur.

Tarafi oldugumuz s6zlesmelerde de insan onuruna vurgu yapilmakta, iskence ve kotii muamelelerin
fiziksel ve ruhsal bakimdan insanda biraktig1 derin ac1 ve 1zdirap olgusu iizerinde durulmaktadir.

Ek Ihtiyari Protokol'iin 20.maddesinde Ulusal Onleme Mekanizmasinda asgari olarak bulunmas gereken yetkiler
belirlenmistir ki 6701 sayth Kanunla bu yetkiler TIHEK ’e verilmistir.

1-Ttim alikoyma yerlerinde bulunan 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altma alinan kisilerin sayisinin
yani sira, bu tiir yerlerin sayisi ve bulundugu yere yere iligkin her tiirlii bilgiye ulasmak,

2-Bu kisilere yonelik tutum ve alikonulma kosullarina iligkin tiim bilgiye ulasmak,

3-Tiim alikoyma yerlerine ve bunlarin binalarina ve tesislerine ulagmak,

4-Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma alinan kisilerle, tanik bulunmaksizin, dogrudan dogruya
ya da gerekli goriiliiyorsa ¢evirmen aracilityla veya Ulusal Onleme Mekanizmasinin konuyla ilgili bilgi
verebilecegine inandig1 bagka herhangi biriyle 6zel goriismeler yapmak,

5-Ziyaret etmek istenen yerleri ve goriigmek istenen kisileri serbestge segmek.

Alikoyma yerlerinin diizenli onleyici ziyaretlerle izlenmesi, 6zgiirliglinden mahrum birakilan kisilerin alikonma
kosullarinin ve bu kisilere karst muamelenin tiim yonlerini ilk elden degerlendirerek, zaman iginde iskence ve kotii

muameleyi 6nlemeyi amaclayan bir siiregtir.

Alikoyma yerlerine yapilan bu ziyaretlerin onleyici niteligi, bagimsiz ulusal organlarin yapacagi diger tlirden

ziyaretlerden ve 6zellikle alikonanlarin yaptiklar bireysel sikayetlerin sorusturulmasi igin yapilan ziyaretlerden

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu : 9061-AL0OA-80B2 Belge Dogrulama Adresi : https://ebyssorgu.tihek.gov.tr
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amag ve yontem bakimindan ayirir.
Yine bu kapsamda yapilan ziyaretler adli bir vakanin sorusturulmasindan ve de bir teftis incelemesinden de

tamamen farklidir.

Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda alikoyma yerlerine yapilan diizenli ve habersiz ziyaretlerin ana amaci,
alikonanlarm insan haklarina saygi gosterilip gosterilmedigini izlemek ve ihlallere, 6zellikle iskence ve diger kotii

muamele bicimlerine karsi caydirici olmaktir.

Alikoyma kosullarmin (altyapi, su, sihhi tesisat ve hijyen vb gibi) degerlendirilmesi de yine OPCAT uyarinca
yapilmasi gerekir. Ciinkii buradaki kosullar 6zgiirliigiinden mahrum birakilan kisiler iizerinde ac1 verici etkiler
birakabilir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan ve 2018 yilinda yayinlanan Ulusal
Onleme Mekanizmalarinin Roliine dair Uygulama Rehberinde;

“Gorevinin karakteri onlemektir; ziyaret islevlerini yerine getirirken bu gibi durumlarla karsilassalar
dahi, UOM’ler sorusturma yapmaz ya da iskence ve kotii muamele sikayetleri ile ilgili hiikiim
vermezler. UOM’lerin kurulmasina iliskin mevzuat, yetkili makamlar ve diger paydaslart UOM’nin

tavsiyelerini yerine getirmeye ve tavsiyeleriyle ilgili diyaloga girmeye zorlamahdir.

ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI SORUSTURMA ORGANI DEGILDIR. Bir UOM’nin gorevi,
onleyici yaklasimiyla, iskenceye karsi1 calisan diger organlardan farkhdir: iskence veya kotii
muamele ile ilgili sikidyetleri arastirmak veya degerlendirmek yerine, kaliplar1 tanimlamak ve

sistemik iskence risklerini saptamay1 amac¢lamaktadir.” degerlendirmelerinde bulunmustur.

Kurumun bugiine kadar yaptig1 ziyaretler sonucunda hazirlanan raporlara baktigimizda gogunlukla Ulusal Onleme
Mekanizmasi kapsami diginda kalan hususlarin yer aldigi, yapilan tavsiyelerin soyut ve ilgisiz kurumlar muhatap

alinarak yapildig1 goriilmektedir.

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi "Iskence" terimini 1.maddesinde “ bir sahsa veya bir ii¢iincii sahsa, bu sahsin veya iiciincii
sahsin isledigi veya islediginden siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya
itiraf elde etmek icin veya ayirim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya
bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyla uygulanan fiziki veya
manevi agir aci veya 1zdirap veren bir fiil anlamina gelir. seklinde agiklamaktadir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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Iskencenin tarifi verilmesine ragmen diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicii muamele veya cezalarin neler
oldugu konusunda bir tarif yapilmamis 16.madde de 1. maddede tamimlandig: sekilde iskence derecesine

varmayan diger zalimane, gayriinsani veya kiiciiltiicii muamele veya ceza gibi fiiller seklinde ¢erceve
cizilmistir,

Kurumun raporlarma baktigimizda Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda kalan hususlar bir “tespit” olarak
kalmakta bu anlamda bir degerlendirme yapilmamaktadir.

“Iskence ve Kotii Muamele” ise raporlarda sadece “kelime” olarak kalmaktadhr.

Diger taraftan Kanunla kuruma verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve rapor hazirlama gorevleri ile diger gérevler,
insan haklar1 ve esitlik uzmanlari, insan haklar ve esitlik uzman yardimcilari tarafindan yerine getirilir. Bu hiikmiin
amaci da Ek Ihtiyari Protokolun 19.maddesinde belirtilen ilkeler dogrultusunda raporlarin konusunda uzman
kisilerin hazirlamasidir.

Ayrica tavsiyelerin de dogru muhataba; somut bir sekilde ve takibini de miimkiin kilacak™...... seklindeki
uygulama/davrams/tutum iskence/kotii muamele teskil edebilecegi degerlendirildiginden bu
uygulamadan vazgecilmesi/yeniden gozden gecirilmesi...tavsiye olunur.” seklinde yapilmalidir.

Diger taraftan Ulusal Onleme Mekanizmasi gérevi kapsaminda bir resen inceleme karar1 ahnmus ise incelemenin
sadece bu konu iizerinde yogunlastirilmas: gerekir. Ayn1 zamanda Ulusal Onleme Mekanizmas1 kapsaminda

ziyareti de yapilacaksa ziyaret raporunun ve resen inceleme raporunun ayri ayri ele alimip degerlendirilmelidir.

Sonug olarak Kurumun Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsamindaki gorevini iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol
hiikiimleri cercevesinde yerine getirmesi gerektigi kanaatindeyim.

e-imzahdir

Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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