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TIHEK 1.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2022/1285
Toplant: Tarihi/Sayisi :10.10.2024/46
Karar Numarasi :2024/1091
Bagvuran M.G.
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi : Akhisar T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin; muhatap Ceza infaz Kurumu Idare ve Gozlem Kurulunun hakkinda samimiyetin tasdikinin
reddi karan verdigi, kararm hukuki olmadigi, s6z konusu kararin agik ceza infaz kurumuna ayrilmasini engelledigi,
bu nedenle ilgili mevzuat kapsaminda kosullu saliverilme tarihine kadar denetimli serbestlik uygulamasindan
faydalanamadigy iddialarma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. 6 yildir ceza infaz kurumunda bulundugunu, hakkinda iyi halli olduguna iliskin birgok karar alindigim ve
alman kararlarda 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
89’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen kriterlere uydugu yoniinde tespitlerin bulundugunu,
hiikiimlii seyir defteri kayitlarina gore olumsuz bir duruma rastlanmadigini, herhangi bir disiplin cezasi almadigim,

b. Idare ve Goézlem Kurulu tarafindan 23/2/2022 tarihinde hakkinda terdr drgiitiinden ayrilmasi
konusunda samimiyetinin tasdikinin reddine iliskin karar verildigini, bu karar neticesinde agik ceza infaz kurumuna
ayrilamadigim,

C. Acik ceza infaz kurumuna ayrildiktan sonra denetimli serbestlikten faydalanabilecegini, bu sekilde ilgili
mevzuat kapsaminda kosullu saliverilme tarihine kadar denetimli serbestlik uygulamasindan yararlanabilecekken
bundan mahrum kaldigini, bu nedenle hem kendisinin hem de ailesinin magduriyet yasadigini iddia etmekte olup
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Akhisar T Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazil gériiste dzetle;

a. Bagvuranin dahil oldugu sug tipinin orgiitlii suglardan olmasi nedeniyle kesin bir kanaat olusuncaya
kadar gozleme tabi tutuldugu, yapilan gézlem sonucunda Idare ve Gézlem Kurulunun 23/2/2022 tarihli
karartyla "teror orgiitiinden ayrilmasi konusunda samimiyetin tasdikinin reddine" dair karar verildig;,

b. Bagvuranin Idare ve Gézlem Kurulunun kararma kars1 Akhisar Infaz Hakimligine yaptig1 sikayet
bagvurusu sonucunda Akhisar Infaz Hakimliginin 10/3/2022 tarihli karari ile sikayetinin reddine dair karar
verildigi,

¢. Bagvuranin Akhisar infaz Hakimligi kararina kars1 Akhisar Agir Ceza Mahkemesine yaptigi itiraz
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sonucunda Akhisar Agir Ceza Mahkemesinin 21/3/2022 tarihli karart ile itirazinin reddine karar verildigi,

¢. Tiim kararlarin bagvurana teblig edildig;,

d. idare ve Gozlem Kurulu Karari ile &rgiitten ayrilmadigr tespit edilen basvuranin, acik ceza infaz
kurumuna ayrilmast igin sekil sartinin olusmadigi, bu sebeple kosullu saliverilme tarihine kadar denetimli serbestlik
hiikiimlerinden faydalandirilamadig belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili gériisiine karst bagvuran tarafindan sunulan yazil goriiste 6zetle;

a. Kendisiyle aym kogusta kalan mahpuslarin Kurum Idaresine sundugu dilekgeler sonucunda agik ceza
infaz kurumuna ayrilmak suretiyle kosullu saliverilme tarihine kadar denetimli serbestlik hiikiimlerinden
faydalandinldigin,

b. Idare ve Gézlem Kurulunun 23/2/2022 tarihli "terér érgiitiinden ayrilmas: konusunda samimiyetin
tasdikini ret" kararinda somut delil olmaksizin karar verildigini,

c. Iyi halli olduguna iliskin hakkinda diizenlenmis raporlarin muhatap Kurum idaresi tarafindan
degerlendirilmedigini iddia etmektedir.

111. ILGILIi MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Yarg: yetkisi* baglikli 9'uncu maddesinin ilgili bolimii sdyledir:

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir."

6. Anayasa'nin "Mahkemelerin bagimsizlig1"” baghkli 138'inci maddesi s6yledir:

“Hakimler, gorevierinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢hir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez,; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz.”

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri” baglikh 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin ilgili bolimii soyledir:

“(...) 1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars:
Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol (OPCAT) hiikiimleri cercevesinde ulusal énleme
mekanizmasi olarak gérev yapmak.

i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki basvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip
etmek. (...)”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "Basvuru konusu tegkil
etmeyecek islem ve kararlar" baslikli1 40'nc1 maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hdakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkir Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” baslikh 48’inci maddesinin birinci fikrasmm ilgili
kisimlar1 soyledir:

“Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda;

a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...)

¢) Yargt organlarinda gériilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmaziklara

’

iliskin olup olmadigi ... yonlerinden incelenir.’
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10. Mezkir Yonetmelik’in "Karar tiirleri” baglikh 65'inci maddesi soyledir:

"Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, vet karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

11. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baghkli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:

’

tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tamnmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

14. Somut olayda bagvuran 6zetle; iyi halli oldugunu, bu nedenle agik ceza infaz kurumuna ayrilabilmesi
icin Uygun sartlarin olustugunu, agik ceza infaz kurumuna ayrilmasima engel teskil eden Idare ve Gézlem Kurulu
kararmin hukuki olmadigini, kosullu saliverilme tarihine kadar denetimli serbestligin uygulanmast hiikiimlerinden
faydalandirilmasi gerektigini, bu konunun hem kendisinin hem de ailesinin magduriyetinin sonlandirilmast igin
onemli oldugunu iddia etmektedir.

15. 5275 sayili Kanun'un "A¢ik ceza infaz kurumlar:" baglikli 14'tincti maddesinin ilgili kismi séyledir:

"1) A¢ik ceza infaz kurumlari, hiikiimliilerin iyilestirilmelerinde, ¢alistirilmalar: ve meslek
edindirilmelerine éncelik verilen, firara kars: engelleri ve dis giivenlik gérevlisi bulunmayan, giivenlik
bakimindan kurum gorevlilerinin gézetim ve denetimi ile yetinilen kurumlardwr ... (...)

4) Toplam on yi/ ve daha fazla hapis cezasina mahkiim olanlar ile terér su¢lari, orgiit kurmak,
yonetmek veya orgiite iiye olmak suc¢lari, orgiit faaliyeti kapsaminda islenen su¢lardan ... mahkim
olanlarin kapali ceza infaz kurumundan agik ceza infaz kurumuna ayrilmalarina iliskin idare ve gézlem
kurulu kararlari, infaz héakiminin onayindan sonra uygulanwr (...)"

16. 2/9/2012 tarihli ve 28399 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Agik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma
Yonetmeliginin "Kapali kurumdan ag¢ik kuruma ayrilacak hiikiimliiler” baslikh 6'nct maddesinin ilgili kismi
sOyledir:

"2. A¢ik kurumlara ayrilabilmek i¢in ayrica: (...)

¢) Teror ve orgiitlii su¢lardan hiikiimlii olup, mensup olduklar: orgiitten ayrildiklar: idare ve
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gozlem kurulu kararwyla tespit edilenlerin kosullu saliverilme tarihine bir yildan az siire kalmast sarti
aramr."

17. 5275 sayitli Kanun'un "Hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi™ baslikli 89'uncu
maddesinin ilgili kismu s6yledir:

"(1) Hiikiimliiler, ceza infaz kurumlarinda bulunduklar: tiim agamalarda, ceza infaz kurumlarinin
diizen ve giivenligi amaciyla konulmug Kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle kullanip
kullanmadig, yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarina
gore toplumla biitiinlesmeye hazir olup olmadig, tekrar sug isleme ve magdura veya baskalarina zarar
verme riskinin diisiik olup olmadigr hususlarinda idare ve gézlem Kurulu tarafindan iyi hdlin
belirlenmesine esas olmak zizere en geg¢ alti ayda bir degerlendirmeye tabi tutulur.

(2) Birinci fikra uyarinca yapilacak degerlendirmede, infazin tiim asamalarinda hiikiimliilerin
katildig iyilestirme Ve egitim-6gretim programlar: ile sosyal faaliyetler, kiiltiir ve sanat programlari,
aldig sertifikalar, kitap okuma aliskanligi, diger hiikiimlii ve tutuklular ile ceza infaz kurumu géorevlileri
ve disariyla olan iligkileri, isledigi sugtan dolayr duydugu pismanhgi, ceza infaz kurumu kurallar: ile
kurum biinyesindeki ¢alisma kurullarina uyumu ve aldig: disiplin cezalar: dikkate alinwr.”

18. 5275 sayih Kanun'un "Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanmn infazi” baghkl 105/A
maddesinin ilgili kismu s6yledir:

"1) Hiikiimliilerin dis diinyaya uyumlarini saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve
giiclendirmelerini temin etmek amaciyla, a¢ik ceza infaz kurumunda veya cocuk egitim evinde bulunan
ve kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi hdlli hiikiimliilerin talebi hdlinde, cezalarmin
kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
infazina, ceza infaz kurumu idaresince hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, hiikmiin
infazina iligkin iglemleri yapan Cumhuriyet bassavciliginin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar
verilebilir.

2) Agik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlar: olusmasina karsin, iradesi disindaki bir nedenle agik
ceza infaz kurumuna ayrilamayan veya bu nedenle kapali ceza infaz kurumuna geri gonderilen iyi halli
hiikiimliiler, diger sartlar: da tasimalar: hdlinde, birinci fikrada diizenlenen infaz usuliinden
yararlanabilirler.(...)"

19. 5275 sayili Kanun'un "Kogsullu saliverilme" baslikli 107'nci maddesinin ilgili kism soyledir:

"(1) Kosullu saliverilmeden yararlanabilmek icin mahkiimun kurumdaki infaz siresini iyi hdlli
olarak gegirmesi gerekir. (...)

(10) Infaz hékimi, kosullu salverilen hiikiimliniin kigiligini ve topluma uyumdaki basarisini goz
ontinde bulundurarak; denetim siiresinin, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmadan veya herhangi bir
yiikiimliiliik belirlemeden gecirilmesine karar verebilecegi gibi, denetimli serbestlik tedbiri wygulanmasin
veya belirlenen yiikiimliiliikleri denetim siiresi iginde kaldwrabilir.

(11) Hiikiimliiniin kosullu saliverilmesi hakkinda ceza infaz kurumu idaresi tarafindan hazirlanan
gerekgeli vapor, infaz islemlerinin yapildigi yer infaz hakimligine verilir. Infaz hakimi, bu raporu uygun
bulursa hiikiimliiniin kosullu saliverilmesine dosya iizerinden karar verir, raporu uygun bulmadig
takdirde gerekcesini kararinda gosterir. Bu kararlara karg: itiraz yoluna gidilebilir."

20. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazs Hakkinda Kanun'un 105/A maddesi hiikiimlerine
gore mahpuslarin dis diinyaya uyumlarini saglamak, aileleriyle baglarim siirdiirmelerini ve giiglendirmelerini temin
etmek amaciyla, agik ceza infaz kurumunda bulunan ve kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi
halli mahpuslarin talebi halinde, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kismunin denetimli serbestlik
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tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz kurumu idaresince hazirlanan degerlendirme raporu dikkate
alinarak hiikmiin infazina iliskin islemleri yapan Cumhuriyet bassavciliginin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan
karar verilebilecegi diizenlenmistir. (Anayasa Mahkemesi [AYM], Mithat Bakikusag:, B. No: 2013/4682,
17/9/2014, para. 35).

21. 5275 sayil Kanun'un 105/A maddesi, infaz hakiminin takdir yetkisi ve belirlenecek yiikiimliiliikkler
cergevesinde mahpuslarm infaz rejiminin seklini belirleyip cezalarmmn bir kismmin denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak ceza infaz kurumu disinda gegirmelerini saglamaktadir. Anilan kural uyarinca mahpusun talebi
bulunsa ve kanuni sartlar olusmus olsa dahi infaz hakimi tedbirin uygulanmamasina karar verebilecektir.
Dolayistyla biitiin mahpuslar i¢in hapis cezasinin tamammin veya bir kisminin denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanmasi suretiyle infaz edilmesine izin verilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. (AYM, Mithat Bakikusagt,
para. 38).

22. Yukarida yer alan bilgiler birlikte degerlendirildiginde; basvuranin dilekgesine esas olarak konu ettigi
denetimli serbestlikten yararlanma hususunda nihai gorev, yetki ve takdir hakkimin yargi makamlarina ait oldugu
degerlendirilmistir. Bunun yam sira muhatap Ceza Infaz Kurumunun cevabi yazisi ve eklerinden; bagvuranim agik
ceza infaz kurumuna ayrilmasina ve bu yolla denetimli serbestlikten faydalandiriimasma engel teskil ettigini iddia
ettigi Idare ve Gozlem Kurulu kararnin kaldiriimasima yénelik Akhisar Infaz Hakimligine sikayet bagvurusunda
bulundugu, Infaz Hakimliginin sikayetin reddi karar1 verdigi ve bu kararin iptali i¢in Akhisar Agir Ceza
Mahkemesine itiraz ettigi, itiraz basvurusunun da olumsuz yonde neticelendirildigi anlagilmustir.

23. Sonug olarak yargi organlari tarafindan karara baglanmig ve yarg: yetkisinin kullamlmasma iligkin
oldugu degerlendirilen bagvurunun Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsamina girmedigi, bu sebeple
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 40'mc1 maddesi ile mezkar Yo6netmelik'in 48'inci maddesinin birinci fikrasinin () ve (¢) bendi ve
ayn1 Yonetmelik'in 67°nci maddesi uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine variimustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

10/10/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
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e-imzahidir e-imzahidir

Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Uye Uye

6/6



