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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuranin bulundugu ceza infaz kurumunda bazi giivenlik kameralarinin arizali olmasi nedeniyle
birgok kor nokta oldugu, mahpuslarin odalara sug gruplarma uygun sekilde yerlestirilmedigi, agik goriis ve sohbet
hakkindan mevzuata uygun sekilde faydalandiriimadigi ve yazmis oldugu dilekgelere cevap verilmedigi iddialarma
iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle:

a. Bulundugu Kurumda arizalanan kameralar nedeniyle birgok kor noktanin oldugunu,

b. Mahpuslarin odalara mevzuata uygun sekilde yerlestirilmedigini, farkli su¢ gruplarinda bulunan
mahpuslarin ayni oda ve tinitelerde tutuldugunu, bu nedenle mahpuslar arasinda gerginliklerin yasanabildigini,

c. Farkli sug gruplarinda bulunan mahpuslarin aym oda ve iinitelerde kalmasi sebebiyle acik goriise ayni
zamanda ¢iktiklarmi ve bu durumun aileler arasinda gerginlige neden oldugunu,

¢. Ilgili mevzuat geregince agik goriis siiresinin 1,5 saat uygulanmasi gerekirken bulundugu Kurumda 45
dakika olarak uygulandigini,

d. Sohbet hakkindan mevzuata uygun bir sekilde yararlandiriimadigin,

e. Idare ve Gozlem Kurulu ile Kurum Idaresine yazmis oldugu dilekgelere doniis yapilmadigim iddia
etmektedir.

3. Muhatap Idir S Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih gériiste zetle:

a. Kurumda bulunan 625 kameramin aktif olarak kullanildigi ve arizali kameranin olmadigy,

b. Kurumda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin oda yerlestirmelerinin Idare ve Gézlem Kurulu Bagkanligt
tarafindan degerlendirilerek hiikiimlii ve tutuklularin sugu, ceza siiresi, cinsiyeti, yasi, egitimi, 6zgecmisi, liderlik
konumu, ilk sug-miikerrer sugluluk durumu, ruh ve beden sagligi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel diizeyi ve hasimlik
durumu hususunda gerekli tetkik ve arastirmalar yapilarak, bahsedilen kriterler dogrultusunda gergeklestirildigi,

¢. Kurumda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin a¢ik goriislerinin Ve kapali goriislerinin sug gruplari, hasimhk
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durumlarma bakilarak yapildigi, bu sebeple aileler arasinda herhangi bir gerginlik, kavga gibi bir durumun
olmadigi ve iddialarin gercegi yansitmadigy,

¢. Kurum tarafindan yapilan inceleme sonucunda, 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Hiikiimlii ve Tutuklularm Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y&netmelik'in 10’uncu maddesinde "'Ziyaret
gtinleri ve saatleri ile bir hiikiimlii ve tutuklunun géoriisebilecegi ziyaretgi sayist, kurumun fiziki yapis: ve
kapasitesi dikkate alinarak, kurumca belirlenir. Gériis siiresi, yarim saatten az, bir bucuk saatten fazla
olacak sekilde belirlenemez. Goriis siiresi, goriismenin fiilen basladig: andan itibaren isletilir."” ifadesinin
yer aldigi, Kurumun fiziki yapis1 ve kapasitesi dikkate alinarak agik ve kapali goriislerin 45 dakika olarak
yapildig,

d. Kurum Idare ve Gézlem Kurulu Baskanhigmin 29/3/2024 tarihli ve ... sayili kararmda
belirtilen Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 46/1 No.lu Genelgesinin Ugiincii Béliim B- Yiiksek
Giivenlikli Ceza Infaz Kurumlarindaki Egitim-Ogretim Cahismalari, Sosyal Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetlere iliskin
Esaslara iliskin kismmda bulunan " (1) Ugiincii Béliimde Diizenlenen Genelge Esaslar: cercevesinde yiiksek
giivenlikli ceza infaz kurumlarinda ve kapali ceza infaz kurumlarinin yiiksek giivenlikli béliimlerinde
kalan Auikiimlii ve tutuklular bireysel veya 10 kisiyi asmayacak gruplar halinde egitim-ogretim, sosyal-
kiiltiirel ve sportif calismalardan yararlandirilacaknr.” ibaresi tizerine Kurumun yiiksek giivenlikli boliimiinde
bulunan hiikiimlii ve tutuklularin da yapilan egitim-6gretim, sosyal-kiiltiirel ve sportif faaliyetlere en ¢ok 10 kisi
olmak sartryla birlikte katilabileceklerinin belirtildigi, bagvuranin Kurumdaki faaliyetlerden yararlandirildigy,

e. Bagvuranm Idare ve Gézlem Kurulu Baskanligma yazmus oldugu dilekgeler ile Kurum idaresine yazmis
oldugu dilekgelerin isleme alinmus oldugu ve geri doniisii yapilarak bagvurana bilgilendirme yapildigi belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine karst bagvuran tarafindan kanuni siiresi i¢inde yazih gériis sunulmanustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri” bagliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. 6701 sayili Kanun'un "Bagsvurular"” baslikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglannustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "Karar tirleri” baslkl
65'inci maddesi soyledir:

"Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptig: inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

8. Mezkir Yonetmelik’in "On inceleme iizerine verilecek kararlar" baslikli 49'uncu maddesi
sOyledir:

“Basvurunun, 48'inci maddede yer alan sartlardan herhangi birini tasimamasit halinde
incelenemezlik karar: verilir. Bu karar, basvurucuya teblig edilir ve teblig ile birlikte durmug olan dava
acma siiresi kaldigi yerden tekrar islemeye baslar. (...) On inceleme sartlarimin bulunmadiginin sonradan
anlasiimasi halinde de incelenemezlik, gerekceli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.”
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9. Mezkir Yonetmelik’in "Gerekceli kabul edilmezlik karari” baslikli 67°nci maddesinin birinci ve
ikinci fikrasi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmas: kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar

’

tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimn giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, aragtirmak,
karara baglamak Ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

12. Bagvuranin ilk iddiasi, Kurumda arizali olan kameralar nedeniyle bir¢ok kor nokta bulunduguna
iliskindir.

13. ihlal iddiasmda bulunan kisinin iddialarm ispat etmesi genel kural oldugundan hukuki ve fiili deliller ile
desteklenmeyen basvurular da agikc¢a dayanaktan yoksun kabul edilmektedir. Anayasa Mahkemesi (AYM),
ispat yiikiimliiliigii basvurana ait olmasma ragmen bagvuran tarafindan soyut sekilde birtakim hiikiimlere atifta
bulunulmasi ancak s6z konusu hiikiimlerin nasil ihlal edildiginin agiklanmamasi ve ispatlanmamasi durumunda
bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olduguna karar vermistir (AYM, Mubhittin KAYA, B. No: 2013/1213,
04/12/2013, para. 32).

14. Mezkar iddia yoniinden; muhatap Kurumca, kurumdaki biitiin kameralarin ¢aligir vaziyette
oldugunun bildirildigi, basvuranin s6z konusu iddiasin1 destekleyecek nitelikte hi¢bir emare, bilgi ya da belge
bulunmadig1 anlasilmis olup, iddianin agik¢a dayanaktan yoksun oldugundan kabul edilmez oldugu kanaatine
varilmustir.

15. Bagvuranin bir diger iddias1, idare ve Gézlem Kurulu ile Kurum Idaresine yazmis oldugu dilekgelere
dontis yapilmadig yoniindedir.

16. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min "Hak arama hiirriyeti"” baglikli 36’nc1 maddesinin birinci
fikrasina gore; "Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri éniinde davact
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Bu hiikim, AYM tarafindan
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 6 nc1 maddesiyle koruma altina alman adil yargilanma hakka ile adil
yargilanma hakki kapsaminda bulunan mahkemeye erisim ve gerekgeli karar haklarini i¢erdigi seklinde
yorumlanmaktadir (AYM, Hiiseyin Balcilar, B. No: 2019/36647, 11/1/2024, para. 25; AYM, Irfan Giiven,
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B. No: 2019/29240, 12/4/2023, para. 3).

17. Anayasa’min ""Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi" baslikh 40’ inc1 maddesinin birinci fikrasina
gore; "Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.”

18. Anayasa’nin "Dilekg¢e, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki" bashkl 74 incii
maddesinin ilgili kismi sdyledir:

"(1) Vatandaslar ve karsiliklilik esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’'de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yaz: ile basvurma hakkina sahiptir.

(2) Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine yazili olarak
bildirilir."

19. AYM’ye gore kisilerin kKamu makamlarina seslerini duyurabilme ve bu makamlardan bilgi edinebilme
amagclarina hizmet eden anayasal bir insan hakk: olan dilekg¢e hakki, hak arama 6zgiirliigiiniin en 6nemli
araglarindan biridir ve bilgi edinme hakkiyla sik1 sikiya baghdir (AYM, Hasan Ercan, B. No: 2015/54,
12/11/2019, para. 41; AYM, Ahmet Kiligelli, B. No: 2017/31069, 30/9/2020, para. 43).

20. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak Ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar1 kapsamimda Kuruma bagvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal nleme mekanizmasi gérevi kapsaminda incelenmesi i¢in yeterli bulunmamaktadir.

21. Bagvuranin mezkir iddiasi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla birlikte ele alindiginda;
bagvuranin s6z konusu iddiasmnin 6zii itibartyla adil yargilanma hakki ile dilekce ve bilgi edinme hakki kapsaminda
kaldig1 degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gérevi kapsamina girmedigi
degerlendirilen mezkir iddianimn Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 48'inci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi ile 67°nci maddesi uyarinca
kabul edilmez oldugu kanaatine varilmugtir.

22. Bagvuranm bir diger iddiasi; Kurumda mahpuslarin odalara mevzuata uygun sekilde yerlestirilmedigi,
farkli su¢ gruplarinda bulunan mahpuslarin ayni oda ve tinitelerde tutuldugu, bu nedenle mahpuslar arasinda
gerginliklerin yasanabildigi, farkli su¢ gruplarinda bulunan mahpuslarin aym oda ve tinitelerde kalmasi sebebiyle
agik goriise de ayn1 zamanda ve mekanda ¢ikarildiklari, bu durumun aileler arasinda gerginlige neden olabilecegi
ve agik goriis siiresinin 45 dakika olarak kullandirildigi yoniindedir.

23. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik'in "I/dare ve gézlem kurulunun gérev ve
yetkileri" baglikli 28'inci maddesinin ilgili bolimii soyledir:

"(1) Idare ve gozlem kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gorevii ve yetkilidir:

(.)

b) Hiikiimliilerin kurumlara kabullerinden sonra kalacaklar: odalar: belirlemek.

(.)

¢) Hiikiimliilerin kalmakta oldukiar: odalar: degistirmek.

()"
24. Ceza infaz kurumlarinda oda yerlestirme islemleri, 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil1 Ceza ve
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Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un Hiikiimliilerin Siniflandiriimasi ve Cezalarin infazi bashkl
besinci boliimiinde yer alan hiikiimler ile 29/12/2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gézlem
ve Simiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda
hiiktimliiniin kisisel 6zellikleri, bedensel, akli ve saglik durumlari, ahlaki egilimleri, suga bakis agilari, hiiktimliilik
stireleri, sug gruplar Ve tiirleri, risk durumlari, yas, cinsiyet, hiikkiim alip almadigi, risk, kurum giivenligi gibi
kriterler dikkate alinarak Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

25. Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik’in "Ziyaret giin ve saatleri”
baslikli 10’uncu maddesinde mahpuslarin ziyaret edilmelerine iliskin "Ziyaret giinleri ve saatleri ile bir
hiikiimlii ve tutuklunun goriisebilecegi ziyaretci sayisi, kurumun fiziki yapis: ve kapasitesi dikkate
alinarak, kurumca belirlenir. Gériis siiresi, yarim saatten az, bir bu¢uk saatten fazla olacak sekilde
belirlenemez. Goriis siiresi, goriismenin fiilen basladigi andan itibaren isletilir.” diizenlemesine yer
verilmistir.

26. Bagvuranin mezkir iddiasina iliskin olarak muhatap Kurumun cevabi yazisindan, Kurumda oda ve
kogus yerlestirmelerinin mevzuata uygun olarak Idare ve Gozlem Kurulu karari ile yapildig, agik ve kapali
goriislerde sug gruplar ile hasimlik durumlarinin dikkate alindigy, agik goriis siiresinin ise mevzuata uygun bigimde
45 dakika olarak kullandirildigi anlasildigindan mezkir iddialar yoniinden hak ihlali yapilmadigi
degerlendirilmistir.

27. Bagvuranin son iddias1 sohbet hakkindan mevzuata uygun bir bigimde yararlandiriimadigina iligkindir.

28. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin "Ceza Infaz Kurumlarimn Tahsisi, Nakil Islemleri ve
Diger Hiikiimler" konusu ile yayimladig: 45/1 No.lu Genelgesi’nin "Ortak Etkinlikler" baslikli Ugiincii
Boliimii'niin 13'tncti maddesinin ilgili bolimii sdyledir:

"(1) Hiikiimlii ve tutuklular isledikleri su¢lara, kurumdaki davranislarina, ilgi ve yeteneklerine
gore gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig olgiide, kendileri icin hazirlanmis
iyilestirme programlari ¢ercevesinde egitim, spor, meslek kazandirma ve ¢alisma ile diger sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlere katilirlar. ... Programlarin siiresi Ve katilacak hiikiimlii tutuklu sayis: her programin
ozelligi, giivenlik kosullar: ve kurumun olanaklar: dikkate alinarak idare ve gozlem kurulunca belirlenir.

()

(13) Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi oél¢iide, idare ve gozlem kurulu tarafindan
belirlenen istekli hiikiimli ve tutuklular, 10 kisiyi asmayacak gruplar hdlinde ve idarenin gozetiminde,
ac¢ik goriis alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler ¢er¢evesinde haftada toplam 10
saati asmamak tizere sohbet amaciyla bir araya getirilebilir.”

29. Ceza infaz kurumundaki mahpuslara yonelik aktiviteler (meslek edindirme, egitim, spor, sohbet gibi)
mahpuslarin bedensel ve ruhsal sagliklari igin ¢ok onemlidir. Ancak bu tiir aktivitelerin her birinin birbirinden
bagimsiz olarak saglanmasinin, ceza infaz kurumlar i¢in bir zorunluluk oldugu soéylenemez. Ceza infaz
kurumlarinin imkanlar1 kapsaminda mahpuslar i¢in belirlenen farkl: etkinliklere katilim, mahpuslarin sosyal
yalnizlagsmasini engelleyecektir. Bununla birlikte, mahpuslarin bu tiir aktivitelere katiliminin engellenmesi
durumunda dahi kitap, gazete, dergi ve radyo gibi imkanlara sahip olmas1 ya da ceza infaz kurumunun
disindakilerle mektupla iletisim kuruyor olmasi veya ziyaretgileri ile gériisebilmesi de sosyal iletisim imkanmin
oldugunun kabul edilmesini gerektirir (AYM, Turan Giinana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para. 44).

30. Anilan mahkeme karar1 ve Genelge kapsaminda, bagvurana haftada 10 saat siireyle sohbet hakki
tanmmasinin zorunluluk teskil eden bir kural olmadigi, sohbet hakkindan yararlanma siiresinin "haftada 10 saati
asmamak iizere" belirlenmesi hususunda Ceza infaz Kurumu idaresinin takdir hakkina sahip oldugu, bu
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kapsamda hukuki diizenlemelere agik bir aykiriligin bulunmadigi, muhatap Kurumun iletmis oldugu cevabi yazi ve
belgelerden bagvuramin spor ve sohbet faaliyetlerine belirli tarinlerde katildig, belirli tarihlerde ise imzadan imtina
ederek kendi istegiyle katilim saglamadigi anlasildigindan mezkir iddia yoniinden hak ihlali yapilmadig
degerlendirilmistir.

31. Sonug olarak bagvuranin iddialari, muhatap Kurumun cevaplari ve ilgili mevzuat birlikte
degerlendirildiginde k6tii muamele yasagmin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

8/4/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdr
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahdir &imml_ld".

Dr. Burhan ERKUS Mehmet I%mln GENC
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