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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Avukat stajyerlerine stajyerlik siiresi boyunca devlet tarafindan asgari ticret 5denmesi talebine
iligkindir.
I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran; intérn egitimi donemindeki tip ve dis hekimligi fakiiltesi 6grencilerinin staj siirelerince ilgili
kurumlarm biit¢elerinden net asgari iicret tutarinda 6deme almasina iliskin 2547 sayili Kanun'da yapilan
degisikligin 03.11.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girdigini, hakim ve savci stajyerlerinin de
aym sekilde staj siireleri boyunca devlet giivencesi kapsaminda sigortali olarak ¢ahstiklarini, bahsi gegen farkli
meslek kollarndaki stajyerlere staj siireleri boyunca belli bir iicret 6demesi yapilirken avukat stajyerlerine on iki
aylik staj stiresince 6deme yapilmamasmin hukuka ve esitlik ilkesine aykir1 oldugunu, hukuk fakiiltesini bitiren her
bir bireyin avukatlik mesleginin icrasi igin baro tarafindan avukatlik stajma tabi tutuldugunu, avukat stajyerlerinin
bir kismunin ailelerinin bulundugu yerde bir kisminin ayr1 bir yerlesim yerinde staj yapmak durumunda olduklarmi
Ve staj stiresince herhangi bir gelirlerinin bulunmadigini, avukat stajyerlerine staj siiresi boyunca iicret 6denmesine
iliskin 1136 sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde oldugunu iddia etmekte olup, avukat stajyerlerine on iki ay boyunca devlet tarafindan asgari ticret
Odenmesini talep etmektedir.

1. ILGILIMEVZUAT

3.Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri* bashkl
87'nci maddesi: "'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; ..." hilkmiini icermektedir.

4.20/4/2016 tarih ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve
kapsam” baglikli 1’inci maddesinde: “Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin
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korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, igkence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi
gorevini yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, goérev ve
yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.” denmektedir.

5.6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikh 3’tincti maddesinde ayrimcilik
yasagt. “(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hdl, saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.” seklinde hitkme

baglanmustr.

6. 6701 sayili Kanun'un 9’uncu maddesinde: ... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek
arastirmak karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek,; g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya
basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek; ... 1)
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek
... " Kurumun gérevleri arasinda sayilmaktadir.

7.6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baslikli 17°nci maddesine gore: “(1) Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir... (4) Yasama
ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar: ile
Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz. ... (9) Isleme
konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin diger usul ve
esaslar yonetmelikie diizenlenir.”

8.24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru Konusu teskil etmeyecek islem ve
kararlar” baslikli 40’mc1 maddesine gore: “(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler,
Hdkimler ve Savcilar Kurulu kararlar: ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigr islemler

basvurunun konusu olamaz.”

9.Mezkiir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasi” baslikl 48inci maddesine gore: “(1) Kuruma
yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;,
a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi ..., ¢) Yargt organlarinda goriilmekte olan veya yargi

organlarinca karara baglanmus uyusmazhiklara iliskin olup olmadigi ... yonlerinden incelenir.”

10.Mezkiir Yénetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikh 67°nci maddesi: “(1) On
inceleme asamasinda, basvurunun ac¢ik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kotiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
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incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla i1gili gerek¢eli kabul
edilmezlik karari verilir.” seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amacs; insan onurunu temel alarak insan haklarmm
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tanmmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12.6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtrmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamidaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

13.Bununla birlikte bagvuru; hakim ve savci adaylari ile intorn egitimi donemindeki tip ve dis hekimligi
ogrencilerine staj stiresi boyunca iicret 6denirken 1136 sayili Avukatlik Kanunu kapsaminda avukatlik stajini
yapanlara kamu gorevi ifa ettikleri halde herhangi bir ticret 6denmemesinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu iddiasiyla
avukatlik stajin1 yapanlara devlet tarafindan on iki ay boyunca asgari iicret ddenmesi talebine iliskindir.

14.1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun “Staj” bashkl 15'inci maddesi: "Avukatlik staji bir yildur.
Stajin bu kisminda yer alan hiikiimler uyarinca ik alti ayr mahkemelerde ve kalan alti ayr da en az bey yil
kidemi olan (bu bes yillik kidem hesabina Kanunun 4 zincii maddesinde yazili hizmette gecen siireler de
dahildir.) ve staj yaptigi baroya kayitl bir avukat yaninda yapilir. (1) Stajin hangi mahkeme ve adalet
dairelerinde, ne surette yapilacag: yonetmelikte gosterilir.” hitkkmiinii haizdir.

15.Anayasanin 87'nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hiikme baglanmustir. Bu bakimdan; kural koymak, yani genel, stirekli, objektif, kisisel olmayan
islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

16.Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 17'nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin bagvuru konusu olamayacagi; Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte ise, yasama yetkisinin kullaniimasma
iliskin islemlerin Kurumun gorev alanina girmeyecegi diizenlenmistir.

17 Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hitkkiimleri ile birlikte ele alindiginda, talebin yasama
yetkisinin kullamlmasina iliskin oldugu, kanunlara iliskin diizenleme yapma gorevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17'nci maddesinin dordiincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik'in 40'mc1 maddesi
geregi basvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu
nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.
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V. KARAR
1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
2. Kararm basvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

23.03.2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AKi
Daire Bagkani
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