[ ]
Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK KURUL KARARI

Basvuru Numarasi : 2018 / 3694

Toplant1 Tarihi / Sayis1 :09.04.2019/ 82

Karar Numarasi 12019/ 24

Bagvuran 'Y...Y... (T.C:-)

Adres .. 1 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu/B...

B
Muhatap :B... 1 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu M...
Muhatap Adres B...1NoluTT..K...C...1... K.../B...

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, B... 1 N... Kapali Ceza Infaz kurumunda hiikiimliilerin Olaganiistii hal
stireci ile birlikte tam bir tecrit ve izolasyonla karsi karsiya birakildiklari, olaganiistii halin
kalkmasina ragmen fiilen hala siirdiiriildiigii, cezaevi idaresinin sorunlarini ¢6zmedigi ve keyfi
uygulamalarda bulundugu, yonetmeliklerde kendilerine taninan sohbet, kiitiiphane, kurs,
atolye, sinema vb. faaliyetlerden faydalandirilmadiklar1 konularina iliskindir.

II. BASVURU SURECI
2. Bagvuru 04/10/2018 tarih ve 3694 say1 ile kayda alinan dilekge ile yapilmistir.

3.Bagvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinde basvurunun
degerlendirilmek {izere Ulusal Onleme Mekanizmas1 Birimine gonderilmesine karar
verilmistir.

4. Bagvuranin iddialariyla ilgili olarak 6701 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 2 nci
fikrasi uyarinca B... 1 N... T T... Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden yazili goriis istenmistir.
Kurum Idaresi 15/11/2018 tarih ve 2018/36207 sayili yazisi ile goriis bildirmistir. Thlal
iddiasina muhatap kurumun yazili gériisiinde bagvuranin iddialariyla ilgili olarak bagvuran
hiikiimliiniin faydalandig1 kurs ve etkinliklere ait Idare ve Gézlem Kurulu Kararlar1 ve psiko-
sosyal servis raporlar1 yazi ekinde gonderilmistir.

5. Muhatap Kurumun yazili goriisii 6701 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 2 nci fikrasi
uyarinca basvurana iletilmis ve s6z konusu goriise iliskin olarak basvuran tarafindan yazili
beyanda bulunulmamistir.

I11. OLAYLAR VE OLGULAR

6. Bagvuru dilekgesinde ifade edildigi sekliyle ve kurum idaresinin cevabi ile ulagilan
bilgi ve belgelere gore ilgili olaylar 6zetle sOyledir;

7. Bagvuran; “Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismmi devlet
idaresinden ayirmaya g¢aligmak” sucundan Miiebbet Hapis cezasina mahkum olmus olup,
16/05/2014 tarihinden itibaren cezasi B... 1 N... T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda infaz
edilmektedir.
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8. Bagvuran tutulmakta oldugu ceza infaz kurumunda bagka hiikiimliilerle birlikte vermis
oldugu ‘Hobi Atdlyesinde Calisma’ talepli dilekcesine istinaden idare ve Gézlem Kurulu
tarafindan 20/08/2014 tarih ve 2014/2179 sayili karar ile taleplerinin kabuliine karar verilmistir.
Ayni1 konuda tekrar 05/06/2015 tarih ve 2015/1621 sayili karar ile ayn1 hiikiimlii/tutuklularin
Kurum Hobi Atdlyesinde ¢aligsmalarinin kabuliine karar verilmistir.

9. Basvuran, Kurum Idare ve Gozlem Kurulunun; 28/11/2014 tarihli ve 2014/3072
numarali “Kurs ve Etkinliklere Katilma Kararinda” sinema etkinligi i¢in, 11/12/2014 tarihli ve
2014/3176 numarali kararinda 11/12/2014 tarihinden 05/02/2015 tarihine kadar siirecek olan
futbol turnuvasi icin, 16/06/2015 tarihli ve 2015/1689 numarali kararinda 18/06/2015
tarithinden 09/07/2015 tarihine kadar siirecek olan voleybol turnuvasi i¢in, yine 01/09/2015
tarith ve 2015/2425 sayili kararinda voleybol turnuvasi i¢in, 20/112015 tarihli ve 2015/3116
sayili kararinda 23/11/2015 ile 18/07/2016 tarihleri arasinda diizenlenecek olan sanat egitimi
(sulu boya resim) i¢in, 28/12/2015 tarihli ve 2015/3533 sayil1 kararinda kurumda yapilacak
bilgi yarismasi igin, 12/01/2016 tarihli ve 2016/96 sayili kararda sinema etkinligi i¢in, daha
sonra tekraren 10/01/2017 tarihli ve 2017/102 sayili kararda, 11/09/2017 tarihli ve 2017/2920
sayili kararda, 06/10/2018 tarihli ve 2018/3017 sayili kararda kurumda yapilan futbol ve
turnuvalari i¢in, 11/10/2018 tarihli ve 2018/3101 say1l1 kararda sinema etkinligi i¢in hazirlanan
katilimci listesinde yer almaktadir.

IV. ILGILi HUKUK
A. Ulusal Hukuk

10. Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi

varlig1”

baslikli 17 nci maddesinde; “...Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz...” hikmii yer
almaktadir.

11. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
17 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alian kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikme baglanmustir.

12. Ayn1 Kanunun 9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “ozgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal o6nleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip
etmek”’le gorevli oldugu diizenlenmistir.

13. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin (Ydnetmelik) “On Incelemenin Yapilmas1” baslikli 48 inci maddesine
gore; “Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye
tabi tutulur ve sonucunda;

a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi,
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b) Kurumda incelenmekte ve arastirtlmakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve
taraflarinin ayni olup olmadig,

¢) Kurum tarafindan daha once sonuglandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve
taraflarinin ayni olup olmadig,

¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmuis
uyusmazhiklara iligkin olup olmadig,

d) Kuruma basvurmadan dnce Kanuna aykiri oldugu iddia edilen uygulamanin
diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi,

e) Belli bir konuyu icerip icermedigi,
f) Basvuruda bulunmas: gereken bilgilerin yer alip almadigi, hususlari incelenir.

14. Ayn1 Yonetmeligin “Ihlal karar1” baslikli 69 uncu maddesinin birinci fikrasina gore;
“Inceleme ve arastirma sonucunda bagvurunun yerinde oldugu kanaatine varilmasi hilinde

ihlal karar: verilir.”

15. Aym1 Yonetmeligin “Red Karar1” bashikli 72 nci maddesi geregince; Inceleme ve
arastirma sonucunda basvurunun yerinde olmadigi kanaatine varimasi hdlinde ret karar
verilir.

16. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Infazda Temel
[lke” baslikli 2°nci maddesinin 2 inci fikrasina gére “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda

zalimane, insanlik disi, asagilayici ve onur kirict davranislarda bulunulamaz.”

17. 5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Hapis
cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler” baslikli 6’nc1 maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendine
gore “ Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda giivenli bir bi¢imde ve kagmalarini énleyecek

i)

tedbirler alinarak diizen, giivenlik ve disiplin ¢ercevesinde tutulurlar.’

18. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Kiiltiir ve
Sanat Etkinliklerine Katilma, Ifade Ozgiirliigii” baslikli 60°mc1 maddesinin 1 inci fikrasina gore
“Ceza infaz kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltiiriin ve sanatin ¢esitli dallarini temsil
eden programlar hazirlanmir ve hiikiimliilerin bunlara katilmalar: hususundaki usiller
diizenlenir.”

19. Ayn1 Kanunun “lyilestirme programlarinin belirlenmesi” baslikli 73 iincii maddesi
geregince; (1) “Hiikiimliiniin ge¢migi, sugluluk nedenleri, sug sicili, fizik yetenegi ve ruhsal
vapisi, kisisel dogasi, arz edebilecegi tehlike halleri, hapis cezasimin siiresi, saliverildikten
sonraki beklentisi dikkate alinarak, toplumun hukuka uygun hareket eden ve iiretken bir iiyesi
olarak yasamini siirdiirmesini saglayacak ve bireysel ihtiyaclarina uygun bir bigimde
iyilestirme programlart uygulanir. Bu programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla
ceza infaz kurumlarinda egitim ve psiko-sosyal hizmet servisleri olugturulur.

(2) Hiikiimlii, amaca uygun iyilestirme gereklerinin gerceklestirilebilecegi kurumlara

’

veya boliimlere yerlestirilir.’
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20. Ayn1 Kanunun “Beden Egitimi ve Bos Zaman Etkinlikleri” baslikli 87inci maddesi
“(1) Hiikiimliiniin toplumsal, ruhsal ve bedensel gelismelerini saglamak amaciyla fizik ve
ruhsal saglik durumlarmmin elverdigi olgiide spor, beden egitimi ve eglendirici etkinliklere
katilmasina miisaade olunur ve olanaklar é6l¢iisiinde yer ve arag saglanir.

(2) Agik havada ¢alismayan veya kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiye,
hava kosullar: elverdigi él¢iide, giinde en az bir saat a¢ik havada gezinmek olanag verilir. Bu
siire icerisinde bireysel spor da yapilabilir. Kurum disindaki etkinliklere a¢ik ceza infaz
kurumlart ile c¢ocuk egitim evlerinde bulunan hiikiimliiler katilabilirler.” hiikmiini
icermektedir.

B. Uluslararasi Hukuk

21. Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 2 nci maddesine gore; “1. Sozlesmeye Taraf Devlet, yetkisi
altindaki iilkelerde iskence olaylarini énlemek icin etkili kanuni, idari, adli veya baska
tedbirleri alacaktir. 2. Higbir istisnai durum, ne harp hali ne de bir harp tehdidi, dahili siyasi
istikrarsizlik veya herhangi baska bir olaganiistii hal, iskencenin uygulanmasi icin gerekce
gosterilemez. 3. Bir iist gorevlinin veya bir kamu merciinin emri, iskencenin hakliligina gerekge

’

kabul edilemez.’

22. Birlemis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 7 inci maddesine gore;
“Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiigiik diisiiriicii muamele ya da
cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi dzgiir rizast olmadan tibbi ya da

bilimsel deneylere tabi tutulamaz.”

23. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin “Iskence yasagi” baslikli 3 iincii maddesine
gore; “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi

’

tutulamaz.’

24. Birlemis Milletler Mahpuslarin Islahina Dair Asgari Standart Kurallar (Nelson
Mandela Kurallart)’nin “Beden egitimi ve spor” baslikli 21nci maddesine gore; “(1) Disarida
calistiriilmayan her mahpusun, hava kosullar: miisaade ettigi zaman giinde en az bir saat actk
havada uygun bir bigimde beden egitimi yapmasina imkdn verilir. (2) Geng mahpuslara ve fizik
durumu itibariyle uygun olan diger mahpuslara, egzersiz siireleri iginde fiziksel egitim ile

)

eglenmeleri i¢in egitim verilir. Bunun i¢in kendilerine yer, tesis ve arag¢ saglanir.’

25. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda Rec (2006) 2 Sayil1 Tavsiye Karar1 (Avrupa Cezaevi Kurallar1)’nin “Cezaevi Rejimi”
baslikli 25 inci maddesinin birinci ve ikinci paraglarina gore, “1. Biitiin mahpuslara saglanan
rejim dengeli bir etkinlikler programi sunmalidur.

2. Bu rejim, biitiin mahpuslara yeterli bir insani ve sosyal etkilegim icin gereken siire
kadar odalarinin disinda zaman harcamalarina izin vermelidir.

26. Yine ayn1 Tavsiye Kararlarinin “A¢ik Havaya Cikma ve Bos Zaman Faaliyetleri”
baslikli 27 nci maddesinin altinc1 ve yedinci paragraflarina gore; “6. Spor, oyunlar, kiiltiirel
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faaliyetler, 6zel hobiler ve diger bos zaman ugraslarimi kapsayan eglendirici firsatlar
varatilmalidir ve miimkiin olabildigince mahpuslarin bu etkinlikleri organize etmelerine izin
verilmelidir.

7.Mahpuslarin egzersiz esnasinda ve eglendirici faaliyetlere katilmalari icin birbirleriyle

’

bir araya gelmelerine izin verilmelidir.’
V. INCELEME VE GEREKCE

27. Bagvurunun 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 48 inci maddesinde aranan on inceleme sartlarini
tasidigr goriilmiis ve bu nedenle mezkir Yonetmeligin 49 uncu maddesinin 5 inci fikrasi
dogrultusunda inceleme ve arastirma asamasina geg¢ilmistir

A. Basvurucunun iddialar

28. Basvuran, B... 1 N... Kapali Ceza Infaz kurumunda hiikiimliilerin Olaganiistii hal
stireci ile birlikte tam bir tecrit ve izolasyonla kars1 karsiya birakildiklarini, olaganiistii halin
kalkmasina ragmen fiilen hala siirdiiriildiiglinii, cezaevi idaresinin sorunlarini ¢6zmedigini ve
keyfi uygulamalarda bulundugunu, yonetmeliklerde kendilerine taninan sohbet, kiitiiphane,
kurs, atdlye, sinema vb. faaliyetlerden faydalandirilmadiklarini iddia etmis ve kendilerine
tanman bu haklarin verilmesini talep etmistir. Muhatap kurumun cevaplarina kars1 bagvuran,
Kurumumuza ikinci bir goriis yazisi sunmamistir.

B. ihlal iddiasina Muhatap Kurumun Yamt:

29. B... 1 N... T Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden
alinan yazili goriiste, Kurum idaresi;

30. Bagvuranin sohbet, kiitliphane, kurs, spor, atdlye, sinema vb. etkinlik ve faaliyetlerden
faydalandirilmadiklari iddiasina iliskin olarak; Ceza infaz Kurumlarinda barindirilan hiikiimlii
ve tutuklulara  yonelik bir takim iyilestirme, bireysellestirme ve yeniden topluma
kazandirma faaliyetleri diizenlenmekte oldugunu, bu faaliyetler igerisinde, kiiltiir ve sanat
etkinlikleri, sosyal, kiiltlirel ve sportif faaliyetler, sinema, kurs, atdlye, bilgi yarismasi vb.
etkinlikler, egitim Ogretim hizmetleri, kiitiiphane hizmetleri, odiillendirme ydnetmeligi
kapsaminda 6diil verilmesi gibi aktivitelerin mevcut oldugu,

31. Bu aktivitelerin uygulanmasinda 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun, Ceza Infaz Kurumlarmin Yo6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Tiiziik ile 46/1 numarali Geng ve Yetiskin Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim ve
Iyilestirme Islemleri ve Diger Hiikiimler Hakkinda Genelge hiikiimlerine riayet edildigi ve bu
cercevede hiikiimlii ve tutuklular arasinda ayrim gdzetilmedigini,

32. Bu kapsamda, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik yapilmasi planlanan etkinlik ve
faaliyetlerde, kurumun kapasitesi, mahkum profilleri, personel durumu, giivenlik durumu, fiziki
yap1 birlikte ele alinarak bir program olusturulmakta oldugunu ve program dahilinde islemlerin
yiriitiildiigiin,
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33. 16/05/2014 tarihinden beri Ceza Infaz Kurumlarinda bakiye cezasini infaz eden
hiikiimlii Yusuf Yavuz’un her ne kadar etkinlik ve faaliyetlere katilmadigini iddia etmisse bile,
kurumda bulundugu siire icerisinde farkli tarihlerde sinema, futbol ve voleybol turnuvalari,
bilgi yarigmasi, resim kursu, hobi Atdlyesi, kiitiiphane hizmetleri gibi etkinlik ve faaliyetlerden
faydalandirildigi ve halen bu etkinlik ve faaliyetlere belirlenen program dahilinde devam
ettiginin tespit edildigi, hiikimliiye uygulanan bu ¢alismalara uyum sagladig1 gerekcesi ile
Odiillendirme Y®netmeligi kapsaminda 6diil verildiginin de tespit edildigi, ayrica kurum
olanaklari elverdigi ol¢iide hiikiimlii ve tutuklularin egitim ve 6gretimlerine yonelik ¢ok ¢esitli
ve 6zel kurslar acilabildigini, bunun i¢in Milli Egitim Bakanlig1 ve Ilce Halk Egitim Merkezi
ile birlikte planlamalar yapildigini ifade etmislerdir.

34. Bagvuranin ayni su¢ grubuna mensup hiikiimlii/tutuklularia sohbet hakki talebine
iligkin olarak, ozellikle teror suguna mensup olan hiikiimlii/tutuklularin 6rgiitsel mesaj alip
verme, talimat iletme ve alma, eylem planlama, toplu halde hareket etme, 6rgiitsel dayanigmay1
ayakta tutma gibi birtakim Orgiitsel mahiyette iletisim kurabilecekleri i¢in bu durumun
Kurumun, personellerin ve diger hiikiimlii/tutuklularin can ve mal giivenligini tehlikeye
atabilecegi ongoriildiigiinden ortak sohbet hakki taninmadigi, ancak hiikiimliilerin koguslarda
15-20 kisi arasinda barindirildiklar1 ve bu vesile ile kendi aralarinda sohbet ortami1 olustugu i¢in
magduriyet yasamadiklari,

35. Ceza Infaz Kurumlarinda barindirilan hiikiimlii/ tutuklularin iyilestirme,
bireysellestirme ve yeniden topluma kazandirma faaliyetleri kapsaminda yapilan ve yapilmasi
planlanan etkinlik ve faaliyetlerde OHAL Oncesinde ve sonrasinda herhangi bir farklilik
olmadigi, OHAL sebebi ile degisiklige yada kisitlamaya gidilmedigi, Yusuf Yavuz’un daha
once Kurum idaresine hitaben bu yonde bir talebi olmadigi, kayitlarda herhangi bir talebe dair
bilgi ve kayda ulagilamadigi, kendisi ile birebir yapilan goriismelerde herhangi bir kisitlamadan
bahsetmedigi, hiikiimliilerin esit sekilde bu imkanlardan faydalandirildig: ve keyfi bir uygulama
yapilmadigi belirtilmistir.

36. Ihlal iddiasma muhatap kurumun 15/11/2018 tarih ve 2018/36207 sayili yazisinda
iddialara iligkin degerlendirmelerine ek olarak sosyal faaliyetler hakkinda alinan idare ve
gozlem kurulu kararlarini, bagvurana ait psiko sosyal yardim servisi goriisme raporlarini,
Kurum I¢ Yénetmeligini yaz1 ekinde sunmuslardar.

VI. DEGERLENDIRME
a) Kabul edilebilirlik yoniinden

37. On inceleme asamasinda sekil sartlarin1 tasidigi anlasilan ve acikca dayanaktan
yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini gerektirecek bagka bir neden
bulunmadig1 anlasilan iddialarin kabul edilebilir olduguna karar verilmis, bagvurunun esastan
incelemesine gecilmistir.
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b) Esas incelemesi yoniinden

38. Bagvurucunun iddialari, ihlal iddiasina muhatap kurumun yanitlari, ekteki bilgi ve
belgeler, uluslararasi diizenlemeler ve mevcut yasal mevzuat hiikiimleri somut olay ile birlikte
incelenip degerlendirildiginde;

39. Herkesin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki Anayasa’nin 17.
maddesinde gilivence altina alinmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda insan onurunun
korunmas1 amaglanmistir. Ugiincii  fikrasinda da kimseye “iskence” ve “eziyet”
yapilamayacagi, kimsenin “insan haysiyetiyle bagdagsmayan” ceza veya muameleye tabi
tutulamayacag1 yasag1 getirilmistir (4YM, Cezmi Demir ve Digerleri, B.No: 2013/293,
17/7/2014, .§ 80). Anayasa’nin 17. maddesinin iigiincii fikras1 ve S6zlesme’nin 3. maddesi her
hangi bir sinirlama 6ngdrmemekte ve iskence, insanlik dis1 ve onur kirict muamele ve cezalarin
yasaklanmasinin mutlak mahiyetini belirtmektedir.

40. AIHM, bir muamele veya verilen cezanmn Sozlesmenin 3. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in asgari agirlik esigi ol¢iitiinii kullanmakta, bir muamele veya cezanin
3. madde kapsaminda iskence olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegine karar verilirken;
muamelenin siiresi, fiziksel ve manevi etkileri, cinsiyet, yas ve magdurun saglik durumu gibi
faktorler dikkate alinmaktadir. (ATHM, Irlanda/Birlesik Krallik Davasi, 5310/71, 18/01/1978,
§ 162). Ote yandan, bir muamelenin Anayasa’nin 17. maddesinin ii¢iincii fikrasinin kapsamina
girebilmesi i¢in de asgari bir agirlik derecesine ulagmis olmasi gerekmekte olup Anayasa
mahkemesi de kararlarinda, asgari esigin asilip asilmadigini somut olayin 6zelliklerini dikkate
alarak degerlendirmektedir. (4YM, Tahir Canan, B.No: 2012/969, 18/9/2013, § 23).

41. Anayasa Mahkemesine gore hiikiimlii veya tutuklular (mahk(mlar), Anayasa’nin 19.
maddesi kapsaminda hukuka uygun olarak “bir mahkGimiyet kararina bagl olarak tutma” olarak
degerlendirilebilecek kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakki disinda (AYM. B.No: 2014/1711,
23/7/2014, §§ 29-33) Anayasa’nin ve S6zlesme’nin ortak alani1 kapsaminda kalan temel hak ve
hiirriyetlerin tamamina genel olarak sahiptirler. Bununla birlikte cezaevinde tutulmanin
kaginilmaz sonucu olarak sugun dnlenmesi ve disiplinin saglanmasi gibi cezaevinde giivenligin
saglanmasina yonelik kabul edilebilir makul gerekliliklerin olmas1 durumunda sahip olduklari
haklar sinirlanabilir Anayasa’nin 17. maddesinin {i¢iincii fikrasindaki “kimse insan haysiyetiyle
bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz” seklindeki kural hiikiimli ve
tutuklulara yonelik uygulamalar igin de gegerli olup bu husus, 5275 sayili Kanun'un "Infazda
temel ilke" baglikli 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda "Ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazinda zalimane, insanlik dis1, asagilayict ve onur kirici davraniglarda bulunulamaz." Ve yine
Kanun'un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde "Hiirriyeti baglayict cezanin
zorunlu kildig1 hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin korunmasini saglayan maddi ve
manevi kosullar altinda ¢ektirilir" seklinde diizenleme ile agik¢a vurgulanmistir. Dolayisiyla
verilen bir mahk(miyet kararinin veya tutuklama kararinin infazinda mahkimlar igin
saglanacak sartlar insan onuruna saygiy1 koruyacak nitelikte olmalidir. (AYM, Turan Giinana,
B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 35-36).

2019 / 24 sayili karar
Sayfa 7



[ ]
Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TIHEK KURUL KARARI

42. Kisilerin ozgiirligiinden mahrum birakildig1 yerlerde kotii muamele olarak kabul
edilebilecek hususlarin farkli sekillerde tezahiir etmesi miimkiindiir. Anayasa Mahkemesine
gore bunlar ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasitl davraniglarindan
kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya
¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar i¢in bir ceza infaz kurumundaki yasam tiim yonleriyle
degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumlarindaki yasam, mahpuslara sunulan aktivitelerin
genisliginden mahpuslar ve ceza infaz gorevlileri arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir (4YM, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550,
19/11/2014 § 37).

43. Anayasa’nin 17. maddesi cezaevinde tutulan bir hiikiimlii veya tutuklunun ig¢inde
bulundugu sartlarin insan onuruna yakisir bir sekilde olmasmi koruma altina alir. Infazin
yontemi ve infaz siirecindeki davraniglarin, mahkiimlari, 6zgiirliikten mahrum kalmanin dogal
sonucu olan kacinilmaz elem seviyesinden daha fazla sikintili veya eziyetli bir duruma
sokmamasi gerekir. Cezaevinde tutulmanin pratik gerekleri ¢ercevesinde, mahkiimlarin saglik
ve esenlikleri gibi hususlarin yeterli bir sekilde glivence altina alinmasi ve gerekli tibbi yardim
saglanmas1 da insan onuruna yakisir sartlarin saglanmasi icin gereklidir (A[HM
Piechowicz/Polonya, B.No. 20071/07, 17/4/2012, § 162).

44. Mevcut bagvuruda; bagvuran 6zellikle OHAL siireci ile tam bir tecrit ve izolasyonla
kars1 karsiya kaldiklarii, OHAL kalkmasina ragmen bu durumun fiilen siirdiiglinii, yasa ve
yonetmeliklerde kendilerine verilen sohbet, kiitliphane, kurs, hobi atdlyesi, sinema gibi
etkinliklerin higbirinden faydalandirilmadiklarini, cezaevi idaresinin sorunlarini ¢ézmeye
yanagmadiklarini ileri siirmiistiir.

45. Bagvuru konusu olaya iliskin olarak; muhatap Kurum idaresi, kurumda barindirilan
hiikiimlii ve tutuklularm iyilestirme, bireysellestirme ve yeniden topluma kazandirma
faaliyetleri kapsaminda yapilan ve yapilacak etkinliklerde OHAL oncesinde ve sonrasinda
herhangi bir degisiklik olmadigini, herhangi bir kisitlamaya gidilmedigini bildirmis ve 2014-
2018 yillarina ait Idare ve Gézlem Kurulu Baskanligi tarafindan alinmis cesitli “Kurs ve
Etkinliklere Katilim Kararlarin1” tarafimiza gondermistir. Ortak sohbet hakkina iliskin olarak
ise, Ozellikle terér sucuna mahkum olan hiikiimlii ve tutuklularin orgiitsel mesaj alip verme,
talimat iletme ve alma, eylem planlama, toplu halde hareket etme, orgiitsel dayanigmay1 ayakta
tutma gibi birtakim Orgiitsel mahiyette iletisim kurabilecekleri i¢in bu durumun Kurumun,
personellerin ve diger hiikiimlii/tutuklularin can ve mal giivenligini tehlikeye atabilecegi
ongoriildiigiinden ortak sohbet hakki taninmadigi, ancak hiikiimliilerin koguslarda 15-20 kisi
arasinda baridirildiklart ve bu vesile ile kendi aralarinda sohbet ortami olustugunu ifade
etmislerdir.

46. Ayn1 su¢ grubuna mensup kisilere ortak sohbet hakki taninmamasi hususunda; AIHM
tarafindan, mahkimlarin diger mahktimlarla gériismesinin yasaklanmasinin giivenlik, disiplin
veya Onleyici tedbirlerin gerektirdigi kosullarda Sozlesmenin 3. maddesinin ihlali olarak
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir. (bkz. Ocalan/Tiirkiye, B.No: 46221/99, 12/5/2005, §
191). Ayrica giivenligi saglama, tutulan kisiyi diger tutulanlardan koruma, devam eden
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yargilamada saniklarin hileli igbirligi yapmalarini veya tutulan kisinin disaridakilerle sug i¢in
isbirligi yapmalarim1 6nleme gibi amaclarla, tek basina tutma tedbirinin uygulanmasi da
mimkiindiir.

47. Somut olayda bagvuran, hiikiimlii olarak bulundugu Bandirma 1 Nolu T Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumunda, sohbet, kiitiiphane, kurs, hobi atdlyesi, sinema gibi etkinliklerin, bu
husustaki taleplerine Idare tarafindan yanit verilmedigini iddia etmistir. Bunun disinda
basvuran, siirekli olarak hiicre veya tek kisilik kogusta tutuldugunu, acik hava imkanindan ve
cezaevinde dis diinya ile irtibatin1 saglayan, gazete, dergi, televizyon gibi imkanlardan
yararlandirilmadigini, mektuplasamadigini  veya ziyaretcileri ile goriisemedigini ileri
sirmemistir. Oysa ki; kotii muamele kabul edilebilecek bir hususun tespiti bakimindan
mahpusun ceza infaz kurumundaki yasamu bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.

48. Cezaevindeki mahk(imlara yonelik aktiviteler (meslek edindirme, egitim, spor, sohbet
gibi) mahktimlarin bedensel ve ruhsal sagliklar i¢in ¢ok 6nemlidir. Ancak bu tiir aktivitelerin
her birinin birbirinden bagimsiz olarak saglanmasinin, cezaevleri i¢in bir zorunluluk oldugu
sOylenemez. Cezaevinin imkanlar1 kapsaminda mahkmlar i¢in belirlenen degisik etkinliklere
katilim mahk{imlarin sosyal yalnizlasmasini engelleyecektir. Bununla birlikte, mahkiimlarin bu
tiir aktivitelere katiliminin engellenmesi durumunda dahi kitap, gazete, dergi ve radyo gibi
imkanlara sahip olmasi ya da cezaevinin disindakilerle mektupla iletisim kuruyor olmasi veya
ziyaretcileri ile goriisebilmesi de sosyal iletisim imkadnmin oldugunun kabul edilmesini
gerektirir (AYM, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 44).

49. Somut bagvuruda, ihlal iddiasina muhattap Kurumda, mahkumlarin iyilestirme
programlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in mevzuat kapsaminda egitim ve psiko-sosyal
hizmet servisi olusturulmus oldugu, mevcut imkanlar kapsaminda kurs ve etkinlikler
diizenlendigi ve mahkumlarin bu yondeki taleplerinin bireysel olarak degerlendirildigi, farkli
tarihlerde alman Idare ve Gozlem Kurulu kararlarinda kurumda bulunan mahpuslar igin
diizenlenecek futbol ve voleybol turnuvasi, sanat egitimi, sinema, bilgi yarismasi gibi sosyal
aktiviteler i¢in hazirlanan katilimer listelerinde adi goriildiigli lizere basvuraninda bu
imkanlardan yararlandigi, ortak sohbet imkaninin ise sugun Onlenmesi ve cezaevinde
giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir makul gereklilikler nedeniyle kisitlandigt
anlagilmaktadir. Ancak tek basma tutma veya tecrit olarak adlandirilabilecek bir
yalnizlagtirmadan bahsedebilmek i¢in sohbet imkaninin kisitlanmasindan 6te mahkiimun diger
tiim iletisim imkanlarimin da elinden alinmasi gereklidir.

50. Mahk(mlarin daha uzun siireli sohbet imkanindan yararlandirilmas1 maruz kaldiklar
giivenlik rejiminin sikintilarimi azaltmak i¢in 6nemlidir. Ancak bu hususun giivenlik gibi
cezaevi i¢in kacimilmaz gerekgelerle kisitlanmasinin tek basina bagvurucunun “insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye” tabi tutuldugu veya tek basina kalma
tedbirinin isledigi sugun niteligi nedeniyle yiiksek gilivenlikli bir cezaevinde tutulmanin pratik
gerekleri gercevesinde basvurucunun katlanmasi gereken elem seviyesinden daha fazla bir
eziyet seviyesine ulastigi soylenemez. (AYM, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550,
19/11/2014 § 46).
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51. Sonug olarak; bir ceza infaz kurumunda diizenlenen etkinliklerin ve sosyal, kiiltiirel
ve sportif faaliyetlerin, diger tutulma kosullariyla bir biitlin olarak, mahpuslarin yagam kaliteleri
tizerinde Onemli bir etkiye sahip oldugu degerlendirilmekle birlikte yukarida agiklanan
nedenlerle bagvuruda mevcut iddialar kapsaminda kotli muameleden bahsedilemeyecegi

anlagilmaktadir.
VIil. KARAR
Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun 18 inci maddesinin
dordiincii fikras1 dogrultusunda INSAN HAKLARI IHLALI YAPILMADIGINA,

2. Kararm taraflara TEBLIGINE,
3. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde

yargi yoluna bagvurulabilecegine,

09.04.2019 tarihinde, OYBIRLIGIYLE, karar verildi.

Stileyman ARSLAN Mesut KINALI
Baskan fkinci Baskan
Can ESEN Cemil KILIC Dilek ERTURK
Uye Uye Uye
Halil KALABALIK Harun MERTOGLU Hidir YILDIRIM
Uye Uye Uye
Mehmet ALTUNTAS Mehmet Emin GENC Safet BALIN
Uye Uye Uye
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