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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin ayni sug fiillerinden miikerrer olarak cezalandirilmasi nedeniyle yargilandigi
davada hakkinda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi iddiasina iligkindir.

Il. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran; hakkinda Adana 3. Agir Ceza Mahkemesinin ... E. ve ... K. sayili dosyasi kapsaminda
su¢ islemek amaciyla kurulan orgiite iiye olma ve uyusturucu veya uyarici madde ticareti yapma veya
saglama suglarindan 30 y1l mahk{imiyet hiikkmii verildigini, ayrica Adana 5. Agir Ceza Mahkemesinin ...
E. ve ... K. sayili dosyasi kapsaminda da ayni suglardan 16 yil 3 ay mahktmiyet hitkkmii verildigini,
Adana 3. Agir Ceza Mahkemesinin kararma esas olan sug tarihlerinin 29/12/2014 ve 17/3/2015 oldugunu,
bu suglarla ilgili olarak 7/7/2015 tarihinde polis operasyonu yapildigimi, ancak operasyon zamaninda
bulunamadigi igin gozaltina alinmadigini ve bu durumdan haberdar da olmadigini, 7/10/2015 tarihinde Adana’da
yol ¢evirmesinde gézaltina alindigini, Adana 5. Agir Ceza Mahkemesinin kararina esas olan sug tarihinin de
7/10/2015 oldugunu, Adana 3. Agir Ceza Mahkemesine konu iddianamenin ise 3/12/2015 tarihli oldugunu,
Yargitay 10. Ceza Dairesi’nin ... E. ve ... K. sayili1 dosyasi kapsaminda ayni sug fiilleri arasinda iddianame
ile kesinti olmadig1 miiddetge zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanacaginin ifade edildigini, iddianame tarihleri
sebebiyle sug fiilleri arasinda hukuki kesinti bulunmadigini ve tarafina zincirleme sug¢ hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigini, ayn1 durumda olan su¢ ortaginin bu yondeki itirazlari kabul edilirken kendi  yaptigi
itirazimin  reddedildigini iddia etmekte ve hakkinda zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in gereginin
yapilmasim talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min “Yarg: yetkisi” bashkli 9’uncu maddesi soyledir:

“Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”

4. Anayasa’'min “Mahkemelerin bagimsizligi” baghikh 138 inci maddesinin ilgili boliimii soyledir:
“Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
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kanaatlerine gdre hiikiim verirler. Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin
kullaniimasinda mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye Ve
telkinde bulunamaz. (...)”

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayilh Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Amag ve kapsam ” baslikli 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmast gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayihh Kanun'un "Kurumun gérevieri” baghkh 9>uncu maddesinin birinci fikrasinm ilgili bentleri
sOyledir:

“(1) Kurumun gérevleri sunlardir: (...) ) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmatk,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek. g) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek. (...) i) Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. (...)”

7. 6701 sayih Kanun’un “Bagvurular” basglikli 17’ nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

"(...)

(4) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hdkimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

()

(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Bagsvuru
konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’mnc1t maddesi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkir Yénetmelik’in “On incelemenin yapiimas:” bashkl 48’inci maddesinin birinci fikrasmm ilgili
bentleri soyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir. (...)”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar: ” baghkli 67’nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acgik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin
bulunup bulunmadiginin tespiti a¢isindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan
basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tasimayan basvurularla
ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagsvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
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tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amacs; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek, Kurumun gérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bagvuru, bagvuranin ayni sug fiilleri nedeniyle hakkinda Adana 3. Agir Ceza Mahkemesi ile Adana
5. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan miikerrer sekilde mahkiimiyet hitkmii kuruldugu, Adana 3. Agir Ceza
Mahkemesi kararina esas olan sug tarihlerinin 29/12/2014 ve 17/3/2015 oldugunu, Adana 5. Agir Ceza
Mahkemesi kararina esas olan sug tarihinin ise 7/10/2015 oldugunu, Adana 3. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan
yargilama konusu yapilan iddianamenin 3/12/2015 tarihli oldugunu, 29/12/2014 ile 7/10/2015 tarihleri arasinda
iddianame hazirlanmadigr i¢in hukuki kesinti bulunmadigi gerekgesiyle hakkinda zincirleme sug hiikiimlerinin
uygulanmasi talebine iliskindir.

14. 12/10/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Zincirleme su¢” baslikli 43 lincii
maddesinin birinci fikrasi, “Bir su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda, degigik zamanlarda bir kisiye karst
ayni su¢un birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden
dortte tictine kadar artirilir. Bir sugun temel sekli ile daha agwr veya daha az cezayr gerektiren nitelikli
sekilleri, ayni su¢ saytlir. Magduru belli bir kisi olmayan su¢larda da bu fikra hiikmii uygulanir.
(...)” hitkmiinii haizdir.

15. Bagvuru dilekgesi ve ekleri yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde,
bagvuranin hakkinda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmast talepli Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina hitaben
yazdig1 17/5/2024, 11/7/2024 ve 29/7/2024 dilekgelerine istinaden Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan
verilen cevabi yazida; bagvuranin 7/10/2015 tarihli eylemi ile 29/12/2014 ve 17/3/2015 tarihli eylemleri arasinda
suglarin islenme zamanlari ve olaylarin gelisimi agisindan zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren bir
bag bulunmadiginim, 7/10/2015 tarihinde farkli kisilerle birlikte sug islerken yakalanmasi nedeniyle bu sugun
onceki eylemlerden bagimsiz oldugunun ve ilk sug isleme kararinin devamu niteliginde degerlendirilemeyeceginin,
sonradan islenen eylemin ayni sug isleme kararinn icrasi kapsaminda olmadiginin ve dolayisiyla zincirleme sug
hiikmiiniin uygulanmakosullarinin bulunmadiginin belirtildigi goriimdistiir.

16. Anayasa'nin 9'uncu ve 138'inci maddelerinde; yargi yetkisinin miinhasiran mahkemelerin uhdesinde
oldugu ve bu yetkinin kullanilmasiyla ilgili higbir organ, makam, merci veya kisinin mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hitkkme baglanmustir.

17. Basvuranin iddia ve talebi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde,
talebin yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin oldugu, yargilama yapma gérevinin miinhasiran mahkemelere ait
oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin dérdiincii fikrasi ile Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&onetmelik’in 40°mc1 maddesi geregi basvuru
konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun Y 6netmelik’in 48’inci maddesinin birinci fikrasmin

3/4



(a) bendi geregi Kurumun gorev alanina girmedigi ve inceleme sartlarimi tasimadigi gerekgesiyle kabul edilmez
oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

8/4/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.
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