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Basvuran CAA (TC:...)

Adres :1... 2 Nolu T Tipi Kapal1 Ceza Infaz Kurumu

Muhatap :1... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu

Muhatap Adres :1... 2 Nolu T Tipi Kapal1 Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Karara konu basvuruda, i... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutulan
bagvuran; kotii muamele yasaginin, esitlik ilkesinin ve adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini
one sturmustur.

II. BASVURUNUN INCELEME SURECI
2. Bagvuru 09/02/2018 tarihinde yapilmistir.

3. Basvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinde bagvurunun
kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin birlikte yapilmasina karar verilmistir.

4. Bagvuranin iddialariyla ilgili olarak 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci
fikras1 uyarinca I... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden yazili goriis
istenmistir. Ceza Infaz Kurumundan alman yazili gériis, 6701 sayih Kanunun 18’inci
maddesinin 2nci fikrasi geregi basvurana iletilmistir. Bagvuranin, muhatap kurumun cevabi
yazisina iliskin yazili goriisii 13/06/2018 tarihinde alinmistir.

I11. BASVURUYA ILISKIN OLAYLAR

5. Bagvuran, 15 Temmuz 2016 tarihli darbe tesebbiisii sonrasinda Fetullah¢1 Teror
Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY) iiyesi oldugu gerekcesiyle tutuklanarak ceza
infaz kurumuna konulmustur. Basvuran, 09.02.2018 tarih ve 446 sayr ile kayda alinan
dilekgesinde, 6zetle; tutukluluk siiresince kotii muameleye maruz kaldigmi ve FETO/PDY
silahl1 teror orgiitii iyeligi suglamasiyla tutuklu olanlar arasinda ceza infaz kurumu idaresi
uygulamalar1 agisindan ayirim yapildigim iddia etmistir. Buna gore 1... 2 Nolu T Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumunda tutulmakta olan basvuran, Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi
Girig Sinavi'na (ALES) bagvuru yaptigr halde sinava giremedigi i¢in egitim hakkinin ihlal
edildigini, avukat1 ile goristiirilmedigini, goriistiiriildiiglinde goriismelerinin kayit altina
alindigini, kendi istegi disinda durusmasmin Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS)
tizerinden yapildigini, Kuruma sevk edildiginde ciplak arandigini, zorunlu sevk ve kogus
degisikliklerinin oldugunu ve gereginden fazla iist aramasi yapildigini, esyalarinin bir kisminin
kendisine verilmeyerek c¢cope atildigini veya emanet deposunda muhafaza edildigini,
kalabaliklasma sorunu nedeniyle yatagi bulunmadigindan yerde uyumak zorunda kaldigini,
farkli su¢ gruplariyla birlikte tutuldugunu, bahcenin lizerine ¢ekilen fens teli nedeniyle
psikolojisinin bozuldugunu, Kurum revirinden zamaninda ve yeterince faydalanamadigini,
ilaglarinin diizenli bir sekilde verilmedigini, bir takim saglik sorunlarinin devam ettigini, ayrica
nakil sirasinda ve muayene edilirken kelepgelerinin ¢ikartilmadigini ve muayene sirasinda
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gorevli memurun odada bulunmasi nedeniyle hasta mahremiyetine dikkat edilmedigini, agik ve
kapali goriislerde siirelere dikkat edilmediginden goriisme stiresinin kisaldigini, agik goriis ve
telefon goriismelerinde kisitlamalardan Otliri uzun zamandir akrabalarinin  ¢oguyla
goriisemedigini, ayrica ailesinin ziyaretlerde kotii muameleye maruz kaldigini, ¢ocuk
gorlisiindeki smirlandirmalardan  6tiirii  ¢ocuguyla goriisemedigini, es gorismesindeki
kisitlamalardan dolay1 aile planlamasi yapamadigini, ceza infaz kurumu tarafindan
dilekcelerine cevap verilmedigini ve dilekgeleri iizerine yapilan islemlerden haberdar
edilmedigini, belirli tiir ve renkteki kiyafetlerin ve eski kiyafetlerinin kuruma alinmadigini,
kargo yoluyla veya ziyaretcilerinden kitap almasina izin verilmedigini ve Kurum
kiitiiphanesinden yeterince faydalanamadigini, ayrimcilik yapilarak Kurumdaki egitim ve
sosyal, sportif, kiiltiirel ve eglence faaliyetlerine katilmasina izin verilmedigini, maruz kaldigi
muameleler nedeniyle insan onurunun zedelendigini iddia etmekte ve bu baglamda bu esitsiz
uygulamalarin ve onur kirict davraniglarin giderilmesini talep etmektedir.

6. Basvuranin iddialartyla ilgili olarak 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci
fikras1 uyarinca, I... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazili
goriiste basvuranm, tiim iddialarina ayr1 ayr olarak yanit verilmis, I... 2 Nolu T Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii Idare ve Gozlem Kurulu Baskanligi (Idare ve Gozlem
Kurulu)’nin 10/11/2016 tarih ve 2016/4936 sayili karari, 16/10/2017 tarih ve 2017/4603 sayil
karar1, 28/11/2016 tarih ve 2016/5284 sayili karari, 20/11/2017 tarih ve 2017/5234 sayili karart,
10/01/2018 tarih ve 2018/165, 26/02/2018 tarih ve 2018/871 sayili karari, Adalet Bakanlig1
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirliginin 02/11/2016 tarih ve 77204178-
207.04.02/13970/124765 sayili  yazisi, 24/11/2016 tarih ve 66708689-204.03.08-
E.3255/135251 sayili yazis;, I.. Cumhuriyet Bassaveiliginm 25/11/2016 tarih ve
B.M.2016/37057 sayili yazis1 gonderilmistir. Ayrica Ceza Infaz Kurumu 28/12/2018 tarih ve
2018/50071 say1l1 yazisi ile bagvuranin kurum revirindeki muayenelerine ve ilgili polikliniklere
sevkine iligkin kayitlar iletmistir.

7. Bagvurana, 6701 sayili Kanun’un 18inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca
muhatabin yazili goriisii iletilerek kendisinin yazili goriigleri istenmis; bu kapsamda bagvuran
egitim hakkinin engellenmesine iligkin olarak infaz hakimligine basvurdugunu, 26 Subat 2018
tarihinde avukatla goriisme hakkina iliskin kisitlanmalarin son buldugunu ve farkli sug
gruplartyla 29 Mayis 2018 tarihlerine kadar birlikte kaldigini belirterek adil yargilanma
hakkina, kalabaliklagmaya, farkli su¢ gruplariyla birlikte tutulmasina, fens teline, saglik
hakkina, ziyaretgileriyle gorligmelerinin  siirlandirildigima  ve  ziyaretgilerine  koti
davranildigina, es gorlismesinden 6diil olarak faydalandirilmadigina, dilekgelerinin isleme
konulmadigina, kiyafetlerinin kuruma alinmamasina, kurumda higbir faaliyete katilamamasina
ve kitaplardan sinirli olarak faydalanabildigine ve ayrimcilik yasaginin ihlaline iliskin
iddialarini tekrar etmistir.

IV. ILGILI MEVZUAT
A. Ulusal Mevzuat

8. Anayasa'nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” kenar baslikli
17°nci maddesine gore “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
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hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamaz.”

9. Anayasanmn “Hak Arama Hiirriyeti” kenar bagliklt 36nc1 maddesine gore “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

10. Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esitlik” kenar baslikli 10’uncu maddesine gore
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir [...]Devlet organlari ve idare makamlart biitiin
islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

11. Anayasa’nin “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1” kenar baglikli 41’inci
maddesine gore “Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykirt
olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve stirdiirme hakkina sahiptir.”

12. 20/4/2016 tarihli ve 6701 say1li Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Quncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin ulusal onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek”le gorevli oldugu
diizenlenmigtir. Ayni Kanunun 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
ozgirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru
yapabilecegi hilkkme baglanmistir.

13. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun “Esitlik Ilkesi ve
Ayrimcilik Yasagi” bashikli 3’lincti maddesine gore “(1)Herkes, hukuken tanminmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada egittir. (2)Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,

’

engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.’

14. 6701 Kanunun “Bagvurular” baslhikli 17°nci maddesinin birinci fikrasina gore
“Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi

Kuruma basvurabilir.”

15. 13/12/2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun “Infazda Temel ilke” baslikl1 2nci maddesinin ikinci fikrasina gore “Ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayict ve onur kirict davranmislarda
bulunulamaz.”

16. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Hapis
cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine gore  Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda giivenli bir bicimde ve ka¢malarini
onleyecek tedbirler alinarak diizen, giivenlik ve disiplin ¢ercevesinde tutulurlar.”

17. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanununun “Avukat ve
noterle goriisme hakki” bagliklt 59’ uncu maddesine gore ‘(1) Hiikiimlii, avukatlik mesleginin
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icrasi ¢ergevesinde avukatlari ile vekdletnamesi olmaksizin en ¢ok ti¢ kez goriisme hakkina sa-
hiptir. (2) Avukat ve noter ile goriisme, meslek kimliklerinin ibrazi iizerine, tatil giinleri disinda
ve c¢alisma saatleri ig¢inde, bu is icin ayrilan goériisme yerlerinde, konusulanlarin
duyulamayacagi, ancak giivenlik nedeniyle goriilebilecegi bir bicimde yapilir [...] (4) Avu-
katlarin savunmaya iligkin belgeleri, dosyalart ve miivekkilleri ile yaptiklar: konusmalarin
kayitlar: incelemeye tabi tutulamaz. Ancak, 5237 sayili Kanunun 220°nci, Ikinci Kitap
Dordiincii Kisim Dordiincii ve Begsinci Béliimlerinde yer alan suglardan mahkim olan
hiikiimliilerin avukatlari ile iliskisi; konusu sug tegkil eden fiilleri isledigine, infaz kurumunun
giivenligini tehlikeye diisiirdiigiine, terér orgiitii veya diger sug¢ orgiitleri mensuplarinin
orgiitsel amagl haberlesmelerine aracilik ettigine iliskin bulgu veya belge elde edilmesi
halinde, Cumhuriyet Bassavciliginin istemi ve infaz hakiminin karariyla, bir gorevli goriismede
hazir bulundurulabilecegi gibi bu kisilerin avukatlarina verdigi veya avukatlarinca bu kigilere
verilen belgeler infaz hédkimince incelenebilir. Infaz hékimi belgenin kismen veya tamamen
verilmesine veya verilmemesine karar verir. Bu karara karsi ilgililer, 4675 sayili Kanuna gore
itiraz edebilirler.”

18. 23/07/2016 tarihli ve 29779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 667 sayil sayil
Olaganiisti. Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 6’nct maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendi uyarinca “Tutuklu olanlarin
avukatlart ile goriismelerinde, toplumun ve ceza infaz kurumunun giivenliginin tehlikeye
diistiriilmesi, teror orgiitii veya diger sug orgiitlerinin yonlendirilmesi, bunlara emir ve talimat
verilmesi veya yorumlariyla gizli, ac¢ik ya da sifreli mesajlar iletilmesi ihtimalinin varligi
halinde, Cumhuriyet savcisinin karariyla, goriismeler teknik cihazla sesli veya goriintiilii
olarak kaydedilebilir, tutuklu ile avukatin yaptigi goriismeleri izlemek amacuyla gorevli hazir
bulundurulabilir, tutukiunun avukatina veya avukatin tutukluya verdigi belge veya belge
ornekleri, dosyalar ve aralarindaki konusmalara iligkin tuttuklar: kayitlara elkonulabilir veya
gortismelerin giin ve saatleri simirlandirilabilirv. Tutuklunun yaptigi goriismenin, belirtilen
amacla yapildigimin anlasilmasi halinde, goriismeye derhal son verilerek, bu husus
gerekgesiyle birlikte tutanaga baglamr. Goériisme baslamadan once, taraflar bu hususta
uyarthir. Tutuklu hakkinda, tutanak tutulmasi halinde, Cumhuriyet savcisimin istemiyle
tutuklunun avukatlariyla gériismesi sulh ceza hakimligince yasaklanabilir. Yasaklama karari,
tutuklu ile yeni bir avukat gorevlendirilmesi i¢in derhal ilgili baro baskanligina bildirilir. Baro
tarafindan bildirilen avukatin degistirilmesi Cumhuriyet savcist tarafindan istenebilir.
Gorevlendirilen avukata, 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 13 lincii maddesine gore ticret odenir.”

19. 5275 sayili Kanunun “Ogretimden yararlanma” baslikli 76 nc1 maddesine gore
kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin yaygin 6gretimden yararlanmalar1 saglanir.

20. 22/11/2016 tarih ve 29896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 677 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 {incii
maddesine gore “Teror orgiitii tiyeligi veya bu orgiitlerin faaliyeti cercevesinde iglenen suglar
sebebiyle tutuklu veya hiikiimlii olarak ceza infaz kurumunda bulunanlar, olaganiistii halin
devami ve kurumda barindirildiklar siire zarfinda, iilke genelinde uygulanan merkezi sinaviar

2019/ 19 sayili karar
Sayfa 4 /29



[ ]
Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TiIHEK KURUL KARARI

ile orgiin veya yaygin her tiirlii egitim ve 6gretim kurumlart ile kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan ceza infaz kurumu iginde veya disinda yapilan ya da yaptirilan sinaviara
giremezler.”

21. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun “Hiikiimliiniin
muayene Ve tedavi istekleri” baslikli 71’inci maddesine gore * Hiikiimlii, beden ve ruh
saghgimin korunmasi, hastaliklarinin tanisi icin muayene ve tedavi olanaklarindan, t1bbi
araglardan yararlanma hakkina sahiptir. Bunun ic¢in hiikiimlii oncelikle kurum revirinde,
miimkiin olmamasi halinde Devlet veya iiniversite hastanelerinin mahkiim koguslarinda tedavi
ettirilir.” Mezkur kanunun “Hiikiimliiniin muayene ve tedavisi ” baslikli 78’nci maddesine gére
“Kurumun saglik kosullarinin diizenlenmesi, hiikiimliiniin acil veya olagan muayene ve tedavisi
kurumun hekimi tarafindan yapilir.”

22. Ayni Kanunun “Hastaneye sevk” baslikli 80’inci maddesine goreyse “Hiikiimliiniin
saglik nedeniyle hastaneye sevkine gerek duyuldugunda durum, kurum hekimi tarafindan

1

derhal bir raporla ceza infaz kurumu yonetimine bildirilir.’

23. 5275 sayili Kanunun “Zorlayici araglarin kullanilmasi” baglikli 50’nci maddesine
gore “(1)Highir halde zincir ve demire vurmak tedbir olarak uygulanmaz. (2)Kelepge ve
bedensel hareketleri kisitlayici araglar, (a) yetkili makamin oniine getirildiginde ¢ikarilmak
kaydiyla, sevk ve nakil sirasinda ka¢mayr énlemek icin, (b) hekimin talimat ve gozetiminde
olmak iizere t1ibbi nedenlerle, (c) diger kontrol usillerinin yetersizligi hdlinde hiikiimliiniin
kendisine veya baskalarina zarar vermesine veya egyayi tahrip etmesine engel olmak icin

kurum en iist amirinin emriyle kullanilabilir.”

24. 5275 sayili Ceza Infaz ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun “Kuruma
Alinma ve Kayit Islemleri” baslikl1 21inci maddesinin 1’inci fikrasma gore “/...] Ustleri ve
esyalart arandiktan sonra kabul odalarina konulur ve hekim muayenesinden sonra kuruma
yerlestirme islemleri yapilir.”

25. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanununun “Arama”
baslikli 36’nc1 maddesine gore “Kurumlarda, odalar ve eklentilerinde, hiikiimliilerin iist ve

’

esyasinda habersiz olarak her zaman arama yapilabilir. Her ay bir kez mutlaka arama yapilir.’

26. 06/04/2006 tarih ve 26131 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza Infaz
Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik’iin “Arama,
giivenlik tatbikatt ve sayim” baslikli 46’nc1 maddesine gore  “(1)Kurumlarda, oda ve
eklentilerinde, hiikiimliiniin iist ve esyasinda habersiz olarak her zaman arama yapilabilir.
Kurumun tamaminda her ay bir kez mutlaka arama yapiulir. Oda ve eklentilerinde yapilacak
aramalarda bir hiikiimlii hazir bulundurulur. (2) Hiikiimliiniin tizerinde, kuruma sokulmasi
veya bulundurulmas: yasak madde veya esya bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin
varligi ve kurum en iist amirinin gerekli gérmesi hdlinde, ¢iplak olarak veya beden
cukurlarinda asagida belirtilen usullere gore arama yapilabilir. a) Ciplak arama, hiikiimliiniin
utanma duygusunu ihlal etmeyecek sekilde ve kimsenin gérmemesini saglayacak tedbirler
alinarak gerceklestirilir, b) Arama sirasinda once bedenin tist kismindaki giysiler ¢cikarttirilir,
bedenin alt kismindaki giysiler iist kismindaki giysiler giyildikten sonra ¢ikarttirilir. Bu giysiler
de mutlaka aramwr, c) Ciplak arama swrasinda bedene dokunulmamast igin gerekli ozen
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gosterilir. Aranan kiginin beden ¢ukurlarinda bir seyin bulunduguna dair makul ve ciddi
emarelerin bulunmasi halinde oncelikle, hiikiimliiden madde veya egyanin kendisi tarafindan
ctkartilmasi istenir, aksi halde bunun zor kullanilarak gergeklestirilecegi bildirilir. Beden
cukurlarindaki arama, cezaevi tabibi tarafindan yerine getirilir, d) Ciplak olarak arama,
miimkiin olan en kisa stire iginde bitirilir [...] (9) Arama ve sayimlar sirasinda insan onuruna
saygi esastir.” Mezkur Tiiziik’iin “Ziyaret ve goriislerde uyulacak esaslar” baglikli 129 uncu
maddesinin 6’nc1 fikrasina gore “Hiikiimliiler, odalarindan ¢ikis ve doniislerinde ayri yerlerde
ve farklt memurlarca iist ve esya aramasina tabi tutulurlar.” Ayn1 maddenin 7°nci fikrasi ise
aramalarda insan onurunun korunmasini giivence altina almistir.

27. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanununun
“Hikiimliiyii Ziyaret” baslikli 83 iincii maddesine gore “Hiikiimlii, belgelendirilmesi kosuluyla
esi, tigtincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlart ile vasisi veya kayyimi tarafindan haftada
bir kez ve ayrica kuruma kabullerinde, zorunlu haller disinda bir daha degistirilmemek iizere,
ad ve adreslerini bildirdigi en fazla ii¢ kisi tarafindan, yarim saatten az ve bir saatten fazla
olmamak iizere ¢alisma saatleri i¢inde ziyaret edilebilir.”

28. 29805 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hikiimli ve Tutuklularin Ziyaret
Edilmeleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’e gore “Kurum
mevcudu, giivenligi ve diizeni dikkate alinmak suretiyle 26/9/12004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisum Dérdiincii, Begsinci, Altinci ve Yedinci
Béliimiinde tanimlanan suglar, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsamina giren su¢lardan, hiikiimlii ve tutuklular i¢cin ceza infaz kurumlarindaki agik goriisler

’

idare ve gozlem kurulu karariyla iki ayda bir yaptirdabilir.’

29. 5275 sayili Kanunun “Hiikiimliiniin mektup, faks ve telgraflari alma ve gonderme
hakki” bagliklt 68’inci maddesine gore “(1) Hiikiimlii, bu maddede belirlenen kisitlamalar
disinda, kendisine gonderilen mektup, faks ve telgraflari alma ve iicretleri kendisince

karsilanmak kosuluyla, gonderme hakkina sahiptir.”

30. 01/11/1984 tarih ve 3701 sayili Dilek¢e Kanununun 3’inii maddesine gore “Tiirk
vatandaslari kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagvurma hakkina sahiptirler.” Aym kanunun 7.
Maddesine gore “Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilarin kendileri ve
kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklar: bagvurularin sonucu
veya yapilmakta olan islemin safahati hakkinda dilekce sahiplerine en ge¢ otuz giin iginde
gerekgeli olarak cevap verilir. Islem safahatimn duyurulmas: halinde alinan sonug¢ ayrica
bildirilir.”

31. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanununun
“Hiikiimliiniin Giydirilmesi” baslikli 64’lincii maddesinin 2’nci fikrasina gore * Hiikiimliilerin
giysileri, i¢ ve dis giivenlik gorevlilerinin giymekte oldugu tiniformalara benzer sekil ve renkte

)

olamaz.’

32. 17.06.2005 tarih ve 25848 sayili Resmi Gazete yayimlanan Ceza infaz Kurumunda
Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmelik’in 7’nci maddesine gore
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“Hiikiimliiler; ceza infaz kurumu disindan getirilmesine izin verilen giyim esyalarindan
eskiyenlerini, yenileriyle degistirebilir.”

33. 5275 sayili Kanunun “Hiikiimliilerin Gruplandirilmas1” baglikli 24 iincii maddesine
gore “Hiikiimliiler; [ ...] d) Teror suglulari, e) Sug orgiitlerine veya ¢ikar amagh sug orgiitlerine
mensup olan suglular, gibi gruplara ayrilirlar. (2) Hiikiimliiler ayrica yaslari, hiikiimliiliik
stireleri ve sug tiirleri itibariyla da gruplandirilirlar.”

34. Ayni kanunun “Hiikiimliiniin barindirilmasi ve yatirilmasi” baglikli 63 {incii maddesi
soyledir: ““ (1) Tehlikeli hali bulunan hiikiimlii ancak bir veya ii¢ kisilik odalarda, diger
hiikiimliiler ise kurumun fiziki yapisi, kapasite durumu ve giivenlik gerekleri géz oniine alinarak
cezaevi yonetimi tarafindan belirlenecek sayida mahkimun kalabilecegi odalarda
barindirthirlar. (2) Her hiikiimliiye yoresel iklime uygun nitelikte tek tip yatak ve yeterli sayida
vatak takimi verilir. (3) Kadinlarin erkeklerle, hiikiimliilerin tutuklularla, ¢ocuklarin
vetigkinlerle, orgiit veya ¢ikar amagli orgiit suglulari ile terér suclularinin Kanunda sayilan
hdller disinda bir araya gelmelerine ve baglanti kurmalarina izin verilmez. (4) Oda ve
kistmlarda iklim kosullari goz oniine alinarak yeterli yer, 151k, 1sitnma, havalandirma ve hijyen

saglanir.”

35. 5275 sayili Kanunun “Tutuklularin Barindirilmast” baglikli 113. Maddesine gore
“Tutuklular, maddi olanaklar elverdigince sug tiirlerine ve tasidiklar: giivenlik riskine goére
ayrt odalarda barindiritlirlar. Aralarinda husumet bulunanlar ile istirak halinde sug islemis
olanlar ayni odalarda barindirilmaziar ve birbirleri ile temas etmelerini engelleyecek tedbirler

’

almmir.’

36. 5275 sayili Kanunun “Sagligin korunmasi kurallarina uyma” bagliklt 27’°nci
maddesine gore “Hiikiimlii, sagliginin korunmasi ve salgin hastaliklarin onlenmesi icin gerekli
ve alinmuig tedbirlere uymak, kisi saghgi icin tehlike doguran durumlart gecikmeksizin kurum
yvonetimine bildirmek, kendi ve icinde yasadigi ortamin temizligine uygun davramslar

gostermek zorundadir.”

37. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanununun
Odiillendirme baslikl1 51°inci maddesine gore hiikiimliiler, kurum icindeki veya disindaki genel
durumlari, egitim ve iyilestirme faaliyetlerine etkin katilimlari, kurum diizenine karg1 tutumlari
ve kendilerine verilen islerdeki gayretleri dikkate alinarak tesvik esashi ddiillerden
yararlandirilabilirler. S6z konusu Kanunun {i¢iincii maddesinin a bendine gore es goriismesi
odiiller arasinda sayilmistir. Buna gore “Kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan evli
hiikiimliiler, en ge¢ ii¢ ayda bir kez olmak iizere, ii¢ saatten yirmidort saate kadar esleri ile
kurum veya eklentilerinde ceza infaz kurumu personelinin yakin nezareti olmaksizin mahrem
sekilde goriistiiriilebilir.”

38. 30.03. 2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hilkiimlii ve
Tutuklularin  Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Temel Ilkeler” baslikli Sinci
maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine gore “Hiikiimlii ve tutuklulara odiil verilirken bunlarin
bir hak degil, tesvik esaslhi ayricalik olarak verilebilecegi goz ardi edilemez.” Mezkur
Y o6netmeligin 9’uncu maddesine gore mahpuslarin ddiillendirilmesi ile verilecek ddiiliin tiiriine,
sayisina, siiresine veya geri alinmasina idare ve Gdzlem Kurulu yetkilidir.
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39. 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanununun “Kiiltiir ve
sanat etkinliklerine katilma, ifade ozgiirligi” baslikli 60’1inc1 maddesine gore “Ceza infaz
kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltiiriin ve sanatin cesitli dallarini temsil eden
programlar hazirlanir ve hiikiimliilerin bunlara katilmalar: hususundaki usiller diizenlenir.”

40. Ayni kanunun “Kiitiiphaneden yararlanma” baglikli 61’inci maddesi sdyledir. “Ceza
infaz  kurumlarinda, kurumun biiyiikliigiine gore, kiitiiphane veya kitaplik olusturulur.
Kiitiiphanelerde veya kitapliklarda verilen derslere kaynaklik edecek kitaplarin yani sira
olanaklar él¢iisiinde hiikiimliilerin bos zamanlarint degerlendirmelerini, okuma aliskanlig
edinmelerini ve kiiltiir bakimindan ufuklarini gelistirmelerini saglayacak kitaplar da
bulundurulur. Hiikiimliiye kurum kiitiiphanesinden yararlanma imkani verilir.”

41. 5275 sayilh Kanunun “Kiitiiphane ve kurslardan yararlanma” baslikli 88’inci
maddesine gore “Hiikiimlii, ¢alisma saatleri disinda ve belirlenecek diizene gore idarece
tertiplenen kurslara katilabilir ve kiitiiphaneden yararlanabilir. Bu konudaki programlar

uzmanlarin onerileri ve hiikiimliiniin istekleri dikkate alinarak kurum yénetimince belirlenir.”

42. 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun “Infazda
Temel ilke” bashikli 2’nci maddesine gore “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin
kurallar hiikiimliilerin wk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, millt
veya sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut diistinceleri ile ekonomik giicleri ve diger
toplumsal konumlart yoniinden ayirim yapilmaksizin ve hi¢chbir kimseye ayricalik taninmaksizin

’

uygulanmr.’

43. 30.03. 2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hikimli ve
tutuklularin  Odiillendirilmesi Hakkinda Y®énetmelik’in “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendine gore “ Hiikiimlii ve tutuklulara; irk, dil, din, mezhep,
milliyet, renk, cinsiyet, felsefi inang, milli veya sosyal kéken ve siyasi goriisleri ile ekonomik
giigleri ve diger toplumsal konumlari yoniinden ayrim yapilamaz ve sirf bu nedenlerle ayricalik

taninamaz.”
B. Uluslararasi Mevzuat

44, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 5’inci maddesine gore “Hi¢ kimse
iskenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kirici cezalara veya muamelelere tabi tutulamaz.”
Beyanname’nin 7’nci maddesine gore “Kanun oniinde herkes esittir ve farksiz olarak kanunun
esit korumasindan istifade hakkini haizdir. Herkesin isbu Beyannameye aykirt her tiirlii
ayirdedici muameleye karsi ve boyle bir ayirdedici muamele i¢in yapilacak her tiirlii
kiskirtmaya karsi egit korunma hakki vardir.”

45. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin "Insan haklarma saygi yiikiimliiligi" kenar
baslikli 1. maddesi soyledir: "Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlar: i¢inde bulunan
herkesin, bu Sozlesme'nin birinci boliimiinde ag¢iklanan hak ve ozgiirliiklerden
yvararlanmalarim saglarlar." S6zlesme'nin 3. maddesi soyledir: “Hi¢ kimse iskenceye veya
insanlik dist ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz. "

46. AIHS’in 8’inci maddesi soyledir: “Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve
yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. 2. Bu hakkin kullanimasina bir kamu
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makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin
onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinmin hak ve ézgiirliiklerinin korunmast icin
gerekli bir tedbir olmasi durumunda so6z konusu olabilir.”

47. AIHS’in 14’iincii maddesi sdyledir: “Bu Sézlesme ’'de taninan hak ve ézgiirliiklerden
yvararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak tizere herhangi bagka bir duruma
dayalr hi¢hir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.”

48. Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 2’nci maddesine gore “Bu Sozlesmeye
Taraf her Devlet, bu Sozlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger
bir fikir, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi her hangi bir
nedenle ayrimcilik yapiimaksizin, kendi topraklari tizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi
olan biitiin bireyler icin giivence altina almayr bu ve haklara saygi gostermeyi taahhiit eder.”
Sozlesmenin 7°’nci maddesi ise sOyledir: “Hig¢ kimse iskenceye veya zalimane, insanlik disi
veya onur kirict muamele veya cezaya maruz birakilamaz. Ayrica hi¢ kimse, serbest iradesi
olmadan t1bbi veya bilimsel bir deneye tabi tutulamaz.” S6zlesmenin 10’uncu maddesine gore
“Ozgiirliigiinden yoksun birakilan herkes, insani muamele ve insamn dogustan sahip oldugu

insanlik onuruna saygi gorme hakkina sahiptir.”

49. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda REC (2006) 2 Sayili Tavsiye Karari'na (Avrupa Cezaevi Kurallar1) Ek “Temel
fkeler” alt baslikli 1 inci maddesi soyledir: “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan herkese insan

1

haklarina saygi gosterilerek davranilir.’

50. Avrupa Cezaevi Kurallari’nin “Temel ilkeler” alt baslikli 2’inci maddesi soyledir:
“Ozgiirliigiinden yoksun birakilmis olan herkes cezalandwrilmalarina veya tutuklanmalarina

i)

hiikmedilen kararla yasal olarak ellerinden alinmayan tiim haklara sahip olmaya devam eder.’

51. Avrupa Cezaevi Kurallar’'nin 3’iincii maddesine gore “Ozgiirliigiinden yoksun
birakilmis olan kisilere uygulanan kisitlamalar haklarinda uygulanan yaptirimin yasal

i3

amactyla orantili ve bunun gerektirdigi asgari diizeyde olmalidir.

52. Avrupa Cezaevi Kurallari’nin 4’iincii maddesine gore “Mahpuslarin haklarini ihlal

eden cezaevi kosullar: kaynak yoklugu gerekge gosterilerek savunulamaz.”

53. Avrupa Cezaevi Kurallar’'nin 5’inci maddesi soyledir: “Cezaevindeki yasam
kamusal hayanin olumlu yanlarina olabildigince yaklasacak bicimde diizenlenmelidir.”

54. Avrupa Cezaevi Kurallari’nin 5’inci maddesi soyledir : “Alikonma siirecinin tiimii
ozgiirliigiinden yoksun biwrakilan kisilerin  6zgiir toplumla yeniden biitiinlesmelerini

)

kolaylastiracak sekilde yonetilmelidir.’
55. Avrupa Cezaevi Kurallariin 24.4 iincii maddesi soyledir: “Ziyaretler mahpuslarin
aile iliskilerini olabildigince normal bir sekilde siirdiirmelerine ve gelistirmelerine izin verecek
sekilde diizenlenmelidir”
56. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda REC (2006) 2 Sayili Tavsiye Karari'na ek “Dagitim ve Yerlestirme” alt baglikli 18.1
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inci maddesi soOyledir: “Mahpuslara saglanan barinma yerleri ve ozellikle yatakhane
boliimleri, insan onuruna ve miimkiin olabildigince 6zel yasama saygr gosterecek bi¢imde
olmali, iklim kosullar: ve ézellikle zemin alani, havanin metrekiip miktari, aydinlatma, 1sitma
ve havalandirma dikkate alinarak, saglik ve temizlik gereklerini karsilamalidir.”

57. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda REC (2006) 2 Sayili Tavsiye Karari'na ek “Kiyafet ve yatak” baslikli 20.3. maddesine

’

gore “Tiim kiyafetler uygun kosullarda saklanmali ve ihtiyag¢ oldugunda degistirilmelidir.’

58. Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islah1 I¢in Asgari Standart Kurallar (Nelson
Mandela Kurallar1)’nin 4 iincii maddesi soyledir: “Cezaevi idareleri ve diger yetkili makamlar,
diizeltici, ahlaki, manevi, sosyal ve saglk — spor temelli- nitelikler tasyyanlar da dahil olmak
lizere egitim, mesleki egitim, is ve uygun, mevcut olan baska destek tiirlerini sunmalidir.”

59. Nelson Mandela Kurallar’'nin 12°nci maddesine gore “Kogus sisteminin
uygulandigi yerlerde, aynit kogusa bu sartlar altinda birbirleri ile uyusabilecek kisiler dikkatle
segilerek yerlestirilir.”

60. Nelson Mandela Kurallari’nin 24’lincti maddesine gore “Mahpuslara saglik hizmeti
saglanmasi devletin bir sorumlulugudur. Mahpuslar, toplumda mevcut olan saglik hizmet
standartlarina sahip olmalidir ve yasal statiileri nedeniyle ayrimciliga maruz kalmaksizin

ticretsiz olarak gerekli saglik hizmetlerine erigebilmelidir.”

61. Nelson Mandela Kurallari’'nin 56’nc1 maddesine gore “Her mahpus cezaevi
miidiiriine veya temsilciligini yapmaya yetkili cezaevi personeline her giin istek veya sikayette
bulunma firsatina sahip olmalidir.”

62. Nelson Mandela Kurallari’nin 58’inci maddesi sOyledir: “Mahpusiarin gerekli

gozetim altinda, diizenli araliklarla aile ve arkadagslariyla iletisim kurmalarina izin verilir.”

63. Nelson Mandela Kurallari’nin 60’inc1 maddesine gore “Ziyaretgilerin aranmasi ve
kuruma alinma prosediirleri asagilayict olmamalidir.”

64. Nelson Mandela Kurallari’nin 63’iincii maddesine gore “Mahpuslarin gazete, dergi
veya kurumlarin ozel yayinlarimi okumalari, radyo dinlemeleri, konferanslar: veya kurum
idaresinin ¢ikardigr veya denetledigi benzeri araglart izlemeleri saglanarak, énemli haberler

hakkinda diizenli olarak bilgi sahibi olmalar: saglanir.”
V. INCELEME VE GEREKCE
A. Basvuranin iddialar

65. 1... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda tutulmakta olan basvuran, ALES’e
basvuru yaptig1r halde smmava giremedigi icin egitim hakkinin ihlal edildigini, avukati ile
gorlstiirilmedigini, goriistiiriildiiglinde goriismelerinin kayit altina alindigini, kendi istegi
disinda durusmasmin SEGBIS iizerinden yapildigini, Kuruma sevk edildiginde ¢iplak
arandigini, zorunlu sevk ve kogus degisikliklerinin oldugunu ve gereginden fazla iist aramasi
yapildigini, esyalarmin bir kisminin kendisine verilmeyerek ¢ope atildigini veya emanet
deposunda tutuldugunu, kalabaliklagma sorunu nedeniyle yerde uyumak zorunda kaldigini ve
farkli su¢ gruplariyla birlikte tutuldugunu, bahcenin lizerine cekilen fens teli nedeniyle
psikolojisinin bozuldugunu, Kurum revirinden zamaninda ve yeterince faydalanamadigini,
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ilaglarinin diizenli bir sekilde verilmedigini, bir takim saglik sorunlarinin devam ettigini, ayrica
nakil sirasinda ve muayene edilirken kelepgelerinin ¢ikartilmadigini ve muayene sirasinda
gorevli memurun odada bulunmasi nedeniyle hasta mahremiyetine dikkat edilmedigini, agik ve
kapali goriislerde siirelere dikkat edilmediginden goriisme siiresinin kisaldigini, bu nedenle
sehir disindan gelen akrabalari ile 20 dakika goriisebildigini, agik goriis ve telefon
goriismelerinde kisitlamalar oldugunu, yasal kisitlamalardan 6tiirii uzun zamandir akrabalarinin
coguyla goriisemedigini, ayrica ailesinin ziyaretlerde kotii muameleye maruz kaldigini, cocuk
goriisii olmadig i¢in ¢ocuguyla goriisemedigini, es goriismesindeki kisitlamalardan dolay aile
planlamasi yapamadigini, ceza infaz kurumu tarafindan dilekgelerine cevap verilmedigini ve
dilekgeleri lizerine yapilan islemlerden haberdar edilmedigini, belirli tiir ve renkteki kiyafetlerin
ve eski kiyafetlerinin kuruma alinmadigini, kargo yoluyla veya ziyaretcilerinden kitap almasina
izin verilmedigini ve kurum kiitiiphanesinden sinirli olarak faydalanabildigini, kendisine
ayrimcilik yapilarak Kurumdaki egitim ve sosyal, sportif, kiiltiirel ve eglence faaliyetlerine
katilmasina izin verilmedigini, maruz kaldigi muameleler nedeniyle insan onurunun
zedelendigini ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini iddia etmekte ve gereginin yapilmasini
talep etmektedir.

B. Muhatap Kurumun Yaniti

66. I... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazili goriiste,
Kurum idaresi;

e Bagvuranin ALES’e giremedigi iddialarina iliskin olarak s6z konusu uygulamanin
677 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 4 {incii maddesine dayandigi ifade etmistir.

e Ceza Infaz Kurumu, basvuranin avukat goriisme siiresinin kisith olmasi ve
goriislerinin kayit altina alinmasi nedeniyle magdur oldugu iddialarina iliskin olarak, 23
Temmuz 2016 tarih ve 29779 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 667 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 6nc1t maddesi ve I... Cumhuriyet Bagsavciligimin 07/10/2016
tarih ve B.M.2016/30331 say1l1 tedbir konulu yazisi1 geregi I... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu Idare ve Gézlem Kurulu (Idare ve Gézlem Kurulu) tarafindan alinan 28/11/2016 tarih
ve 2016/5284 sayili karar ile FETO/PDY orgiit iiyeligi kapsaminda yiiriitiilen sorusturmalar
nedeniyle tutuklu bulunan kisilerin tatil giinleri disinda ve ¢alisma saatleri igerisinde olmak
kosuluyla kurum tarafindan yapilacak bir diizenleme ile her bir tutuklunun haftada bir kez ve
azami bir saat avukat ile goriistiiriildiigii, bununla birlikte ... Cumhuriyet Bagsavciliginin
19/02/2018 tarih ve 2018/1265 B.M. sayil tedbir kararlariin kaldirtlmasit hakkinda yazisi ve
Cumbhuriyet Bagsavciliginin 23/07/2017 tarih ve B.M.2016/2768 Muh. sayil1 yazisi ile 667
saylli Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 6/1-d maddesi uyarinca getirilen kisitlamalarin
kaldirilmasinin uygun bulunmasina miiteakip, Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan 26/02/2018
tarth ve 2018/871 sayili yeni bir karar alindigi, sz konusu karar ile “yetkili mercilerce
haklarinda herhangi bir kisitlama karar1 bulunmayan hiikiimliilerin mesai giinlerinde, 09.00-
17.00 saatleri arasinda, bir defa iki saati gegmeyecek sekilde avukatlar ile goriistiiriilmesine,
yetkili mercilerce haklarinda kisitlama karar1 bulunmayan tutuklularin, mesai giinlerinde 09.00-
22.00 saatleri arasinda bir defa iki saati gegmeyecek sekilde avukatlari ile goriistiiriilmesine,
hafta sonu avukat goriisii kabuliiniin yapilmamasina karar verildigi” belirtilmistir.
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e Basvuranm istegi disinda durusmasmin SEGBIS iizerinden goriildiigii iddialarina
iligkin olarak, bagvuranin 22/01/2018 tarihli durusmasi icin Mahkemeden 15/08/2017 tarihinde
celp yazismin geldigi ve soz konusu yazinin 16/08/2017 tarihinde UYAP sistemine
kaydedildigi, haftalik durusma listelerinin UYAP sistemi iizerinden tarih girilerek otomatik
olarak tanzim edildigi, ancak sistemsel bir hata nedeniyle bagvuranin tanzim edilen listede
adinin yer almadiginin anlasildigi ve bu nedenle bagvuranin durusmada hazir edilemedigi;
durumdan ilgili mahkeme ile kurum hattindan goriisme yapildiginda haberdar olundugu,
basvuranin magdur olmamasi igin SEGBIS sistemi kullanildigi ve bir kasit olmadig
belirtilmistir.

e Bagvuranin Kuruma geldiginde c¢iplak arandig1 ve kurum iginde ¢ok fazla aramaya
maruz kaldig1r iddialarina iliskin olarak Kuruma nakil olarak gelen biitiin tutuklu ve
hiikiimliilerin 5275 sayili Ceza Infaz ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 21
inci maddesinin 1’inci fikrasma ve Ceza Infaz Kurumlarmin Y&netimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik’iin 129 uncu maddesinin 6’nc1 fikrasia uygun sekilde ve
siklikta iist aramalariin yapildig: ifade edilmistir.

e Bagvuranin kalabalik bir kogusta ve farkli su¢ gruplariyla birlikte kalmasi nedeniyle
magdur oldugu iddialarina iligkin olarak, bagvuranin 5275 sayili kanunun 63’ilincii maddesinin
’inci fikras1 ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Tiiziik’iin 45’inci
maddesinin 3’lincil fikrasina uygun olarak kuruma barindirildigini, ayrica 15 Temmuz hain
darbe girisimi nedeniyle kurumda kapasite iistiinde hiikiimlii ve tutuklu barindirildigi ve
kuruma sevklerin devam ettigi, biitiin bu hususlarin birlikte degerlendirilerek oda ve kogus
yerlestirilmelerinin adil ve hakkaniyet ¢cer¢evesinde yapildigi ifade edilmistir. Bagvuranin farkl
suc¢ gruplarindan tutuklu ve hiikiim oOzliilerle ayn1 kogusta kaldig1 ve bu nedenle sorunlar
yasadig1 iddialarma iligkin olarak ise bagvuranin 5275 sayili kanunun 63’iincli maddesinin 1
inci fikrasina uygun bir sekilde tutuldugu ve yerlestirmelerin mevzuata uygun olarak yapildigi,
oda ve koguslarda farkli su¢ grubu tutuklularm bir arada kalmasima yonelik Idare ve Gézlem
Kurulunun 16/10/2017 tarih ve 2017/4603 sayil1 bir karar1 oldugu ifade edilmistir.

e Bagvuranin kogus bahgesinin {istlinlin fens teli ile Ortiilii olmasi nedeniyle
psikolojisinin bozuldugu iddialarina iliskin olarak s6z konusu uygulamanin 5275 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinin a bendi kapsaminda ve Adalet Bakanlig1 Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliiglintin 07/04/2017 tarih ve 2017/5234 sayil1 yazisina binaen alinan
20/11/2017 tarih ve 2017/5234 sayil Idare ve Gozlem Kurulu Karar gergevesinde yapildig
belirtilmistir.

e  Bagvuranin kurum doktorundan yeterince faydalanamadigi ve kontrollerinin aksadigi
iddialarma iliskin olarak, bagvuranin, kuruma nakil olarak geldigi 11/04/2017 tarihinden
14/12/2018 tarihine kadar, A... Ceza Infaz Kurumlari Kampiis Devlet Hastanesinin ve A...
Devlet Hastanesinin farkli polikliniklerine 13 adet sevkinin oldugu; 17.01.2017 ile 27.08.2018
tarihleri arasinda kurum revirinde 23 defa muayene oldugunu; ayrica mahpuslarin magdur
olmamast i¢in hakkaniyet cercevesinde oda ve koguslar i¢cin revir giinii belirlendigi, acil
durumlarda ise hem kurum doktoruna hem de 112 Acil Yardim Servisine haber verildigi ve
saglik memurlar1 tarafindan hastalara miidahale edildigi, hiikiimlii ve tutuklularin ilgili

2019/ 19 sayili karar
Sayfa 12 /29



[ ]
Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TiIHEK KURUL KARARI

hekimlerce yapilan muayeneler neticesinde uygun goriilmesi durumunda sevkinin yapildigi
ifade edilmistir. Bagvuranin kelepgeli bir sekilde hastaneye sevkinin yapildigi iddialarina iliskin
olarak ise, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 6’nci
maddesinin 1’inci fikrasinin a bendi uyarinca kurumda tutulan biitiin hiikiimlii ve tutuklarinin
Hastane ve Mahkeme sevklerinde gorevli Jandarma personelleri tarafindan olasi firar
girisimlerini onleme amacli kelepgeli gotiiriildiigii belirtilmis, Yargitay 9. Ceza Dairesinin
22.11.2012 tarih ve 2012/10125-13242 sayil1 kararina atifla ceza infaz kurumlarin 6zel sartlar
ve kurallar1 olan kurumlar oldugunu, kisi hiirriyetinin kanundan kaynaklanan yetkiye
dayanilarak kisitlandig1 kurumlarda belirli bir disiplinin saglanmasinin da yine mevzuat geregi
zorunlu oldugunu, bu nedenle s6z konusu uygulamanin bir hak ihlaline yol agmadigini 6ne
stirlilmiistiir.

e Bagvuranin agik ve kapali goriislerde siirelere dikkat edilmedigi, ailesi ile 20 dakika
goristirildigl ve ziyaretgilerine kotii davranildigi iddialarina iliskin olarak, goriislerin 45
dakika oldugu, basvuranin ailesinin ziyaretlere ge¢ geldigi ve bu nedenle ziyaret saatlerinde bir
degisiklik yapilamadigi, giriste basvuranin ailesine kotii davranildigir iddialarma iliskin
basvuranin dilek¢esinde somut bir ibare bulunmadig: ifade edilmistir. Ayrica, 18/08/2016 tarih
ve 29805 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelikte yer alan hiikiimlere uygun
bir bicimde Idare ve Gézlem Kurulunun 26/11/2016 tarih ve 2016/5284 sayil1 bir karar aldig
ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarda hiikiimlii ve tutuklular i¢in
diizenlenen ziyaret programinda 2 ayda bir kez olmak {izere agik ziyaret yaptirilmasina karar
verildigi ifade edilmistir. Hafta sonlar1 yaptirilan ¢ocuk gériislerine iliskin olarak ise Idare ve
Gozlem Kurulu Bagkanliginin, ceza infaz kurumunda kapasitenin iistiinde hiikiimlii ve tutuklu
barindirmasi ile personel durumu ve kurumun mevcut diizeni ve giivenlik durumu g6z 6niinde
bulundurularak OHAL siiresince kurumdaki tiim hiikiimlii ve tutuklularin ve bazi ter6r orgiitii
mensuplarinin okula giden cocuklar1 ile ikinci kez yaptiklart hafta sonu goriislerinin
yaptirilmamasina karar verildigi ifade edilmistir.

e Bagvuranin es goriismesinden yararlandirilmadigl iddialarina iliskin olarak, es
goriismesinin  Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Y®onetmeligin ilgili
maddelerine uygun bir sekilde yapildig1 one siiriilmistiir.

e Basvuranin dilekgelerine cevap verilmedigi ve dilekgeleri iizerine yapilan
islemlerden haberdar edilmedigi iddialarma iliskin olarak, mahpuslarin yazdigi dilekgeleri
sabah sayiminda vardiya memurlarina teslim ettikleri, yazilan tiim dilekgelerin kurumun
Bagmemurlugu tarafindan tasnif edilerek ilgili birimlere havale edildigi, biitiin mahpuslarin
dilekgelerinin ilgili mevzuat kapsaminda ilgili makam ve kurumlara iletildigi, kanuna ve usule
uygun olmayan dilek¢eler hakkinda mahpuslara ayni giin bilgi verildigi ve s6z konusu
mahpuslardan ayn1 giin tekrar dilek¢e alindigi, bu kapsamda bagvuranin 40 dilekgesinin ¢ikis
yaptig1 ve dilekcelerine gelen cevaplarin da kendisine teblig edildigine dair Ulusal Yargi Ag1
Bilisim Sistemi (UY AP) dosyasinda teblig-tebelliig belgelerinin oldugunun tespit edildigi ifade
edilmistir.
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e Bagvuranin belirli tiir ve renkteki kiyafetler ile kullanilmis kiyafetlerinin kendisine
verilmedigi iddialarma iliskin olarak kurumun uygulamalarmin Ceza Infaz Kurumunda
Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmelik’in 7°nci maddesi ve 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 64’ncii maddesinin 2’nci fikrasina
dayandig ve ilgili mevzuata aykiri olmadigini ifade etmistir.

e Bagvuranin ailesi tarafindan getirilen kitaplarin kendisine verilmedigi ve
kiitiiphaneden sinirli olarak faydalanabildigi iddialarina iliskin olarak, Adalet Bakanliginin
16.11.2016 tarih ve 66708689-2014.99.00-E.3196/131111 sayili “Ders Kitaplar1 ve Diger
Kitaplar” konulu yazisi uyarinca ziyaretciler tarafindan getirilen kitap vb. yayimlarin ders kitab1
veya mensup oldugu dine ait kutsal kitap olmadikca teror orgiiti mensubu hiikiimlii ve
tutuklulara OHAL boyunca verilemeyeceginden s6z konusu kitaplarin bagvuranin ziyaretcisine
verilmek lizere emanet esya deposunda tutuldugunu ve kurum kiitiiphanesinde bulunan 3700
civarinda kitaptan hiikiimlii ve tutuklularin her zaman faydalanabildigini ifade etmistir.

e Bagvuranin ceza infaz kurumunda diizenlenen kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlere
kendisine ayrimecilik yapilarak katilmasina izin verilmedigi iddialarina iliskin olarak s6z konusu
hususta 5275 sayili kanunun 6’nc1 maddesinin 1°nci fikrasinin a bendi uyarinca kurumda asayis,
giivenlik ve diizeni saglamak adima Idare ve Gézlem Kurulunun 10/01/2018 tarih ve 2018/165
sayil karari ile giivenlik tedbiri alindi81, s6z konusu karara kars1 Infaz Hakimligi ve Agir Ceza
Mahkemeleri nezdinde basgvuranin itiraz hakki oldugu ifade edilmistir.

C. Basvuranin Cevabi

67. Bagvuran, ceza infaz kurumunun yazili goriisiine iliskin cevabi yazisinda, egitim
hakkinin ihlal edildigi iddialarina iliskin olarak infaz hakimligine basvurdugu; avukatla
goriisme hakki {lizerinde smirlandirilma kaldirilmis olsa da s6z konusu tarihe kadar adil
yargilanma ve savunma hakkinin engellendigi; ayrica kendisine bilgilendirme yapilmadan
SEGBIS iizerinden durugmasmin goriilmesinin adil yargilanma hakkini ihlal ettigi; kaldig
kogusun cok kalabalik oldugu ve bu durumdan olumsuz etkilendigi ve ceza infaz kurumunun
adil ve hakkaniyetli bir dagilim yapmadigina inandig1 ve biitiin koguslarda esit sayida hiikiimlii
ve tutuklu bulunmadigini diisiindiigii; farkli su¢ gruplariyla 29 Mayis 2018 tarihinde birlikte
tutulmasina son verildigi ancak birlikte tutuldugu siire boyunca bu durumdan olumsuz
etkilendigi; bahg¢enin {izerinin fens teli ile kapatilmasi nedeniyle psikolojisinin bozuldugu ve
diger adli ve teror hiikiimli ve tutuklularinin koguslarinin avlularinda fens teli olmamasinin
esitlik ilkesine aykirt oldugu; Kurum revirinden yeterince faydalanamadigini kurum
memurlarinin ve doktorunun da ifade ettigi, acil durumlarda revir giiniinii beklemelerinin
sOylendigi, ilaglarinin teminin ve tedavisinin ¢gogunlukla aksadigi, sevk i¢in aylarca bekledigini
ve kontrollerinin aksadig, kelepceyle muayene edildigi ve muayene sirasinda yaninda gorevli
bulunmas1 nedeniyle doktorla rahat konusamadigi; 6zellikle agik goriislerde ziyaret hakkinin
ihlal edildigi, ziyaretcilerinin zamaninda gelmesine ragmen kurumdan kaynaklanan sorunlar,
yani ziyaretcilerin kampiis igerisinde ara¢ beklemesi ve giivenlik taramasini yapan cihazin
bozuk olmasi nedeniyle gec kaldigi, ziyaretgilerine kotii davranildiginmi ailesinin ve kizinin
kendisini ziyaret etmekte isteksiz olmasi neticesinde 6grendigi; agik goriislerin iki ayda bir
yapilmas1 ve ¢ocuk goriismelerindeki sinirlandirmalar nedeniyle aile sorunlar1 yasadigi, 6diil
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ve tesvikten faydalanmasini engelleyecek bir durumun olmamasina ragmen eg goriisiinden 6diil
olarak faydalandirilmamasinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu; dilekg¢elerine iliskin tesis edilen
islemler hakkinda kurum tarafindan kendisine herhangi bir bilgi veya evrak ¢ikis numarasi
verilmedigi, bu durumun bagvuranda kapali mektup génderme ihtiyact dogurdugu; hicbir geliri
olmadig1 i¢in yeni kiyafet almasinin imkansiz oldugu ve kurumun yalnizca eski kiyafetlerle
yeni kiyafetleri degistirdigi, ancak kendisinin kullanilabilir halde olan eski kiyafetlerin kuruma
kabul edilmesini talep ettigi; kurum kiitiiphanesinden iki ya da ii¢ haftada bir kitap talep
edilebildigi ve talep ettigi kitap sayisina bakilmaksizin kendisine bir kitap verildigi veya hig
verilmedigi, kurumdaki diger terdr ve adli hiikkiimlii ve tutuklularin her tiirli sosyal, kiiltiirel ve
sportif faaliyete katilabilmesinin ayrimcilik yasagimi ihlal etigi; iddialarmi yinelemis ve
gereginin yapilmasini talep etmistir.

D. Degerlendirme

68. Bagvurunun, 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 48 inci maddesinde aranan 6n inceleme sartlarini
tasidig1 goriilmiis ve bu nedenle mezklr Yonetmeligin 49’uncu maddesinin 5’inci fikrasi
dogrultusunda inceleme ve arastirma asamasina gegilmistir.

69. Bagvuranim iddialarma iligkin olarak i... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu
tarafindan sunulan yazili goriiste tiim iddialara tek tek yanit verildigi, bununla birlikte
basvuranin, s6z konusu yanitlar lizerine sundugu vazili goriiste, adil yargilanmaya,

kalabaliklasmava ve farkli suc¢ gruplariyla birlikte tutulmasina, saglik hakkina erisime ve

kelepce ile sevklerinin  vapilmasina, mektup alma ve gdndermeye, zivaretlere ve

odullendirmeve, kivafetlerinin verilmemesine, kiitiphaneden faydalanmava, kiiltiirel, sosvyal

ve sportif faalivetlerden faydalanmava, fens teline ve ayrimcilik vasagina yonelik iddialarini

stirdiirdiigii goriilmektedir. Dolayisiyla, basvuranin herhangi bir ihlale maruz kalip kalmadig:

yoniindeki degerlendirme, bu hususlar ile siirlt olacaktir.

70. Bagvuranin iddialari, ceza infaz kurumu idaresinin yanitlari, ekteki bilgi ve belgeler,
mevcut yasal mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirildiginde;

a) Kabul edilebilirlik Yoniinden
aa. Adil Yargilanma Hakki Kapsamindaki Iddialar1 bakimindan

71. Basvuran; ceza infaz kurumunda tutuklu bulundugu siirede miidafisiyle
goriigmelerine say1r ve zaman smirt konuldugunu, goriigmelerini kamera kaydina alinarak
gergeklestirebildigini ve kendi istegi disinda durusmasmin SEGBIS iizerinden yapildigini
belirterek adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. Bagvuranin, 6zgiirliigiinden
mahrum birakilmis olsa dahi hakkindaki sorusturma ve yargilama siireglerinde yapilan
uygulamalar nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialarina iliskin sikayetlerinin
6701 sayili kanunun 17’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda yer alan “yargi yetkilerinin
kullanilmasma 1iligskin islemler” kapsamina girdigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle
basvuranin adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine iliskin iddialarinin kabul edilmez olduguna
karar verilmesi gerekir.
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bb. Ayrimcilik Yasaginin ihlal edildigine iliskin iddialar1 bakimindan

72. Basvurani FETO/PDY tutuklusu olarak ceza infaz kurumunda diizenlenen kiiltiirel,
sosyal ve sportif faaliyetler ile Odiillendirme ile ilgili olarak es gorlismesinden
faydalandirilmadigina ve tutuldugu kogusun avlusuna diger tutuklu veya hiikiimliilerinkinden
farkli olarak fens teli ¢ekildigine iliskin iddialarmin esitlik ilkesine aykirt oldugunu One
siirmektedir. Bilindigi {izere, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna 6701 sayili kanunun
3’lincii maddesinde diizenlenen ayrimcilik temellerinden herhangi birine dayanilarak
ayrimcilik yasagi ihlali konusunda basvuru yapilabilmektedir. Halihazirda s6z konusu
dilekceye konu ayrimcilik iddialarinin, sayilan temellerden herhangi birine dayanmadigi
degerlendirildiginden bagvuranin ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine iliskin iddialarinin kabul
edilmez olduguna karar verilmesi gerekir.

cc. Bagvuranin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun Ulusal Onleme
Mekanizmas1 Gorevi kapsaminda ileri siirdiigii ve kotii muamele yasaginin ihlal
edildigine iliskin iddialar1 bakimindan

73. Bagvuranin Ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsamina giren iddialarinin kabul
edilemezligine karar verilmesini gerektirecek bir neden bulunmadigindan kalabaliklagsmaya ve
farkli su¢ gruplariyla belirli bir siire birlikte tutulmasina, fens teline, saglik hakkina erisime,
kelepce ile sevklerinin yapilmasina, ziyaretlere ve ddiillendirmeye, dilek¢e ve haberlesme
hakkina, hiikiimliiniin giydirilmesine, kiitiphaneden faydalandirilmamasina, kiiltiirel, sosyal ve
sportif faaliyetlere iliskin iddialarinin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

b) Esas Incelemesi Yoniinden

74. Basvuranm kabul edilebilir olduguna karar verilen ve Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumunun Ulusal Onleme Mekanizmas1 Gérevi Kapsamindaki ileri siirdiigii Iddialar
ile ilgili olarak;

aa. Fiziksel Kosullarla Baglantii Olarak Kotii Muamele Yasagimin Thlal Edildigi
Iddias: Yoniinden

75. Kisilerin 6zgiirliigiinden mahrum birakildig1 yerlerde kotii muamele olarak kabul
edilebilecek hususlarin farkli sekillerde tezahiir etmesi miimkiindiir. “Bunlar ceza infaz kurumu
idaresi ve gorevlilerinin kasith davramslarindan kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar
veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar i¢in bir ceza infaz
kurumundaki yasam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumlarindaki yasam,
mahpuslara sunulan aktivitelerin genisliginden mahpuslar ve ceza infaz gorevlileri arasindaki
iliskilerin genel durumuna kadar genis bir alanda degerlendirilmelidir” (AYM, Turan Giinana,
B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 37).

76. Bir muamelenin Anayasa’nin 17°nci maddesinin ii¢lincii fikrasinin kapsamina
girebilmesi i¢in asgari bir agirlik derecesine ulagsmig olmasinin gerektigini ifade etmek
gerekir. Her olayda asgari esigin asilip asilmadigi somut olaym o6zellikleri dikkate alinarak
degerlendirilmelidir. Bu baglamda muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile magdurun
cinsiyeti, yas1 ve saglik durumu gibi faktorler onem tagimaktadir.
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77. Bagvuran kaldigi kogusun kalabalik olmasindan olumsuz etkilendigini 6ne
siirmektedir. Avrupa Cezaevi Kurallarina gore “Mahpuslara saglanan barinma yerleri ve
Ozellikle yatakhane boliimleri, insan onuruna ve miimkiin olabildigince 6zel yasama saygi
gosterecek bicimde olmali, iklim kosullar1 ve 6zellikle zemin alani, havanin metrekiip miktari,
aydinlatma, 1sitma ve havalandirma dikkate alinarak, saglik ve temizlik gereklerini
karsilamalidir.”

78. Bir cezaevindeki biitiin hizmetlerin ve faaliyetlerin, planlanandan daha ¢ok kisinin
olmast durumunda olumsuz yonde etkilenmesi miimkiindiir. Kalabaliklasma nedeniyle ilgili
kurumdaki genel yasam kalitesi, belki de ¢ok ciddi bicimde diisecektir. Ayrica cezaevindeki
veya cezaevinin bir boliimiindeki asirt kalabaliklagmanin, fiziksel acidan insanlik dig1 veya
asagilayici diizeye gelebilecek nitelikte olmasi da miimkiindiir.

79. Bagvuran, 23 kisiyle birlikte sagliksiz kosullarda kaldigini, tek bir tuvalet oldugunu,
kogusun havasiz oldugunu ve temel ihtiyaclarini karsilamakta zorlandigini iddia etmektedir. Bu
noktada AYM’nin de ifade ettigi tizere “Tiirkiye'nin 15 Temmuz 2016 gecesi silahl1 bir darbe
tesebbiisiiyle karsi karsiya kaldigini ve iilke genelinde FETO/PDY ile baglantili oldugu
degerlendirilen Kisiler hakkinda sorusturma baslatilip bu sorusturmalar kapsaminda pek ¢ok
Kisi hakkinda tutuklama tedbiri uygulandigini yeniden hatirlatmak gerekir. Bu 6ngoriilemeyen
durum sonucunda iilke genelindeki tutuklu sayisi ¢ok kisa siire -birkag¢ giin- i¢cinde on binlerle
ifade edilen sayilarla artmistir” (AYM, Mehmet Hanifi Baki § 48).

80. Somut olayda bagvuran tek bir tuvalet bulunmasindan, yerde uyumak zorunda
kalmasindan ve kogusun kirli olmasindan olumsuz etkilendigini ifade etmistir. Bununla birlikte
basvuran; yatagini baska mahpuslarla paylastigini, bir veya birkag kisi ile birlikte uyumak
mecburiyetinde kaldigini veya diger mahpuslarla ndbetlese uyumak zorunda birakildigini 6ne
stirmemigstir. Bagvuran, kendisine diizenli bicimde muhafaza edilen ayr bir yatak ile temiz
tutulmasinin saglanmasi i¢in gerekli siklikta degistirilen ayri ve uygun bir yatak takimi
saglanmadigini, zaman zaman ranzadaki yatakta uyuyamamasi ve/veya kalabalik nedeniyle
meydana gelen karisgiklik ve giiriilti sonucu uyuma kosullarinin kotiilestiginden de
bahsetmemistir. Bagvuran kogusun kirli olmasindan sikayet etmekle beraber her mahpusun
kendisinin ve i¢inde yasadigi ortamin temizligine uygun davranislar gostermesi gerektigi de
g6z Oniinde bulundurulmalidir (bkz. paragraf 37). Bu durumda basvuranin kendisine ayrilmis
yerdeki yatakta uyuyup ranzadaki yataklarda uyuyamamasinin bagvuranin lizerinde agir bir
bedensel ve ruhsal yiik olusturdugu séylenemeyecektir.

81. Ayrica, bagvuran farkli suc¢ gruplariyla belirli bir siire bir arada tutulmasindan
olumsuz etkilendigini 6ne siirmektedir. Nelson Mandela Kurallarma gore “Kogus sisteminin
uygulandig1 yerlerde, ayni kogusa bu sartlar altinda birbirleri ile uyusabilecek kisiler dikkatle
secilerek yerlestirilir.” Benzer sekilde 5275 sayili Kanunun 23’{incti, 24 iincii ve 113 maddeleri
de mahpuslarin yerlestirilmesinde su¢ gruplarinin degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmektedir.

82. Somut olayda ceza infaz kurumunun bagvuranin farkli su¢ gruplariyla birlikte kaldig1
iddialarin1 dogrudan reddetmedigi; Idare ve Gzlem Kurulunun, ceza infaz kurumunda kapasite
Ustli tutuklu ve hiikkiimlii barindirilmast ve bu saymimn artmasinin 6ngoriilmesi nedeniyle
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herhangi bir olaganiistii durumun yagsanmamasi, asayis ve giivenlik yoniinden sikintilara mahal
verilmemesi i¢in zorunluluk nedeniyle farkli su¢ gruplarindaki hiikiimlii ve tutuklularin
yerlestirilmesi karar1 aldigi gozlemlenmektedir. Bununla birlikte dosya iizerinden yapilan
incelemede bagvuranin farkli su¢ gruplariyla birlikte barindirilmasma son verildigi de
anlasilmaktadir. Bu durumda basvuranin kurumda yasanan kalabaliklasmayla baglantili olarak
gecici bir siire farkli su¢ gruplariyla bir arada bulundurulmasinin bagvuranin iizerinde agir bir
ruhsal yiik olusturdugu degerlendirilmemektedir. Ancak yine de, ilgili mevzuat ve kurumun
olanaklar1 dahilinde mahpuslarin koguslara yerlestirilmesinde sug¢ gruplarinin her zaman goz
ontinde bulundurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

83. Bagvuran FETO/PDY kapsaminda tutuklu ve hiikiimliilerin tutuldugu kogusunun
avlusunda fens teli olmasindan olumsuz etkilendigini ne stirmektedir. Ceza infaz kurumu 5275
sayil1 kanunun 6’nc1 maddesinin 1’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca Adalet Bakanliginin ilgili
yazisi ve Idare ve Gozlem Kurulu kararmin kurumda giivenlik ve asayisi saglama amaciyla
boyle bir uygulama oldugunu ifade etmistir. S6z konusu idare ve Gézlem Kurulu kararina gére
teror Orgiitli mensubu hiikiimlii ve tutuklularin kendi aralarinda yasa dis1 olarak orgiitsel amagl
olarak haberlesmelerinin ve ilerleyen donemlerde gerceklesmesi muhtemel (firar, isyan,
disaridan isyan vb.) olaylarin engellenmesi ve Kurumda asayis ve gilivenligin saglanmasi
amacityla Silahli Teroér Orgiitii mensubu hiikiimlii ve tutuklularin barmndirildiklar1 kogus ve
odalarin havalandirma bahgelerinin {lizerine tel file ¢ekilmesine karar verilmistir.

84. FETO/PDY'nin yapismin karmasikligi ve orgiitsel iliskinin sikiligi ile OHAL
kararinin gerekgeleri dikkate alindiginda s6z konusu sorusturmalar kapsaminda ¢ok sayida
kisinin tutuklanmasi {izerine bu kisilerin ayni ceza infaz kurumlarinda bir araya gelmesinin ve
orgiitsel faaliyetlerine devam etmelerinin muhtemel oldugu aciktir (E.T., 28/6). Bu nedenle s6z
konusu uygulamanin mesru bir nedeni oldugu kabul edilebilir. Bununla birlikte, ceza infaz
kurumuna 6l¢iisiiz veya asir1 bir yilik getirmedik¢e; mahpuslarin kendi aralarinda yasadisi olarak
haberlesmelerini  Onleyecek alternatif yontemlerin arastirilmasina ihtiya¢  oldugu
degerlendirilmektedir.

bb. Saghk Hakk ile Baglantih Olarak Kétii Muamele Yasagmn ihlal Edildigi
Iddialar1 Yéniinden

85. Bagvuran; kurum revirinden yeterince faydalanamadigindan ve saglik hakkina
erisemediginden sikayet etmektedir. Nelson Mandela Kurallari’na gore “Mahpuslara saglik
hizmeti saglanmasi devletin bir sorumlulugudur. Mahpuslar, toplumda mevcut olan saglik
hizmet standartlarina sahip olmalidir ve yasal statiileri nedeniyle ayrimciliga maruz
kalmaksizn iicretsiz olarak gerekli saglik hizmetlerine erisebilmelidir.” Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine (AIHM) gore, mahpuslarin tedavisi zor bir hastaligimin olmasi, 6zgiirliigiinden
mahrum birakilanlarin iyilik halinin korunmasi kapsaminda devletlere bir takim yiikiimliiliikler
getirebilmektedir (Arutyunyan v. Rusya, §71). Bu ¢ercevede kimi durumlarda mahpuslara
gerekli tibbi yardimin verilmemesi iskence ve kotlii muamele yasaginin ihlal edilmesine neden
olabilmektedir. Ozgiirliigiinden mahrum birakilan hasta bir kimseye gerekli tibbi yardimin
verilmemesi acil bir duruma yol agmigsa veya kisinin ‘yogun ve uzun siireli ac1 ¢ekmesine’
sebep olmussa, insanlik disi muamele yasagi ihlal edilmis olabilir.
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86. Somut olayda basvuran saglik hakkina erisemedigini one slirmektedir. Ceza infaz
kurumu ise bagvuranin farkli polikliniklere 13 sevkinin oldugunu; ayrica basvuranin kurum
revirinde 20.01.2017-30.08.2018 tarihleri arasinda 23 defa muayenesinin yapildigina iliskin
kayitlar1 iletmistir. Dosya lizerinden yapilan incelemede basvuranin saglik hakkina erisemedigi
iddialarinin acil bir duruma yol agtig1 veya kisinin ‘yogun ve uzun siireli ac1 gekmesine’ sebep
olacak diizeyde eristigi kanaatine varilmasini gerektirecek somut herhangi bir delil bulunmadig:
degerlendirilmektedir.

87. Basvuran ayrica hastane sevklerinin kelepge ile yapildigindan ve hasta-doktor
mahremiyetine dikkat edilmemesinden sikdyet etmektedir. AIHM’e gére nakil sirasinda
kelepce gibi hareketi kisitlayici araglarin kullanilmasi, hukuka uygun bir tutma karariyla ilgili
olarak uygulanmasi ve makul 6l¢iide gerekli olandan fazla gii¢ kullanmay1 icermemesi veya
kisinin kelepgeli halini kamuya ifsa etme amaci tasimamasi halinde, S6zlesme’nin 3. maddesi
bakimindan bir sorun dogurmamaktadir. Bu islemin uygulanmasinda kiginin kagma,
yaralamaya veya bir zarara sebebiyet verme riski bulunup bulunmadigi ile tibbi tedavi igin
hastaneye sevkin kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinmalidir (4/HM, Henaf'v. Fransa, §48).

88. Somut olayda; ceza infaz kurumunun basvuranin sevklerinin kelepge ile yapildigini
reddetmedigi; mevzuata uygun bir sekilde hiikiimlii ve tutuklularin olasi firar girisimlerinin
onlenmesi amaciyla kelepge ile sevk edildigini ifade ettigi; ancak basvuranin firar girigimi;
kendisine veya baskasina zarar verme ihtimaline iliskin somut bir veri sunmadigi
goriilmektedir. Bununla birlikte dosya tizerinden yapilan incelemede bagvuranin kelepgeli bir
sekilde sevk edilmesinin makul 6l¢iide gerekli olandan fazla gii¢ kullanmay1 igerdigi veya
kisinin kelepgeli halini kamuya ifsa etme amaci tasidigi kanaatine varilmasina neden olacak
somut bilgilerin sunulmadig1 da degerlendirilmektedir.

cc. Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakki ile Baglantih Olarak Kotii Muamele
Yasagin Thlal Edildigi iddialar1 Yoniinden

89. Bagvuran ziyaret siirelerine dikkat edilmedigini 6ne siirmiistiir. Mahpuslarin, ziyaret,
goriis, telefonla goriisme, yani ‘dis diinya ile iligkileri”, mahpuslarin yeniden sosyallesmesi ve
topluma kazandirilmasi bakimindan o6nem tasimaktadir (Y.S. §78/8). Nelson Mandela
Kurallaria gore “Mahpuslarin gerekli gézetim altinda, diizenli araliklarla aile ve arkadaslariyla
iletisim kurmalarina izin verilir.” 5275 sayili Kanunun 83 {incli maddesi de mahpuslarin ziyaret
hakkin1 glivence altina almaktadir.

90. Bagvuran ziyaret siirelerinin 20 dakika stirdiiglinii iddia etmis; ceza infaz kurumu ise
goriiglerin 45’er dakika oldugunu, bagvuranin ailesinin gecikmesi nedeniyle goriisme
stirelerinin kisaldigini 6ne siirmiistiir. Somut olayda, basvuranin ziyaretgilerinin geciktigini
kabul ettigi ve gecikmeler nedeniyle kimi ziyaretlerde basvuranin ziyaretlerinin ongoriilen
goriisme siiresinden kisa siirdiigli anlasilmaktadir. Dosya iizerinden yapilan incelemede, sikayet
konusu eylemlerin fiziksel ve manevi etkileri, siiresi ve yogunluk derecelerinin
degerlendirilmesi neticesinde bagvuranin ziyaret siirelerinin 5275 sayili kanuna aykir1 olarak ve
sistematik bir sekilde kisitlanmadigi kanaatine varilmistir. Bununla birlikte; AIHM’in de
belirttigi lizere mahkimun yakinlar1 ile baglantida kalmasinin, 6zel ve aile hayatina saygi
hakkinin esasli unsurlarindan oldugu ve cezaevi idaresinin bu konuda gerekli yardimi saglamasi
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gerektigi her zaman goz Oniinde bulundurulmahdir (4/HM, Messina v. Italya § 61). Bu
baglamda oOzellikle mahpuslarla ailesinin  goriismesini  engelleyen veya kisitlayan
aksakliklarinin ceza infaz kurumundan kaynaklanmasi durumunda; kurum idaresinin bu
durumu telafi edici yontemlere bagvurmasinin haklarin etkin kullanimina katkida bulunacagi
degerlendirilmektedir.

91. Basvuran, ayrica; ziyaretgilerine kotli muamelede bulunuldugunu ileri stirmektedir.
Iskence ve kotii muamele yasaginin ceza infaz kurumuna yakinlarini ziyarete gelen kisileri de
kapsadigi ve kurum personelinin ziyaretcilere karsi tutumunun insan onurunu koruyacak
sekilde olmas1 gerektigi aciktir. Nelson Mandela Kurallarina gore de “Ziyaretcilerin aranmasi
ve kuruma alinma prosediirleri asagilayici olmamalidir.”

92. Somut olayda bagvuran ziyaret¢ilerine kotii muamelede bulunuldugunu iddia
etmektedir. Bu baglamda basvuranin iddialarin1 destekleyebilmesi i¢in kanitlari toplamakta
karsilasabilecegi objektif zorluklarin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ancak yine
de bu gibi durumlarda bagvuranin sikayetleri hakkinda detayli ve tutarli bilgiler sunmasi
gerektigi; bu nedenle de bagvuranin ihlal iddialarini temellendiremedigi ve herhangi bir somut
delili ortaya koyamadig1 degerlendirilmektedir.

93. Bagvuran, hafta sonu yapilan c¢ocuk goriislerinin yaptirilmamasit nedeniyle
cocugundan uzak kaldigimi ve aile iliskilerinin bozuldugunu one siirmektedir. Ceza infaz
Kurumu, hafta sonu yapilan g¢ocuk goriislerinin Idare ve Gozlem Kurulu karar ile
yaptirilmadigimi kabul etmektedir. Buna gore ilgili mevzuata uygun olarak ceza infaz
kurumunda kapasitenin {istiinde hiikiimlii ve tutuklu barindirmasi ile personel durumu ve
kurumun mevcut diizeni ve giivenlik durumu g6z 6nilinde bulundurularak OHAL siiresince
kurumdaki tiim hiikiimlii ve tutuklularin ve bazi ter6r orgiiti mensuplarinin okula giden
cocuklar ile ikinci kez yaptiklar1 hafta sonu goriislerinin yaptirilmamasina karar verilmistir.
Bununla birlikte, OHAL dénemi oncesinde 6zellikle mahpuslarin egitim goren ¢ocuklari ile
gorlisebilmeleri i¢in hafta sonu goriislerinin yaptirildigi; ancak kurumda kapasite tistii hiikiimlii
ve tutuklu barindirilmasi ve giivenlik gerekcesiyle s6z konusu goriismelerin OHAL boyunca
yaptirilmayacagi ifade edilmistir. Bu uygulamanin bagvuranin egitim géren cocuklar ile ceza
infaz kurumunda goriisme imkanin1 6nemli 6lgiide kisitladiginin kabul edilmesi gerekmektedir.
Ote yandan Idare ve gbzlem kurulu kararinin mesru bir nedeni oldugu da degerlendirilmektedir.
Ancak yine de hem Cocuk Haklar1 S6zlesmesi hem de Anayasamizda gecen “cocugun yiiksek
yarar1” ilkesinin ebeveynleri ceza infaz kurumunda bulunan ¢ocuklar bakimindan da her zaman
g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

94. Bagvuran ddiillendirilmesine engel olan bir durum olmamasina ragmen es
goriisiinden faydalanamadigindan ve aile planlamasi yapamamasindan sikayet etmektedir. Ceza
infaz kurumu ise es goriismesinin bir hak degil bir tesvik oldugunu ve ddiillendirme hususunda
idarenin takdir yetkisi oldugunu 6ne siirmektedir.

95. Es goriismesi uygulamasi, aile birligini korumak ve kisilerin yeniden topluma
kazandirilmasini kolaylastirmayi amaglayan bir uygulamadir. Uluslararas1 Soézlesmeler ve
ozelikle Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi kapsaminda, es ziyareti tanima yoniinde pozitif bir
yiikiimliiliik bulunmamaktadir. Ayrica Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda
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Yonetmelik’e gore de “Hiikiimlii ve tutuklulara 6diil verilirken bunlarin bir hak degil, tesvik
esasli ayricalik olarak verilebilecegi goz ardi edilemez.” Bu nedenle “es ziyareti”
uygulamasinin mahpuslara taninmis bir hak olmadig1 degerlendirilmektedir.

dd. Hiikiimliiniin Giydirilmesi ile Baglantih Olarak Kotii Muamele Yasaginin Thlal
Edildigi iddialar1 Yoniinden

96. Basvuran belirli renk ve tiirdeki giysilerin verilmediginden ve eski kiyafetlerinin
kullanilmis giysileri ile degistirilmediginden sikayet etmektedir. Avrupa Cezaevi Kurallariin
“Kiyafet ve yatak™ baslikl1 20.3. maddesine gore “Tiim kiyafetler uygun kosullarda saklanmali
ve ihtiya¢ oldugunda degistirilmelidir.” Ceza Infaz Kurumunda Bulundurulacak Esya ve
Maddeler Hakkinda Yonetmeligin 7’inci maddesi de mahpuslarin eskiyen giysilerinin
yenileriyle degistirilecegini ifade etmektedir.

97. Somut olayda basvuran maddi durumu nedeniyle yeni kiyafet almasinin miimkiin
olmadigindan ve giyilebilecek halde olan eski kiyafetlerinin kuruma alinmamasindan sikayet
etmektedir. Ceza infaz kurumu belirli tiir ve renkteki kiyafetlerin kuruma alinmadigini ve
mevzuata uygun bir sekilde eski kiyafetlerin yenileriyle degistirildigini ileri siirmektedir. Buna
gore kurumda gorev yapan infaz koruma memurlarinin formalarinin renklerinde ve benzeri olan
giysilerin mahpuslara giivenlik amaciyla verilmedigi ifade edilmektedir. S6z konusu
smirlandirmanin mesru bir amaca dayandigi ve mevzuata uygun oldugu degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte ceza infaz kurumu bagvuranin giyilebilir halde olan eski kiyafetlerinin kuruma
alinip alinmadig1 veyahut hangi gerekgelerle alinmadig1 hususunda agik bir bilgi vermemistir.
Basvuranin ceza infaz kurumunda bulunmasi nedeniyle tamamiyla yeni giysiler alacak maddi
durumunun olmamasinin miimkiin oldugunun kabul edilmesi gerekir. Bu nedenle mevzuatin
getirdigi kisitlamalar ile her olaya 6zgii 6zel kosullar g6z o6niinde bulundurularak mahpuslarin
kiyafet ihtiyacinin giderilmesi i¢in gerekli kolayligin gdosterilmesi, gerekli goriilmesi
durumunda 5275 sayili Kanunun 64’tincii maddesinin  1’inci  fikra hiikiimlerinin
uygulanmasimin gerektigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte bagvuranin, mevcut
kiyafetlerinin mevsim sartlarina uygun veya insan onuru ile bagdasmayacak bir halde olup
olmadig1 hususlarinda da bir agiklama yapmadigi not edilmektedir.

ee. Sosyal, Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetlere Erisememe ile Baglantih Olarak Kotii
Muamele Yasagimn ihlal Edildigi iddialar1 Yoniinden

98. Bagvuran kurum kiitiiphanesinden sinirli bir sekilde faydalanabildiginden sikayet
etmektedir. Nelson Mandela Kurallari’na gore “Mahpuslarin gazete, dergi veya kurumlarin 6zel
yayinlarint okumalari, radyo dinlemeleri, konferanslar1 veya kurum idaresinin ¢ikardigi veya
denetledigi benzeri araglari izlemeleri saglanarak, nemli haberler hakkinda diizenli olarak bilgi
sahibi olmalar1 saglamir.” 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanununun 62’nci maddesi de mahpuslarin dergi, gazete, kitap gibi siireli ve siiresiz
yayinlardan yararlanma hakkini giivenceye almistir.

99. Somut olayda bagvuran, kiitiiphaneden kisithh olarak faydalanabildigini ve
ziyaret¢ilerinin getirdigi kitaplarin kendisine verilmedigini One silirmektedir. Ceza infaz
kurumu, bagvuranin ailesi tarafindan getirilen kitaplarin Adalet Bakanliginin 16.11.2016 tarihli
yazisina binaen verilmedigini, buna gore “terdr orgiitii mensubu hiikiimlii ve tutuklulara kargo,
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posta yoluyla gonderilen veya ziyaretgileri tarafindan getirilen ders kitaplari ve mensup oldugu
dine ait kutsal kitaplarin haricinde her tiirden kitap, dergi, brosiir, fotograf, gazete, basili
olmayan evrak, fotokopi ile ¢ogaltilmis evrak vb. yaymlarin ziyaret¢isine verilmek lizere
emanet esya deposunda muhafaza edilmesi” gerekmektedir. Bagvuranin, kargo yoluyla veya
ziyaretcilerinden kitap almasina izin verilmedigini ifade etmekle beraber s6z konusu kitaplarin
ders kitabr veya mensup oldugu dine ait kutsal kitap olup olmadigi hususunda bir bilgi
vermedigi gbz 6niinde bulundurulmaktadir.

100. Bagvuran, kargo veya ziyaretcileri tarafindan getirilen kitaplarin kendisine
verilmemesinin yani sira kurum kiitliphanesinden yeterince faydalanamadigindan da sikayet
etmektedir. Ceza infaz kurumu ise kurum kiitiiphanesinde 3700 civart kitap bulundugunu ve
mahpuslarin talep ettiklerinde kiitiiphaneden faydalanabildigini ifade etmektedir. Bagvuran ise
iki ya da ii¢ haftada bir kitap talep etmesine ragmen taleplerinin bir kisminin karsilandigini veya
hi¢ karsilanmadigini1 6ne siirmektedir. Ceza infaz kurumunda meydana gelen kalabaliklasmaya
bagli olarak, kurum kiitiiphanesinin mahpuslarin taleplerini karsilamakta yetersiz
kalabileceginin mimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte; Adalet
Bakanliginin ilgili yazis1 ve ceza infaz kurumundaki kalabaliklagsmanin birlikte géz oniinde
bulundurulmasinin gerektigi ve ceza infaz kurumunun kiitiiphanenin zenginlestirilmesi dahil
cesitli onlemler alarak mahpuslarin kiitiiphaneden daha etkin bir sekilde faydalanmasini
saglamasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Sonug¢ olarak bagvuranin sinirlt da olsa
kurum kiitiiphanesinden faydalanabildigi ve siireli yayinlara erisim konusunda bir sikayette
bulunmadigi da g6z oniinde bulundurulmaktadir.

101. Bagvuran, kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlere katilamamasindan sikayet
etmektedir. 5275 sayili Kanunun “Kiiltiir ve Sanat Etkinliklerine Katilma, Ifade Ozgiirliigii”
baslikli 60’1nc1 maddesi ceza infaz kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltiiriin ve sanatin
cesitli dallarini temsil eden programlar hazirlanmasini giivence altina almistir. Nelson Mandela
Kurallarina gore de “cezaevi idareleri ve diger yetkili makamlar, diizeltici, ahlaki, manevi,
sosyal ve saglik - spor temelli - nitelikler tagiyanlar da dahil olmak {izere egitim, mesleki egitim,
is ve uygun, mevcut olan baska destek tiirlerini sunmalidir.”

102. Somut olayda bagvuranin kurumda diizenlenen kiiltlirel, sosyal ve sportif
etkinliklere katilamadigi anlagilmaktadir. Ceza infaz kurumu, 5275 sayili Kanunun 6’nci
maddesinin 1’inci fikrasina uygun olarak kurumda asayis, giivenlik ve dlizeni saglamak adina
spor, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerle ilgili giivenlik tedbiri alindigini, bu gercevede I... 2 Nolu
T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Idare ve Gdzlem Kurulunun (Idare ve Gozlem Kurulu)
10/01/2018 tarih ve 2018/165 sayil1 bir karar1 bulundugunu ifade etmistir. Idare ve Gozlem
Kurulunun s6z konusu kararina gore kurumda hiikiimlii ve tutuklu sayisimin siirekli artarak
degismesi ve buna bagl olarak odalarda kalan hiikiimlii ve tutuklularin yer degistirmesi, farkl
teror orgiitii tiyesi hiikiimli ve tutuklularin kuruma sevk veya nakil olarak gelmesi giivenlik ve
asayis tedbirlerinin alinmasini gerektirmistir. Bu nedenle silahli ter6r orgiitii tiyesi hiikiimlii ve
tutuklularinin, kurumun fiziksel durumu goéz Oniinde bulunduruldugundan ve giivenlik
bakimindan tehlike yaratacagi degerlendirildiginden bir siire spor faaliyetleri i¢in gegici olarak
odalarindan ¢ikartilmayacagina karar verilmistir. Idare ve Gézlem Kurulu kararinda sz konusu
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hususa iliskin alinan tedbirin gegici oldugunu ifade etmis olsa da tedbirin ne kadar siire ile
uygulanacagl veya s6z konusu tedbirin kaldirilabilmesi i¢in belirtilen “kurumun fiziki
sartlariin uygun olmasi ve i¢ giivenligin saglanmasi1” sartinin yerine getirilip getirilmediginin
ne siklikta gozden gecirilecegine iliskin bir siire belirtmemistir. Bu kapsamda ceza infaz
kurumunun mahpuslarin kurumda diizenlenen Kkiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlerden
miimkiin oldugunca faydalanabilmesi i¢in gerekli sartlarin gerceklesip gerceklesmedigi
hususunda belirli araliklarla degerlendirme yapmasinin s6z konusu haklarin giivence altina
alinmasina yardimci olabilecegi degerlendirilmektedir.

103. Bununla birlikte bagvuranin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilamasa da agik
havadan yararlandirmaya iliskin bir sikayeti bulunmadigi ve bu siire zarfinda agik havada
egzersiz yapma gibi sportif faaliyetlerde bulunabilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
yapilan degerlendirmede, Ceza infaz kurumunda tutulmanin kaginilmaz sonucu olarak sugun
onlenmesi, disiplinin ve glivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir, makul gerekliliklerin
bulundugu anlasilmaktadir.

104. Somut olaya 6zgii sekilde tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; ceza infaz
kurumlarinda kotii muamele kabul edilecek hususlar farkli sekillerde tezahiir edebilir. Ceza
infaz kurumu kosullar1 bu baglamda olayin kendine 6zgii kosullarina gére s6z konusu yasak
kapsaminda degerlendirilebilir. Bununla birlikte tutulmaya iliskin kosullarn séz konusu
uygulamanin niteliginden kaynaklanan ve 6zgiirlikten mahrum kalmanin dogal sonucu olan
kaginllmaz elem seviyesinin Otesinde asgari bir agirlik derecesine ulasmis olmasi
gerekmektedir. Somut olaydaki tutulma kosullar1 ayr1 ayri ve bagvuran lizerindeki toplu etkileri
hesaba katilarak degerlendirildiginde s6z konusu asgari esik derecesinin asilmadigindan insan
haklari ihlali olmadig1 sonucuna varilmstir.

VI. KARAR
Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. Bagvurann adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialarinin 6701 sayili kanunun
17’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda yer alan “yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin
islemler” kapsamina girmesi nedeniyle KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Bagvuranin ayrimcilik yasagimin ihlal edildigi iddialarinin 6701 sayili Kanunun
3’lncli maddesinde diizenlenen ayrimcilik temellerinden herhangi birine dayanmamasi
nedeniyle KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

3. Bagvuranin Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun Ulusal Onleme
Mekanizmast Gorevi kapsaminda ileri slirdiigli ve kotli muamele yasaginin ihlal edildigine
iliskin iddialarinin incelenebilirlik yoniinden KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

4. Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun Ulusal Onleme Mekanizmasi Gorevi
kapsaminda ileri siiriilen ve kotii muamele yasaginin ihlal edildigine Iliskin iddialarin
degerlendirilmesi sonucunda basvuruda, 6701 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 4’{incii
fikras1 dogrultusunda INSAN HAKLARI THLALI OLMADIGINA,

5. Kararm taraflara TEBLIGINE,
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6. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yoluna bagvurulabilecegine,

26.03.2019 tarihinde, Mehmet ALTUNTAS’in ilave goriisi, Safet BALIN’in
karsioyuyla, OYCOKLUGUYLA, karar verildi.

Stileyman ARSLAN
Baskan
Cemil KILIC Halil KALABALIK Hidir YILDIRIM
Uye Uye Uye
Mehmet ALTUNTAS Mehmet Emin GENC Safet BALIN
Uye Uye Uye

ILAVE GORUS
Kurul kararinin 94’tincii maddesine ek olarak sundugum goriisiim asagida yer almaktadir.

1) Bir cezaevinde kalan mahpusun “Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi
Hakkinda Yonetmelikle yer alan kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan evli hiikiimlii ve
tutuklulara, kurum personelinin yakin nezareti olmaksizin esleri ile mahrem goriisme
imkanmimin infaz kurumu miidiirlerinin inisiyatifine birakilmasinin iyi yonetim ilkeleri ve
hakkaniyete aykiriligi iddiasi ve es ile mahrem goriismenin tipki telefonla goriis, acik goriis
ve kapali goriis gibi bagimsiz bir hak olarak taninmast” talebinin insan haklarina iligkin
uluslararasi sdzlesmeler, anayasamizda yeralan hak ve 6zgiirliiklere iliskin maddeler ve insan
haklarinin dinamik ve hak ve ozgiirliikler lehine siirekli bir gelismeye acik ozelligi g6z 6niine
alindiginda bir hak olarak taninmasimin  miimkiin olabilecek bir konu olarak
degerlendirmekteyim.

Iigili uluslararast mevzuat:

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 12’nci maddesinin 3’iincii fikras1 uyarinca;
"Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur, cemiyet ve devlet tarafindan korunmak hakkini
haizdir. "Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin "Ailenin korunmasi" baglkli 23’lincii
maddesi uyarinca; "Aile toplumun dogal ve esash bir birimidir ve aile, toplum ve devlet
tarafindan korunma hakkina sahiptir. Evlilik ¢cagindaki her erkek ve kadinin evlenme ve aile
kurma hakk1 hukuk tarafindan taninir"
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Ilgili ulusal mevzuat:

13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun'un "Odiillendirme" kenar bashikli 51. Maddesi uyarinca: "(1) Kurum igindeki veya
disindaki genel durumlari, iyilestirme etkinliklerine ilgileri ve uyumlari, kurum diizenine kars1
tutumlari, kendilerine verilen islerdeki gayretleri gibi beklenen davranis ve tutumlar1 gosteren
hiikiimliilere tesvik esas ayricaliklar tanmir. Odiillendirme sisteminin esas ve usulleri tiiziikte
gosterilir." 6/4/2006 tarihli ve 26131 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza
Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik iin
(Tiiziik) "Odiillendirme" kenar baslikli 159. maddesinin (1) numaral fikras1 uyarinca; "Kurum
icindeki veya disindaki genel durumlari, iyilestirme etkinliklerine ilgileri ve uyumlari, kurum
diizenine kars1 tutumlari, kendilerine verilen islerde gayretleri gibi beklenen davranis ve
tutumlar1 gosteren hiikiimliilere tesvik esasl ayricaliklar taninir."

Diinyadaki uygulamalara iligkin bazi ornekler:

Mahpus erkeklerin esleriyle goriismelerine izin verilmesi, ilk olarak 1900'li yillarin
basinda Missisipi'de Afro-Amerikan mahpuslar icin  gerceklesmistir. Mahpuslarin
sakinlestirilmesi ve rehabilite edilmesi amaciyla izin verilen bu uygulama, daha sonra
Diinyanin farkli iilkelerinde yaygmnlasmustir.! Es ile mahrem gériisme yapabilme bazi
iilkelerde hak olarak bazi iilkelerde ise odiil olarak taninmistir. Bazi {ilkelerde es ile mahrem
goriisme uygulamasi su sekildedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde son 6 ayda iyi halli tutum
sergileyen mahpuslara es ziyareti verilmektedir. Brezilya'da haftada bir es ziyareti taninmakta
olup resmi nikahli bulunma sart1 aranmamaktadir. Fransa'da aile gériismeleri i¢in 6zel apartman
daireleri bulunmaktadir. Danimarka'da 8 yildan fazla hapis cezasi1 bulunan mahpuslar, esleriyle
47 saatlik ziyaret haklarin1 6zel apartman dairelerinde kullanmaktadir. Ispanya’da ayda bir es
ziyareti hakk1 bulunmaktadir. Gorlismeler 6zel odalarda gergeklestirilmektedir. Eglerin her ikisi
de mahpus ise yalnizca ayni ceza infaz kurumunda bulunmak sartiyla yalnizca 20 dakika
goriigebilmektedirler. Belgika'da agik ceza infaz kurumunda bulunan ¢iftlerin her {i¢ ayda bir
ic gece evde kalma haklar1 bulunmaktadir. Mahpusun tehlikelilik arz etmesi durumunda es ile
goriismesi ancak esinin de mahpus olmasina baglidir. Rusya'da mahpuslarin her yil iki kez
72 saatlik es ile goriismelerine izin verilmektedir. 2 Gériisme, ceza infaz kurumlarindaki 6zel
odalarda gerceklestirilmektedir. 3 Kanada'da es ziyaretinden de kapsaml1 bir icerige sahip olan
"6zel aile ziyaretleri"nden 3 ayda bir 72 saate kadar her mahpus yararlanabilmekte olup sadece
3 grup mahpus bu haktan yararlanamamaktadir: Bunlar, hala aile i¢i siddet gosterme riski
tasidigina karar verileneler; refakatsiz aile ile goriismesi gecici olarak yasaklananlar; hiicrede
(special handling unit) olan, hiicreye konma karar1 verilmekte olan ya da hiicreye konma karar1
onaylanmis gonderilmeyi bekleyenlerdir. Bu ziyaretten yararlanabilecek olanlar ise es, nikahs1z
es (common law partner), gocuklar, anne-baba, livey anne-baba, kardesler, biiyiik anne-baba,

1 https://www.economist.com/international/2013/11/02/no-laughing-matter
2 http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/812165.stm

3 http ://www. hurriyet. com. tr/gundem/aile-odasinin-da-bir-siniri-olacak21580712
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tiyesi oldugu diisiince kurulusunun baskani ve mahpus olmama kaydiyla yakin akrabalarindan
biridir.*

Uluslararas1 mevzuat ve AIHM ictihatlar1 incelendiginde hiikiimlii ve tutuklularin
cinsel birliktelik taleplerine imkan taniyan "es ziyareti" uygulamasinin, simdilik uluslararasi
insan haklar1 hukuku kapsaminda tanimus bir hak olmadig1 goriilmekle® birlikte bunun ileride
bir hak haline gelmesinin dniinde bir engel bulunmamaktadir. AIHM de es ile mahrem gériisme
olarak adlandiran uygulamaya iliskin Oniine gelen bir davada; AIHS'e taraf devietlerin
yarisindan fazlasinin es ziyaretine izin verdigini belirtmis ve bunu iyi uygulama ornegi
olarak onaylamig olmasi ¢cok onemlidir. Ancak Sozlesmenin taraf devletlere es ile mahrem
goriisme hakkinin taninmasi konusunda pozitif bir yiikiimliilikk yiiklemedigini belirtmistir.
Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT)'nin 2 Nolu Genel Raporu'nun 51 Nolu Paragrafina
gore; "Mahkiimlarin dis diinyayla temaslarin1 makul diizeyde devam ettirmesi de cok dnemlidir.
Her seyden Once mahkmlara aileleriyle veya yakin arkadaslariyla iligkilerini devam
ettirebilme imkan1 verilmelidir. Buradaki temel prensip, dis diinyayla temasin desteklenmesi
olmalidir; bu tiir temasin simirlanmasi sadece kayda deger giivenlik endiseleri veya kaynak
kisithgr nedenlerine dayandwrilabilir. CPT'nin de ifade ettigi gibi, mahpuslarin dis diinyayla
iletisimlerinin sinirlandirilmast kayda deger giivenlik endiseleri veya kaynak kisitligi
nedenlerine dayandirilabilecektir. Es ile goriismenin bir hak olarak taninmasi gerektigine iligkin
taraflara pozitif bir yiikiimliiliikk yiiklenmemis olmakla birlikte, yapilan bu ddiillendirmenin
yasal, mesru ve orantili sebeplerle sinirlandirilmasit miimkiindiir. Bununla birlikte, bir hak veya
iznin kullanilmasinin imkansiz hale getirilmesi ya da 6nemli 6l¢iide gli¢lestirilmesi noktasinda
devletlerin negatif yiikiimliiliiklerini ihlal ettikleri ve orantisiz miidahalede bulunduklar1 kabul
edilecektir.” Nitekim Avrupa Cezaevi Kurallar1 da 60’mc1 maddesi verilen higbir disiplin
cezasinin, mahpusun ailesiyle olan baglantisinin tamamen yasaklanmasint igcermemesi
gerektigini emretmektedir. Giilmez v. Tiirkiye kararinda ATHM de, bagvuranin ziyaretgi kabul
etme hakki tizerinde disiplin cezalar1 yoluyla bir yildir uygulanan kisitlamanin, neredeyse
hakkin kullanimin1 ortadan kaldirmasi sebebiyle AIHS' in 8. maddesi kapsaminda aile hayatina
sayg1 gosterilmesi hakkina basl basina miidahale teskil ettigi kanisina varmistir.® Mahkeme,
AIHS'in 8’inci maddesi baglaminda bir bireyin 6zel ve aile hayatina saygi gosterilmesi
hakkinda yapilan herhangi bir miidahalenin "hukukilik", "mesru amac" ve "demokratik bir
toplumda gerekli olma" sartlarin1 tasimamasi durumunda, S6zlesmenin 8’inci maddesinin
ihlaline karar vermektedir.® Esle mahrem goriisme 6diilii bilindigi iizere mahpuslarin aileleri ile
goriismeleri agisindan getirilmis tek olanak olmayip agik goriis, kapali goriis ve telefonla goriis
haklarina ek, tesvik esasli bir kurumdur. Bu diizenlemeyle 6ngoriilen ama¢ mahpusun
kendisine veya esine zarar verme ihtimal, bulunan durumlarda olasi tehlikelerin oniine
gecilmesi ve kurum icerisinde de 6rnek davramslarin yayginlastirnlmasidir. Bu 6diiliin bir

4 Abdurrahman EREN, "Bir insan Hakki Olarak Hiikiimli ve Tutuklularin "Es Ziyareti" Hakki", s.9

°EREN, s.17

® AIHM, Basvuru Numarasi:44362/04, Dickson v. Birlesik Krallik, p. 77-81
TEREN, s. 13

8 AHIM, Bagvuru Numarasi: 16330/02, Giilmez v. Tirkiye, p. 42-43.

9 Osman Dogru ve Atilla Nalbant, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi Agiklama ve Onemli Kararlar (Cilt 2), Ankara, s. 10
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hak yerine 6diil bigiminde taninmasinin giivenlik gerekcesine dayandirilmasi demokratik bir
toplumda uygulanabilecek Olgiilii bir miidahale oldugu anlamlarina gelmekte oldugu ifade
edilmesine ragmen ¢ok farkli ve orantisiz uygulamalarin oldugu gériilmekte, mahpuslarin 6diil
dahi olsa mahrem goriisme hakkindan faydalandirilmadigi bu uygulamanin istisna hale
getirildigi goriilmektedir. Ayrica mahrem goriisme giivenlik gerekgesi ile sinirlandirilabilirken
bu giivenligin acik goriiste nasil saglanabildigi de ciddi bir soru olarak ifade edilebilir.
Mahpusun esine zarar vermesi ihtimali varsa her haliikarda esi agik goriise gelmeyecektir ve
hem acik goriis hem de mahrem goriis bu cercevede anlamsiz hale gelecektir. Buradan yola
cikilarak agik goriise izin verilebilecek imkanlar saglaniyorsa pek ala aym siirede mahrem
goriismeye de imkan saglanabilecektir. Es ziyareti mevzuatimizda bir hak olarak degil odiil
olarak taminmus ise de odiiliin sartlarimin zorlastirilarak ddiilden faydalanilmasinin énemli
olciide giiclestirilmesi ya da imkdnsiz hale getirilmesi durumunda ozel hayata ve aile
hayatina saygi hakkinin ihlal edildiginden bahsedilecektir. Bununla birlikte, es ziyaretinin bir
hak olarak taninmamast tek basina ihlal anlamina gelmeyebilecegi séylense de ATHM nin genel
yaklagimina bakildiginda hak ve ozgiirliikleri genisletici tanimlarin ve uygulamalardan
memnun kalacagini en azindan buna kars1 ¢cikmayacagi s6ylenebilir.

Daha onceleri bir hak olarak goriilmemekle birlikte Avrupa Konseyine iiye iilkeler
tarafindan kadin, ¢ocuk, engelli ve yaslt haklar1 pek ¢ok konu pozitif ayrimcilik noktasina gelen
yasal diizenlemeler ve uygulamalarla siradan hak talep edilir hale gelmistir. fnsan haklarinn
dinamik yapist geregi tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, uzayin kirletilmesinin dnlenmesi,
gida ve beslenme hakki, baris hakki ve su hakki gibi siirekli yeni hak ve 6zgiirliik tiirleri ve
konulart ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede insan neslinin korunmasi ve stirdiiriilebilirligi
konusu ile dogrudan iligkili olan mahpuslarin esleriyle telefon ve yiiz yiize goriisme hak ve
statiilerinden ¢ok farkli bir anlam ifade eden mahrem goriismenin cinsel birlesme yoluyla
insan neslinin devamina katki saglayacak oldukca hayati bir uygulama ve hak konusu
oldugunda sliphe duyulmamasini ve lilkemizde de uygulanmasi gerektigini diisiinmekteyim.

Irk dil dil etnik kokenine, diisiincesine ve inancina bakilmaksizin yalnizca insan olmasi
ve esit onur ve haklara sahip olmas1 sebebiyle cezaevinde (tutuklu, hiikiimozlii ve hiikiimlii)
mahpuslarin bu imkandan bir 6diil olarak degil insan onurunun geregi bir hak olarak
yararlandirilmasinin daha isabetli olacagina inanmaktayim.

Kurum uzmanlarindan aldigim bilgiler ¢ercevesinde; basvurucunun talebi olan mahrem
goriisme konusunun cezaevi yénetimi tarafindan édiil ¢ercevesinde olsa dahi bir yil siire ile
hi¢bir sekilde kullandirilmamus olmasi uygulamada bir sistemin olmadigini ve suiistimale agik
oldugu izlenimini uyandirmaktadir.

Bagvurucunun mahrem goriisme talebinin yargi tarafindan reddedilmesi durumunda
ticiincil taraf olan esinin de dolayli olarak yargi kararindan etkilendigi géz oniine alinarak édiil
yonetmeligi cercevesinde mevcut mahrem oda uygulamasinmin ve sonucglarinin suclarin
sahsiligi genel hukuk ilkesi ile celismektedir.

Hak ve ozgiirliikler arasinda bir tercihte bulunmak gerektiginde insanligin menfaatine
olani tercih edilmelidir. Kurulus amaci suglular1 cezalandirma yaninda topluma islah edilmis
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bireyleri kazandirmak olan cezaevlerinin cezaevi ve disiplini saglamak ile Medeni ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi'nin "Ailenin korunmasi" baslikli 23 iincii maddesinde agikca belirtilen "Aile
toplumun dogal ve esash bir birimidir ve aile, toplum ve devlet tarafindan korunma hakkina
sahiptir. Uluslararas1 mevzuatta ve AIHM igtihatlarindan pozitif bir yiikiimliiliik dogurmasa da
bunun bir hak olarak taninmasinin 6niinde her hangi bir engel géziikmemekte bilakis diinyada
bazi tilkelerde bu uygulamanin oldugu bir imkan ve hak olarak tanindig1 goriilmektedir.

Evlilik ¢cagindaki her erkek ve kadinin evlenme ve aile kurma hakki hukuk tarafindan
tanmir" hitkkmii arasinda bir tercihte bulunmak gerektiginde 6diil yoluyla kisilerin disiplinize
edilmesi i¢in baska yollar denenip uygulama altyapisi hazirlanarak 6lgiilii bigimde ailenin
korunmasi yani mahrem goriismenin bir hak olarak taninmast konusu tercih edilmesinin
daha insani ve hak temelli bir yaklasim olacagini diislinmekteyim.

Mehmet ALTUNTAS
Kurul Uyesi

KARSI OY GEREKCESI

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun asli gérevlerinden biri de dzgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan Kkisilerin ulusal Onleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmektir.

Basvurular kenar basligini tasiyan Kanunun 17/2°nci maddesinde;

llgililer, Kuruma bagvurmadan &nce bu Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri
uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder.

Yargi yetkisinin kullanilmasina iligskin basvurular isleme konmaz.

Kanunun 17/8 maddesinde 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal 6nleme mekanizmas:1 kapsamindaki bagvurulari1 hakkinda 17°nci madde
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Kanunun ihlal incelemeleri kenar baslikli 18’inci maddesinde de Kurum, basvurulari ve
resen yaptigi incelemeleri basvuru ve resen inceleme karari tarihinden itibaren en geg iic ay
icinde sonuglandirir. Bu siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir; denmektedir.

Kanunun bu hiikiimleri emredicidir.

Yukaridaki mevzuat dogrultusunda bagvuru dosyasi incelendiginde;

1- Kanunun 17/2’nci maddesindeki “Ilgililer, Kuruma bagvurmadan énce bu Kanuna
aykir1 oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder.” hiikkmii
dikkate alinmadig1 gibi yargi yetkisinin kullanilmasini1 gerektirecek bir islem basvuru konusu
edilmistir.

2- Ayrica bagvuru tarihi 09.02.2018 olmasina ragmen Kurul giindemine 26.03.2019
tarihinde gelmistir. Kurumun, basvurular1 ve resen yaptigi incelemeleri bagvuru ve resen
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inceleme karar1 tarihinden itibaren en geg ii¢ ay iginde sonuglandirmasi gerekir. (Bu siire,
Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak tizere en fazla ii¢ ay uzatilabilir)

Kanunun bu amir hiikiimlerine aykir1 bir sekilde ihlal incelemesi yapilmasi ve ihlal
incelemesi i¢in de kanunun 6ngordiigii siirenin makul sayilamayacak 6l¢iide asilmis olmasi
sebebi ile;

Bagvurunun islemden kaldirilmasi gerektigi goriis ve kanaatiyle g¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Safet BALIN
Uye

2019/ 19 sayili karar
Sayfa 29 /29



