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Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi : 2018/ 3658
Toplanti Tarihi / Sayis1 :17.07.2019/ 92
Karar Numarasi 12019/ 44
Basvuran ALK
MT.
Adres : B. Kapal1 Ceza Infaz Kurumu
Muhatap : B. Kapali Ceza Infaz Kurumu
Muhatap Adres : B. Kapal1 Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Karara konu bagvuruda, B. Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutulan
basvuranlar; egitim hakkinin ihlal edildigini 6ne siirmiistiir.

II. BASVURUNUN INCELEME SURECI
2. Basvuru, 01/10/2018 tarihinde yapilmistir.

3. Basvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinde bagvurunun
kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin birlikte yapilmasina karar verilmistir.

4. Basvuranlarin iddialaryla ilgili olarak 6701 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin
2’nci fikras1 uyarinca B Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden yazili gériis istenmis ve
basvuru bilgi i¢in Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine iletilmistir.
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii ve Ceza Infaz Kurumundan alinan
yazili gorlis, 6701 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 2’nci fikrasi geregi basvuranlara
iletilmistir. Bagvuranlarin, muhatap kurumun cevabi yazisina iliskin yazili goriisii 17/12/2018
tarthinde alinmistir.

I11. BASVURUYA ILISKIN OLAYLAR VE OLGULAR

5. Basvuranlar, basvuru tarihinde, “Silahli Terér Orgiitiine (FETO/PDY) Uye Olmak”
sucundan B kapali ceza infaz kurumunda tutuklu olarak bulunmaktadir.

6. 09/08/2018 tarihinde B Kapal1 Ceza infaz Kurumunun merkezi yayin sisteminden 22
Eylil 2018 tarihinde gerceklestirilecek olan Yiiksekogretim Kurumlart Yabanci Dil Sinavi
(YOKDIL) basvurularmin basladigia ve smava katilmak isteyenlerin bir dilekge ile Bursa H
Tipi Ceza Infaz Kurumu Egitim-Ogretim Servisine basvurmasi gerektigine iliskin anons
yapilmistir. Bu anonsta konu veya kisi temelli herhangi bir bagvuru kisitina yer verilmemistir.

7. YOKDIL smavi, Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan diizenlenen, Anadolu ve
Ankara Universiteleri tarafindan miisterek hazirlanan ve Anadolu Universitesi tarafindan iilke
diizeyinde uygulanan yabanci dil seviye tespit sinavidir.

8. Sinava bagvurular, 08-17 Agustos 2018 tarihlerinde alinmistir. Bagvuranlar, ceza
infaz kurumunda yapilan anons iizerine 09/08/2018 tarihinde sinava girebilmek i¢in dilekge ile
kurum idaresine bagvurmustur. Ceza infaz kurumunun da yardimiyla ayni tarihte Anadolu
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Universitesinden hesap acilarak 85 TL sinav iicreti karsiliginda basvuranlarin smav kaydi
yapilmis ve 17/09/2019 tarihinde basvuranlara siav giris belgesi verilmistir.

9. Basvuru tarihinde, Adalet Bakanligi, YOK ve Anadolu Universitesi arasinda bir
protokol bulunmadigindan YOKDIL smnavi ceza infaz kurumlarinda yapilamamaktadir.
Smavin, ceza infaz kurumu disinda yapilmasi nedeniyle, 5275 sayili Ceza ve Gilivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanunun 92’nci maddesi geregi, sinav merkezi olmayan
kurumlardan sinav merkezi olan kurumlara nakilleri yapilacak olan adaylar ile nakil
islemlerinin; B. Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan degerlendirilmesi ve gergeklestirilmesi
gerektigi degerlendirilmistir. Bu nedenle kurum idaresi tarafindan basvuranlarin simava giris
belgesini almasinin akabinde, 18/09/2018 tarihinde Adalet Bakanligina basvuranlarin sinava
giris belgesinde yazan yerde sinava katilmasinin uygun olup olmadigina dair yazi yazilmistir.

10. Adalet Bakanlig1, “YOKDIL smavinin yilda iki kez ve az sayida sinav merkezinde
yapilan yeni bir sinav oldugu, s6z konusu sinava bagvurularin internet araciligi ile yapildig: ve
basvuru iicretlerinin kredi kart1 ile 6dendigi, diger taraftan soz konusu sinavlar ceza infaz
kurumlarinda yapilmadigindan tutuklu ve hiikiimliilerin kurumun disinda smava katilacak
olmalar1 nedeniyle giivenlik ve asayis sorunlarinin olusabilecegi, ayrica sinav merkezlerine
kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimli ve tutuklularin kolluk gorevlileri nezaretinde
katiliminin ise zorluklara neden olabilecegi, tutuklu ve hiikiimlilerin Adalet Bakanlig ile
Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi (OSYM) arasindaki protokol geregince
YOKDIL sinavina esdeger kabul edilebilecek Yabanci Dil Bilgisi Tespit Smavi (YDS)’ye
katilabilmelerinin miimkiin oldugu” gerekcesiyle, bagvuranlarin 22/09/2018 tarihinde
gerceklestirilen YOKDIL simavina girmesini uygun gérmemistir.

11. Adalet Bakanliginin yazisi sinav tarihinden 3 giin 6nce bagvuranlara teblig edilmis
ve basvuranlar, 22/09/2018 tarihinde gergeklestirilen YOKDIL smavina girememistir.

IV. ILGILIi MEVZUAT
A. Ulusal Mevzuat

12. Anayasa’nin “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” baslikli 42°nci maddesine gore
“Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla

’

tespit edilir ve diizenlenir.’

13. Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esitlik” kenar baslikli 10’uncu maddesine gére
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun onitinde esittir [...]Devlet organlar: ve idare makamlar biitiin

islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

14. Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baglikli 13’tincii maddesine
gore “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasamn ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla swmirlanabilir. Bu
smirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

15. 5275 sayilh Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 76’nci
maddesine gore “A¢ik ceza infaz kurumlart ile ¢ocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin
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orgiin ve yaygin, kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin yaygin égretimden
yvararlanmalart saglanir.”

16. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonucglarimi takip etmek”le gorevli oldugu
diizenlenmistir. Ayn1 Kanunun 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru
yapabilecegi hilkkme baglanmistir.

17. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun “Esitlik Ilkesi ve
Ayrimcilik Yasagr” bashikli 3’lincii maddesine gore “(1)Herkes, hukuken taminmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada egittir. (2)Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,

engellilik ve yag temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.”

18. 6701 sayil1 Kanunun “Bagvurular” baglikli 17°nci maddesinin 1’inci fikrasina gore
“Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi

Kuruma basvurabilir.”

19. 6701 sayili Kanunun “ihlal Incelemeleri” baslikli 18’inci maddesinin 4’{incii
fikrasina gore “Uzlasma yoluyla sonuglandirilamayan basvurular ve incelemeler hakkinda ilgili
rapora iligkin miizekkere yirmi giin icinde Kurula sunulur. Bunun tizerine Kurul, insan haklart

veya ayrimcilik yasag ihlali yapilip yapilmadigina iliskin karar verir.”

20. 24.11.2017 tarih ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik’in 43 iincii maddesine gére “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurular: hakkinda da bu

’

boliim hiikiimleri uygulamr.’

21. Mezkur Yonetmeligin “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baglikli 67 nci maddesine
gore “On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti acisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullari

tasimayan basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karari verilir.”

22. 5275 sayili Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun “Kapali ceza
infaz kurumu digina ¢ikma halleri” baslikli 92°nci maddesine gore “(1) Hiikiimlii; izin,
hastaneye, Cumhuriyet Bassavciligina veya durusmaya sevk, egitim, ogretim, igyurdu, cezanin
ertelenmesi, saliverilme, nakil, deprem, sel gibi dogal afet ve yangin halleri disinda ve yetkili
makamca verilmis yazili bir emir olmadik¢a kapali kurumun disina ¢ikarilamaz. 9’uncu
maddenin ikinci fikrasinda yazili su¢lardan hiikiimlii ve tutuklu olanlarin, ceza infaz kurumu
diizeni ile toplum giivenligini tehlikeye diisiirebilecegi, teror orgiitii veya diger su¢ Orgiitii
tiyelerinin orgiitsel amacgh faaliyet ve haberlesmelerine imkan saglayabilecegi, yol, kalinacak
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ceza infaz kurumu ya da sinav merkezi veya okulda giivenlik a¢isindan sakinca bulunabilecegi
degerlendirildigi takdirde kurum disina ¢ikmalart Cumhuriyet bassavciligt tarafindan
kisitlanabilir.”

23. Adalet Bakanliginin Geng¢ ve Yetiskin Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim ve
Iyilestirilme Islemleri ve Diger Hiikiimlere iliskin 46/1 Sayili Genelge’ye gore “(1) Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen OSS,
YDS, KPSS ve benzeri sinavlar, sinav merkezi olan ceza infaz kurumlarinda yapilacaktir. (2)
Hiikiimlii ve tutuklularin sinav bagvurular: yakinlari tarafindan yapilabilir, yapilamamasi
halinde, basvuru ceza infaz kurumlarinin bulundugu mahalde yapilabiliyorsa kurum tarafindan
gorevlendirilen bir personel tarafindan gergeklestirilir. Sadece il merkezlerinde basvuru
yvapilyorsa, 6grencinin bulundugu kurum tarafindan sinav merkezi olan kuruma bilgi verilerek,
gerekli belgeleri gonderecek Ve basvuru islemi il merkezlerindeki sinav merkezi olan ceza
infaz kurumlarindan yapilacak miiracaatlarla birlikte, sinav merkezi olan kurum idaresince
goreviendirilecek bir personel tarafindan gergeklestirilecektir[...] (4) Sinaviar, belirlenen
simav merkezlerindeki ceza infaz kurumlarina gelen sinav komisyonlar: tarafindan

’

yvapilmaktadir.’
B. Uluslararasi Mevzuat

24. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin “Egitim Hakki1” baghikli 13’iinci maddesine gore “Bu Sozlesmeye Taraf

Devletler, herkese egitim hakki tanir.”

25. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 14 iincii maddesi soyledir: “Bu Sézlesme’de
tanminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak

tizere herhangi baska bir duruma dayalr hi¢bir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.

26. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine ek 1 No.lu Protokol'iin 2. maddesinin (P1-2)
birinci climlesi soyledir: "Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. Basvuranlarin iddialan

27. Basvuranlar, YOKDIL smavina basvurularin basladigmi kurum tarafindan yapilan
anonstan 0grendiklerini, 09/08/2018 tarihinde kurumun egitim birimine dilek¢e ile bagvurmak
suretiyle basvuranlar adina Anadolu Universitesinden hesap agildig1 ve ailelerinin 85 TL sinav
ticreti 6deyerek simav kaydinin sorunsuz bir sekilde yapildigini, ancak Adalet Bakanligi Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigliniin yazisi ile sinava girmelerine izin verilmedigini; sinav
kaydinin yapildig: tarih ile sinava giremeyeceklerini 6grendikleri tarih arasinda sinava c¢ok
calistiklarimi dne siirmiistiir. Bagvuranlara gére, Adalet Bakanlig1, YOKDIL siavinin yilda iki
kez yapilmasimi gerekce olarak sunsa da KPSS, ALES ve YDS gibi sinavlar da ceza infaz
kurumlarinda veya kurum disinda kolluk kuvvetleri nezaretinde yilda iki kez yapilmaktadir ve
ayrica yeni bir smav olarak tanimlanan YOKDIL, iilke ¢apinda 5 defa uygulanmistir.
Basvuranlar; Anadolu Universitesi ve OSYM’ye ait tiim smavlarin  kurumda
gerceklestirildigini, 2018 tarihinde gerceklestirilen DGS’ye bir kisinin kolluk kuvvetleri
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nezaretinde gotiiriildiiglinii ve sinava katilmalarina engel bir durum olmadigi halde sinava
girmelerine izin verilmeyerek egitim haklarinin ihlal edildigini; ayrica tutuksuz yargilanmalar1
durumunda smava katilma haklart bulunurken tutuklu yargilanmalari nedeniyle sinava
girememis olmalarinin esitlik ilkesine aykirit oldugunu 6ne slirmekte ve siav ile ilgili yasal
haklarinin kendilerine iade edilmesini talep etmektedirler.

B. Muhatap Kurumun Yaniti
28. B Kapal1 Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazili goriiste, Kurum idaresi;

e Tutuklu ve hiikiimliilerin iilke ¢apinda uygulanan smavlardan hangilerine girip
hangilerine giremeyecekleri hususunun 5275 sayili Kanun ve Ceza Infaz Kurumlarmm
Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi1 Hakkinda Tiiziik ve Adalet Bakanlig1 Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigliniin 46/1 sayili “Geng ve Yetigkin Hiikiimlii ve Tutuklularin
Egitim ve lyilestirme Islemleri ve Diger Hiikiimler” Genelgesi ile diizenlendigini,

e YOKDIL smavini, Anadolu Universitesi ve Ankara Universitesinin ortaklasa
hazirladigini ve Anadolu Universitesinin uyguladig1 bir sinav oldugunu, Bursa H Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumunun, Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi siavlarmin yapildigi bir
sinav merkezi oldugunu,

e Ceza infaz kurumunda YOKDIL smavina iliskin yapilan anonsun ilgili mevzuata
dayandigini; dyle ki, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliiglintin 21/02/2017
tarihli yazisina istinaden teror hiikiimlii ve tutuklularinin olaganiistii halin devam ettigi siirede
hicbir sekilde kurum i¢inde veya kurum disinda siava katilamayacaklarinin hiikiim altina
alindig1 zamanlarda dahi ilgili duyurularin yapildigini; ancak bagvuru yapan mahpuslara kanun
geregi sinava giremeyeceklerinin kendilerine teblig edildigini, zira sinav bagvurusunda bulunan
kisinin sinav gergeklestirilmeden tahliye olabildigini, sinav kayitlarinin eger kurum tarafindan
yapilmas1 miimkiinse kayitlarin Egitim Ogretim Servisince yapildigi, kurum tarafindan
yapilamayacaksa kimler tarafindan kaydin yapilabileceginin ilgili tutuklu ve hiikiimliilere
bildirildigi ve kurumun gerekli bilgi ve belgeleri mahpuslara sagladigini,

e OSYM tarafindan gergeklestirilen sinavlarda OSYM ile yapilan protokoliin ilgili
maddeleri geregi mahpuslarin ceza infaz kurumlarinda veya kurum disinda sinava girmesinin
saglandig1, mahpuslarin ceza infaz kurumlar disinda smava girdikleri takdirde OSYM’nin
kolluk kuvvetleri esliginde sinavi gerceklestirebilecegi 6zel yedek salonlar hazirlandig ve
mahpuslarin diger dgrencilerden ayr1 bagimsiz salonlarda sinava girebildikleri, ancak YOKDIL
sinavinin Anadolu Universitesi tarafindan yapilmast ve iiniversitenin kolluk kuvvetlerinin smav
yerine girmesine izin vermedigini, ancak Anadolu Universitesi ile Adalet Bakanliginin yaptig
protokol igeriginin ozellikle YOKDIL ile ilgili kismmnin ceza infaz kurumu tarafindan
bilinmedigini ve bu durumun Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin
18/09/2018 tarihli yazis1 ile 6grenildigini,

e Kurum idaresi, bagvuranlarin, kurumda ger¢eklestirilen sinavlara katilimi konusunda
hicbir engel bulunmadigini; ancak kurum disinda yapilmasi gereken sinavlarda 5275 sayilt
kanunun 92/1°nci maddesi geregi sinav merkezi olmayan kurumlardan sinav merkezi olan
kurumlara nakillere yapilacak olan adaylar ile nakil iglemlerinin; Cumhuriyet Bagsavciliklart
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tarafindan degerlendirilerek gergeklestirilmesi (il i¢i ve il dis1 nakiller dahil) hiikkmiine gore
ilgili kisinin kurumda sinava girmeye hakk1 olsa bile Cumhuriyet Bagsavciliklarinca giivenlik
nedenleriyle kisitlanabileceginin hiikiim altina alindigini,

e Sinava basvuru yapilmasi ile kiginin sinavlara nerede gireceklerine dair sinava giris
belgesinin agiklanmasi arasinda bir ay1 gegen siirenin bulunmasi ve sinava giris belgelerinin
son hafta aciklanmasi nedeniyle bagvuranlara sinava katilamayacagi hakkinda sinav tarihinden
3 giin 6nce haber verildigini, ayrica sinava 3 giin kala bildirilmesi ile 1 ay kala bildirilmesi
arasinda hakli bir beklenti olmasi noktasinda bir seyin degismeyecegi kanaatinde olundugunu,
zira bagvuranlarin sinav bagvurusunda bulunmus olmasinin kesin sinava girebilecegi anlamina
gelmedigini, disarida gerceklestirilen sinavlara katilim  bakimindan ~ Cumbhuriyet
Bassavciliklarina bu yetkinin verildigini,

e Ceza infaz kurumuna gore, YOKDIL smav1 2 yildir uygulanan ve yeni olmayan bir
siav olarak kabul edilse bile, OHAL boyunca 677 sayili KHK nin 4’iincii Maddesi geregi teror
hiikiimlii ve tutuklularin kurum iginde ve disinda smavlara katilamamasi nedeniyle bu
mahpuslarin 22 Kasin 2016 tarihinden, OHAL’in kalktig1 19 Temmuz 2018 tarihine kadar
higbir smava alinmadigini; 22 Eyliil 2018 tarihinde yapilan YOKDIL smavinin ise OHAL’in
kalkmasindan sonra gergeklestirilen ilk sinav oldugunu,

e Ceza infaz kurumu, sonu¢ olarak basvuranlarin YOKDIL smavina katilamama
nedeninin cezaevi salonlar1 disinda gergeklestirilen bu smavin yapildigi salonlara kolluk
kuvvetlerinin alinmamasi oldugunu, bu sinavin ceza infaz kurumlarinda Adalet Bakanlig1 ve
Anadolu Universitesi Rektorliigii ile yapilacak protokol ile gerceklestirebilecegini, ancak bu
durumda YOKDIL sinavlarinin mevcut yasalar gergevesinde ceza infaz kurumlarinda veya
disinda gergeklestirilmesinin miimkiin olmadigini ifade etmistir.

C. Adalet Bakanhgmmin Goriisii

29. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliiglinden alinan yazili goriiste,
Genel Midiirliik;

e Cezainfaz kurumlarinda tutulan mahpuslarin, ilgili mevzuat ve diger diizenlemelerde
ongoriilen sartlar1 tagimast ve ayrica gilivenlik bakimindan gerekli tedbirlerin saglanmasi
halinde, ilgili kurumlarla yapilacak protokol gergevesinde YOKDIL simavina girebilecegini,

e 5275 sayili Kanunun 76/1’inci maddesi geregi iilke ¢capinda uygulanan DGS, KPSS,
YDS, ALES, acikdgretim ortaokulu, lisesi ve fakiiltesi sinavlar1 gibi sinavlara iliskin takvimin,
siavlar diizenleyen ilgili kurumlarca Bakanlia, Bakanlik¢a da yapilmasi planlanan sinavlara
hazirlik kapsaminda ve herhangi bir aksakliga mahal verilmemesi amaciyla tiim ceza infaz
kurumlarina bildirildigini, bu siavlarin ise uygulamada ceza infaz kurumu yonetimince uygun
vasitalarla mahpuslara anons edildigini,

e Ote yandan ceza infaz kurumlarinda bulunan mahpuslarin ilgili mevzuat
hiikiimlerinde belirtilen sartlar1 tasimalar1 ve baskaca yasal bir engel halin bulunmamasi
durumunda ceza infaz kurumlar1 yonetimine yapacaklart bagvuru ile smavlara katilim
basvurusunu gerceklestirdigini,
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e Bagvuranlarin sinavlara katilimini engelleyecek bir durumu olup olmadigina iliskin
hususular ile ilgili olarak 5275 sayili kanunun 92/1’inci fikrasi geregi mahpuslarin kurum
disinda yapilan sinavlara katilmak amacli nakil islemlerinin Cumhuriyet Bagsavciliklari
tarafindan degerlendirilerek karar verildigini ve bu madde kapsaminda bulunan tutuklu ve
hiikiimliilerin ceza infaz kurumu diizeni ile toplum giivenligini tehlikeye diisiirebilecegi, terér
orgiitli veya diger su¢ oOrgiitii iyelerinin orgiitsel amagh faaliyet ve haberlesmelerine imkan
saglayabilecegi, yol, kalinacak ceza infaz kurumu ya da sinav merkezi veya okulda giivenlik
acisindan sakinca bulunabilecegi degerlendirildigi takdirde kurum dismna ¢ikmalarinin
kisitlanabilecegini,

e Adalet Bakanligt ve OSYM arasinda imzalanan 09/02/2017 tarihli ceza infaz
kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklu olarak bulunan adaylarin OSYM tarafindan sinavlara
bagvurusu, sinavlara alinmasi ve siav gorevlilerinin gorev ve islemleri hakkinda protokol ile
diizenlendigini, ayrica Adalet Bakanlig1 ile Milli Egitim Bakanligi arasinda yapilan “Milli
Egitim Bakanlig1 ve Adalet Bakanhig: Isbirliginde Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunan Tutuklu
ve Hiikiimliilere Yonelik Egitim ve Ogretim Faaliyetlerine Iligkin Protokol” ile agikdgretim
ortaokulu ve acgikdgretim smavlarinin diizenlendigini, acikdgretim fakiiltesi sinavlarinin ise
Bakanlik ve Anadolu Universitesi arasinda herhangi bir yazili protokol olmaksizin; fakat bu
smnavlarin uzun stirelerdir yapiliyor olmasi sebebiyle, yillar igcinde olusan uygulama
cergevesinde yapilageldigini, diger taraftan YOKDIL’in gérece yeni bir sinav oldugunu, bu
nedenle de YOKDIL sinavinin uygulanmaya basladigi zamandan bagvuranlarin talebine kadar
gecen donemde Bakanliga YOKDIL smavina katilma talebiyle yapilmis herhangi bir bagvuru
olmadigini, dolayistyla siavin diizenleyicisi YOK ve uygulayicist Anadolu Universitesiyle ile
Bakanlik arasinda sinavin nasil uygulanacaginin belirlendigi herhangi bir protokoliin mevcut
olmadigini ve bu yonde ¢alismalarin devam ettigini, bu nedenle YOKDIL sinavinin ceza infaz
kurumlarinda yapilamadigini, diger taraftan YOK ve Anadolu Universitesiyle yapilan
goriismelerde mahpuslarin smav salonuna kolluk esliginde alinamayacaklarinin Bakanliga
bildirildigini, bu durumun da giivenlik agisindan sorunlara neden olacagi degerlendirildiginden
basvuranlarin YOKDIL sinavina katilmasinin bu haliyle uygun gériilmedigini, ayrica YOKDIL
ile YDS’nin esdeger sinavlar oldugunu,

e Bagvuranlarin silahli teror orgiitiine {iye olmak sugundan hiikiimlii bulundugunu ve
basvuranlarin giivenlik 6nlemi alinmaksizin ve giivenlik personeli olmaksizin kurum digina
¢ikarilmasi veya siavin yapilacagi salona girisine izin verilmesi halinde yagsanilmast muhtemel
giivenlik zafiyetinin kaciilmaz bir durum oldugunu, bu diisiinceden hareketle gozetilmek
durumunda olan ceza infaz kurumu ile toplum giivenliginin tehlikeye diisilirebilecegi, teror
orgitli tyelerinin oOrgilitsel amaglhi faaliyet ve haberlesmelerine imkan saglayabilecegi
nedenleriyle bagvuranlarin YOKDIL sinavina katilimimin uygun goriilmedigini,

e  YOKDIL smavinin da diger sinavlar gibi ceza infaz kurumlarinda diizenlenmesi veya
tutuklu ve hiikiimliilerin glivenlik konusu gozetilerek sinav salonlarinda bagvuruya konu sinava
katilimlarinin saglanabilmesi i¢in Adalet Bakanlig1 tarafindan caligmalar baslatildigini,

e Bagvuranlarin bagvurusunu hakli hakli kilan ve yasaya ve hukuka aykir1 yapilmis
herhangi bir tasarrufun bulunmadigini ifade etmistir.
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D. Basvuranlarin Cevabi

30. Basvuranlar, Adalet Bakanliginin ve ceza infaz kurumunun yazili goriisiine iliskin
cevabi yazisinda; her ne kadar Adalet Bakanlig1 ve Anadolu Universitesi arasinda YOKDIL
sinavina iliskin bir protokol bulunmadig: ifade edilse de AOF sinavlarinin bdyle bir protokol
olmaksizin uygulandigini, basvuranlara sinava giremeyecegini bildiren yazida YOKDIL
sinavina iliskin bir Protokol bulunmadigi hususuna hi¢ deginilmedigini ve Kurumumuza
yapilan bagvuru neticesinde Bakanlik¢a konunun giindeme alindigini, kurumlar arasinda bir
koordinasyonsuz bulundugunu ve s6z konusu durumun idarenin sorumlulugu oldugunu,
giivenlik gerekcesi olarak sunulan kolluk kuvvetlerinin sinav salonuna giremeyecegi hususunun
Anadolu Universitesinin bir karar1 oldugunu, belirtilen tarihte YOKDIL smavina ceza infaz
kurumunda basvuruda bulunan Tiirkiye genelinde belki sadece 2 kisi oldugunu ve AOF
smavlarmda uygulanan ydntemin YOKDIL smavinda da uygulanabilecegini, smav
basvurusunu 09/08/2018 tarihinde ceza infaz kurumunda yaptigini; sinava bagvuru kabul
bilgisinin 17/09/2018 tarihli sinav giris belgesi ile degil, 6ncelikle {icretin yatirilmasi ve
sistemin verdigi onay ile anlasilabilecegini, dolayisiyla kurumun kendi yapmis oldugu islemden
haberdar olmamasinin miimkiin olmadigini, ceza infaz kurumunun sinav basvurularin1 anons
etmeden oOnce Adalet Bakanligina s6z konusu sinava girilip girilemeyecegini sormasi
gerektigini ve bu nedenle de ceza infaz kurumunun ihmali davrandigini, ceza infaz kurumunun
basvuranlarin siava girecegini 18/09/2018 tarihinde degil daha dnce haber vermis olsaydi en
azindan sinava calismayacagini ve daha az magdur olacagini, s6z konusu sinava girememeleri
nedeniyle yogun bir liziintli yasadiklarin1 ifade ederek baslatilan Protokol siireci sonrasinda en
erken YOKDIL smavina girisinin saglanmasi ve giremedigi smavin 85 TL olan iicretin
kendisine iade edilmesini talep etmistir.

IV. DEGERLENDIRME

31. Basvurularin, 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 48 inci maddesinde aranan on inceleme sartlarini
tasidigr gorilmiis ve bu nedenle mezklir Yonetmeligin 49’uncu maddesinin 5’inci fikrasi
dogrultusunda inceleme ve arastirma asamasina gegilmistir.

32. Bagvuranin iddialari, ceza infaz kurumu idaresinin yanitlari, ekteki bilgi ve belgeler,
mevcut yasal mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirildiginde; basvuranlarin
sikayetlerinin egitim hakkinin ihlal edildigi iddias1 kapsaminda incelenmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

33.0zgiirliigiinden mahrum birakilanlar, Anayasa'nin 19’uncu maddesi kapsaminda
hukuka uygun olarak kisi 6zgiirliigli ve giivenligi hakkindan mahrum birakilabilirlerken genel
olarak ulusal ve uluslararasi mevzuat ile taninan diger hak ve 6zgiirliikklere sahiptirler. Bununla
birlikte cezaevinde tutulmanin ka¢inilmaz sonucu olarak sugun Onlenmesi ve disiplinin
saglanmas1 gibi cezaevinde giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir makul
gerekliliklerin olmasi durumunda sahip olduklar1 haklar sinirlanabilir ( AYM, Turan Giinana,

§ 35).
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34. Egitim, Anayasa'da dogrudan giivence altina alinmis bir haktir. Egitim ¢ok 6zel bir
kamu hizmeti olarak sadece dogrudan faydalari olan bir hizmet degil genis sosyal fonksiyonlari
da olan bir hizmettir ve demokratik bir toplumda insan haklarinin saglamlagmasi ve devami i¢in
egitim hakkinin vazgeg¢ilmez ve temel bir katkisi oldugu da asikardir (4YM, Sel¢uk Tasdemir,
§ 64). Ote yandan egitimin toplum igin tasidig1 dneme karsin, egitim hakki mutlak ve smirsiz
bir hak degildir. Egitimin niteligi geregi devlet tarafindan diizenleme yapilmasin
gerektirdiginden bazi kisitlamalara tabi tutulmasi da dogaldir. Siiphesiz egitim kurumlarini
diizenleyen kurallar, toplumun ihtiyag ve kaynaklar1 ile egitimin farkli diizeylerine has
Ozelliklere gore zaman ve mekan i¢inde degisiklik gosterebilir (4YM, Yiiksel Baran, § 37).

35. Egitim hakkini diizenleyen Anayasa'nin 42’nci maddesinin ceza infaz kurumlarinda
tutuklu ve hiikiimliilere egitim ve 6grenim faaliyeti imkanlar1 saglanmasi i¢in bir diizenleme
yapilmasini giivence altina aldig1 sdylenemez (4YM, Mehmet Resit Arslan, § 71 ). Baska bir
ifadeyle Anayasa'nin 42’nci maddesi devlete ceza infaz kurumlarinda tutuklu ve hiikiimliilere
egitim 6grenim imkan1 saglanmasi yoniinde pozitif bir yiikiimliiliik yliklememistir.

36. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (AIHM) gore ceza infaz kurumunda bulunan
kisiler, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakki diginda egitim hakki da dahil olmak {izere temel hak
ve hiirriyetlerin tamamina sahip olmaya devam ederler (A/HM, Hirst/Birlesik Krallik, § 69).

37. AIHM'e gore, P1-2'nin ilk ciimlesindeki diizenleme devletlerin belirli bir tipte veya
seviyede egitimi kurmak ya da desteklemekle yiikiimlii olduklari seklinde yorumlanamaz. Buna
karsin devletlerin kurduklar1 veya destekledikleri egitim kurumlarina etkili bir bigimde erisimi
saglama yiikiimliiliikleri vardir (4/HM, Ponomaryovi/Bulgaristan, § 49). AIHM, belli bir
zamanda var olan egitim kurumlarina erisimin P1-2'nin ilk ciimlesindeki diizenlenen hakkin
dogal bir pargasi oldugu goriisiindedir (ATHM, Miirsel Eren/Tiirkiye, § 41). Bununla beraber
AIHM, egitimin tagidig1 6neme karsin mutlak bir hak olmadig: goriisiindedir. Egitimin niteligi
geregi devlet tarafindan diizenleme yapilmasii gerektirdiginden hakkin 6ziine dokunmayan
baz1 kisitlamalara tabi tutulmasi da dogaldir (AIHM, Velyo Velev/Bulgaristan, § 32). ATHM,
getirilen siirlamalarin "hakkin 6ziine zarar verecek ve etkililigini azaltacak" genislikte
olmamas1 gerektigini belirtmekte; bunu temin etmek amaciyla da sinirlamalarin ilgili kisiler
acisindan "Ongoriilebilir" olduguna ve "mesru bir amac giittiigiine" ikna olmasi gerektigine
isaret etmektedir (A/THM, Leyla Sahin/Tiirkive, § 154). Ancak AIHM'e gore devlet,
Soézlesme'nin 8’inci ile 11’inci maddelerinde oldugunun aksine PI-2 kapsaminda bir mesru
amaglar listesi ile bagh degildir (4IHM, Catan ve digerleri/Moldova Cumhuriyeti ve Rusya §
140). AIHM, bir smirlamanim ancak kullanilan arag ile ulasilmak istenen amag arasinda makul
bir orantililik iliskisi bulundugu takdirde bu tiirden bir kisitlamanin P1-2 ile uyumlu olacagini
kabul etmektedir (4/HM, Leyla Sahin/Tiirkiye, § 154). Devletin bu alandaki takdir aralig:
egitimin -bu egitimin ilgili kisiler ve daha genel olarak toplum i¢in tasidig1 dnemin derecesine
ters orantili olacak sekilde- seviyesine bagli olarak artar (4/HM, Ponomaryovi/Bulgaristan, §
56). Mahkeme; Velyo Velev/Bulgaristan kararinda bagvurucunun ceza infaz kurumundaki
mevcut bir ceza infaz kurumunun okuluna kayit talebinin herhangi bir hukuki temele
dayanmadan ve kaynak yetersizligi gibi bir nedene de dayanmadan reddedilmesinin yeterli
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Olciide Ongoriilebilir olmadigi, mesru bir amag¢ tasimadigi ve orantili olmadigi sonucuna
ulasmustir (AIHM, Velyo Velev/Bulgaristan, § 42).

38. Bununla beraber AIHM, "hiikiimliiler"in bir mahkeme tarafindan verilen
mahkumiyetin infaz1 i¢in tutulduklar1 stireye karsilik gelen siire boyunca (Epistatu/Romanya, §
62); "tutuklular"in ise devam etmekte olan bir yargilama esnasindaki yasal tutukluluk siiresi
zarfinda tam zamanli egitime erisimlerinin engellenmesinin PI-2 kapsaminda egitimden yoksun
birakma olarak degerlendirilemeyecegi goriisiindedir. Bu kapsamda AIHM, hiikiimlii veya
tutuklularin, ceza infaz kurumunda bulunduklar1 siire zarfinda fiilen egitimlerine devam
edememelerinin egitim hakkini ihlal ettigine iliskin basvurular1 agik¢a dayanaktan yoksun
bulmaktadir (4/HM, Durmaz, Isik, Unutmaz ve Sezal/Tiirkiye).

39. Bagvuruya konu dosyada basvurucu, tutuklu durumunda bulunmaktadir ve
“tutukluluk” hukuki statlisiinlin sahip oldugu hak ve yetkileri haizdir. Somut olayda
basvuranlarin ceza infaz kurumunda basvuruda bulundugu YOKDIL smavina kaydinin
yapilmasina ragmen girememesinin egitim hakkina yonelik bir miidahale oldugu
degerlendirilmektedir. S6z konusu miidahale ise Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun 92’nci maddesinde yer alan “....9 uncu maddenin ikinci fikrasinda yazili
suglardan hiikiimlii ve tutuklu olanlarin, ceza infaz kurumu diizeni ile toplum giivenligini
tehlikeye diistirebilecegi, teror orgiitii veya diger sug¢ orgiitii tiyelerinin orgiitsel amacli faaliyet
ve haberlesmelerine imkdan saglayabilecegi, yol, kalinacak ceza infaz kurumu ya da sinav
merkezi veya okulda giivenlik agisindan sakinca bulunabilecegi degerlendirildigi takdirde
kurum disina ¢tkmalart Cumhuriyet bagssavciligt tarafindan kisitlanabilir.” hikkmiine
dayandirilmaktadir.

40. Hukuki Ongoriilebilirlik, hukuk devletini en temel kistaslarindan birisidir.
Ongoriilebilirlik kisinin kendisi ile ilgili yasal diizenlemeleri énceden bilmesidir. Hukuki
ongoriilebilirlik, bireylerin hukukun gerektirdigi seyi onceden bilmelerini ve buna gore
davraniglarint diizenlemelerini saglar. Gelecegin kestirilebilir olmasi hukuksal islemlerde
tesadiif ve keyfiligin dnlenmesi hukuki giivenlik dolayisiyla da belirlilik ve ongoriilebilirlik
ilkesi ile saglanir.

41. Somut olayda kisinin sinava bagvurusunun biitlin siire¢lerinden ceza infaz kurumu
haberdardir. Oyle ki, basvurunun duyurusu Kurum tarafindan yapilmis ve basvuru esnasinda
gerekli kolayliklar ve destek de saglanmustir. Bu noktada bagvuranlarin sinava girecegi
konusunda hakli ve makul bir beklenti i¢ine girmesinin hayatin olagan akisina uygun oldugunu,
idarenin bu konudaki kiilli yaklasiminin, bagvuranlarda hakli bir beklenti yaratabilecegini kabul
etmek gerekir. Bununla beraber, s6z konusu sinava hiikiimlii ve tutuklularin girebilmesi i¢in
gerekli ¢alismalarin baslatilmasi ve mahpuslarin baska bir yabanci dil simnavi olan YDS’ye
girebilme imkaninin bulundugu da goz oniinde bulundurulmaktadir.

42. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun 92’nci maddesinde yer alan
“....9 uncu maddenin ikinci fikrasinda yazili su¢lardan hiikiimlii ve tutuklu olanlarin, ceza infaz
kurumu diizeni ile toplum giivenligini tehlikeye diistirebilecegi, teror orgiitii veya diger sug¢
orgiitii tiyelerinin orgiitsel amacgh faaliyet ve haberlegmelerine imkan saglayabilecegi, yol,
kalinacak ceza infaz kurumu ya da sinav merkezi veya okulda giivenlik acisindan sakinca
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bulunabilecegi degerlendirildigi takdirde kurum disina ¢ikmalart Cumhuriyet bassavciligt
tarafindan kisitlanabilir.”” hikkmii geregince basvuranlarin egitim amaghi kurumdan
ayrilmasinin kisitlanabileceginin géz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir. Ancak, ad1 gecen
yetkinin istisnai mahiyette olmasi nedeniyle dar yorumlanmasi ve bu engellemeye imkan veren
gerekcelerin somut olarak ortaya konulmasi gerekmektedir.

43.Basvuranlarin =~ YOKDIL  sinavina  erisimlerinin  kisitlanmasina  y&nelik
degerlendirmede tutuklu ve hiikiimliiler agisindan ceza infaz kurumunda bulunmanin dogal ve
ka¢milmaz sonuglar1 géz oniinde tutulmalidir. Zira tutuklu ve hiikiimliilerin temel hak ve
hiirriyetlere genel olarak sahip olmalari, bu haklarin tutuklu ve hiikiimliiler i¢in ceza infaz
kurumu disindaki bireyler kadar giivence altina alindigi anlaminda degerlendirilmemelidir.
Ceza infaz kurumlarinin islevi ve amaci kapsaminda tutuklu ve hiikiimliilerin haklar1 ceza infaz
kurumuna girmekle zaten sinirlanmistir. Egitim hakki i¢in de ayni degerlendirme miimkiindiir.

44. Somut olayda basvuranlarin YOKDIL smavina ceza infaz kurumu tarafindan
kaydmin yapildigi; ancak Anadolu Universitesi ile Adalet Bakanhig1 arasinda mahpuslarin
YOKDIL sinavina katilimini diizenleyen bir protokol bulunmamasindan kaynakli gerekli
giivenlik tedbirlerinin alinmamasi nedeniyle katilimlarinin saglanamadigi anlagilmaktadir.
Buna gore, YOK ve Anadolu Universitesiyle yapilan goriismelerde mahpuslarin smav salonuna
kolluk esliginde alinamayacaklarinin Bakanliga bildirildigi, bu durumun da giivenlik agisindan
sorunlara neden olacag1 degerlendirildiginden basvuranlarin YOKDIL sinavina katilmasinin bu
haliyle uygun goriilmedigi ifade edilmistir. Bu kapsamda ceza infaz kurumunda disiplinin ve
giivenligin saglanmasi amaciyla terér suglarindan tutuklu bulunan basvuranlarim YOKDIL
sinavina girisinin engellenmesinin mesru bir amag tasidig1 anlagilmaktadir.

45. Ote yandan temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik herhangi bir sinirlamanin — demokratik
toplum diizeni i¢in gerekli nitelikte olmakla birlikte- temel haklara en az miidahaleye olanak
veren Olglisii bir sinirlama niteliginde olup olmadiginin da incelenmesi gerekmektedir. Bu
sebeple egitim hakki alaninda getirilen miidahalelerde, hedeflenen amaca ulasabilmek igin
secilen miidahalenin 6l¢iilii olup olmadigi da degerlendirilmelidir.

46.Basvuranlarin =~ YOKDIL smavina  girislerinin  engellenmesinin  &lgiiliiliik
degerlendirmesinde, s6z konusu smava hiikiimlii ve tutuklularin girebilmesi i¢in gerekli
caligmalarin baglatilmas1 ve mahpuslarin baska bir yabanci dil sinavi olan YDS’ye girebilme
imkanmin bulundugu dikkate alinmalidir. Dolayisiyla, cezaevinde giivenlik ve disiplinin
saglanmasi amaciyla yapildig1 anlagilan uzaktan egitim imkanina yonelik kisitlamanin 6lgiili
oldugu degerlendirilmektedir.

47. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun Uygulanmasma Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 67 nci maddesine gore “On inceleme asamasinda, bagvurunun
acikca dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin koétiiye kullanimini teskil edip etmedigi,
ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara iligskin esas inceleme ve
arastirma asamasinda s6z konusu kosullar1 tasimayan basvurularla ilgili gerekceli kabul
edilmezlik karar1 verilir.”
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48. Aciklanan nedenlerle bagvuranlarin egitim hakkinin ihlali iddialarina iliskin olarak
bir ihlalin olmadig1 agik oldugundan bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle
kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

49. Buna goOre basvuranlarin egitim hakkina yapilan miidahalenin, bu hakka dair
Anayasa'da yer alan glivencelere aykirilik olusturmadigi goriildiigiinden esitlik ilkesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

V. KARAR
Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. Mezkur basvurunun agik¢a dayanaktan yoksun oldugu gerekcesiyle KABUL
EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararm taraflara TEBLIGINE,
3. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargl yoluna bagvurulabilecegine,

17.07.2019 tarihinde, Harun MERTOGLU ve Saffet BALIN’mn karsioyuyla,
OYCOKLUGUYLA, karar verildi.
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KARSI GORUS

6701 sayilh kanunda hangi basvurularin incelenecegi ve karara baglanacagi acikca
belirtilmistir. Kurum insan haklarinin ihlali iddiast ile basvuru kabul edememektedir.
Ayrimcilik ve Ulusal Onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurulari kabul etmektedir.
Ayrimcilik yasagmin ihlali, bagvurunun konusu olmasinda bir tereddiit bulunmamaktadir.
Sorun, Ulusal Onleme Mekanizmasindaki basvurularda ortaya ¢ikmaktadir. Kurumun bu
alandaki gorevi:

e Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda ¢alismalar yapmak,

e Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal
Oonleme mekanizmasi olarak gorev yapmak,

e Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmast kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmektir.

Burada cevaplanmasi gereken sorular bulunmaktadir.
1-Hangi bagvurular UOM kapsaminda kalmaktadir?

2-Ceza ve tutukevlerinden veya ozgiirliiginden mahrum kalinan yerlerden yapilan her
basvuru UOM kapsaminda midir?

Her ne kadar UOM kapsaminda kalan basvurularin ayrintis1 yonetmelikle diizenlenmesi
gerekir ise de 6701 sayil1 Kanunun ilgili maddeleri, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Paris
Prensipleri birlikte degerlendirildiginde su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

1-Kurumun bu alandaki gorevi iskence ve kotii muameleyi onlemek ve bu konuda
caligmalar yapmaktir.

2-Iskence ve kotii muamele TCK da sug olarak tanimlanmustir. Sikayetler Cumhuriyet
Savciliklari tarafindan yontemince sorusturulur. Kurumun bu sekildeki bir iddia ile karsilagmasi
halinde su¢ duyurusunda bulunmaktan baska s6z konusu idday1 sorusturma yetkisi ve gorevi
bulunmamaktadir.

3-Bu sekilde bir ihlalin var oldugu iddiasi ile yapilan bir bagvuruda basvurana; Kurumun
insan haklar1 yasag ihlali konusunda bagvuru kabul edemedigi belirtilerek izleyebilecegi adli
ve idari yollar gosterilerek bagvurunun isleme konmamasi gerektigi bildirilmelidir.

Kurumun bu giine kadar uygulamasina baktigimizda ceza ve tutukevlerinden veya
ozgiirliigiinden mahrum kalinan yerlerden yapilan her basvuruyu UOM kapsaminda
degerlendirdigi, basvuru sekil ve sartlarinin dikkate alinmadig goriilmektedir. Somut basvuru
da bu minvalde degerlendirilmis ve ihlal incelemesi yapilmistir.

Sonug itibari ile;

Isleme konmayacak bir bagvuru icin ihlal incelemesi yapilmistir. Bu sebeple bagvurunun
islemden kaldirilmasi gerekir.

Bu gerekgelerle ¢cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Harun Mertoglu
Kurul Uyesi
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Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TIHEK KURUL KARARI

KARSI OY

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun asli gorevlerinden biri de ézgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmektir.

Bagvurular kenar basligini tasityan Kanunun 17/2. maddesinde;

Ilgililer, Kuruma basvurmadan 6nce bu Kanuna aykir1 oldugunu iddia ettikleri
uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder.

Yargi yetkisinin kullanilmasina iligskin basvurular isleme konulmaz.

Kanunun 17/8 maddesinde 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurular1 hakkinda 17.madde
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Kanunun ihlal incelemeleri kenar baslikli 18.maddesinde de Kurum, basvurular1 ve resen
yaptig1 incelemeleri basvuru ve resen inceleme karari tarihinden itibaren en geg {i¢ ay icinde
sonuglandirir. Bu siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir. denmektedir.

Kanunun bu hiikiimleri emredicidir.
Yukaridaki mevzuat dogrultusunda basvuru dosyasi incelendiginde;

1-Kanunun 17/2. Maddesindeki “Ilgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykir
oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder.” hiikkmii dikkate
alinmadig1 gibi yarg yetkisinin kullanilmasini gerektirecek bir islem bagvuru konusu edilmistir.

2-Ayrica bagvuru tarihi 01.10.2018 olmasina ragmen Kurul giindemine 16.07.2019
tarihinde gelmistir. Kurumun, bagvurulari ve resen yaptigi incelemeleri bagvuru ve resen
inceleme karar1 tarihinden itibaren en geg i¢ ay iginde sonuglandirmasi gerekir. ( Bu siire,
Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak {izere en fazla ii¢ ay uzatilabilir)

Kanunun bu amir hiikkiimlerine aykir1 bir sekilde ihlal incelemesi yapilmasi ve ihlal
incelemesi i¢in de kanunun 6ngordiigii siirenin  asilmis olmasi sebebi ile cogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Saffet BALIN
Kurul Uyesi
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